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Recurso de Revision: 00068/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha cuatro de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00068/TNFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. || | |  NENNEGEEEEEE. -~

lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta: del Ayuntamiento de

Hueypoxtla, en lo sucesivo el sujeto obligado se p'rocéde a dictar la presente

Resolucion; en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

L. Con fecha veinte de noviembre ldé,:doél'm:il catorce el recurrente presenté a través
del Sistema de Acceso a la .Iri_flé_‘rma_éiéh' Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién plblica, registrado bajo el namero de
expediente 00028{HUEYP_OX/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, »iQ _siéuiente:

”.Re.lacién d;_lféf;aciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas y

adjudi_bdgiones directas, relativas a obras publicas, actas de fallo y/o adjudicacion.
Importes de los contratos de obras piblicas, plazo, objeto del contrato.

Sefialando como cualquier otro detalle que facilite la basqueda de la informacién lo

siguiente:

“A partir del primero de enero de 2013 a la fecha de la presente solicitud, en papel
membretado y firmado por el drea responsable de elaborarlo.” (Sic)
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II. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, conforme a las constancias
del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud

formulada por el entonces peticionario, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00028/HUEYPOX/IP/2014

le pido una disculpa tenemos problemas con nuestra conexién, a la brevedad
recibird ud un correo electrénico donde su informacion estard para su acceso, ya
gue la informacién solicitada es pesada y debido a las fallas nos ah sido imposible
cargar al sistema la respuesta, por su atencién y entendimiento gracias.

ATENTAMENTE

NESTOR VARELA HERNANDEZ

Responsable de la Unidad de Informacion “

AYUNTAMIENTO DE HUE YPOXTLA: “(S1C)
HI. El veintiuno de enero de dos ﬁfﬁil.quincé, el fecurrente interpuso el recurso de
revisidn, al que se le asigné el Ii_ﬁ-mefo de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Es sustancial indicar-que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:
“Onmiision en entrega de informacion solicitada”. (Sic)

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones 0 motivos de inconformidad

las siguientes:

“INFORMACION SOLICITADA 00028/HUEYPOX/IP/2014 Via SAIMEX,
que consiste en: “Relacion de licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos
tres personas y adjudicaciones directas, relativas a obras piblicas, actas de fallo
y/o adjudicacién. Importes de los contratos de obras publicas, plazo, objeto del
contrato.
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A partir del primero de enero de 2013 a I fecha de Ia presente solicitud, en papel
membretado y firmado por el drea responsable de elaborarlo.” (Sic)

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, :yavqﬁ'e en efecto el medio
de impugnacion fue registrado el veintiuno de enéfo‘ ’dé"‘déé m11 qumce por ende,
el plazo de tres dfas concedidos a el sujeto obl1gado para que enviara el informe de
justificacion, transcurrié del veintidds de enero al Vemtlsens de enero de dos mil

quince, como consta en la siguiente 1rnagen del SAIMEX
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
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00068/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada

Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacion, presenta el proyecto de resolucion correspondiente.

VI. Mecanismos para mejor proveer. Es el caso que en fecha veintidds de enero
de dos mil quince. Se solicitd a la Direccién de Informatica del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Proteccién cié'Datos del Estado de
México y Municipios, informara si existia algin reporte de madenaa por parte del
sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud de mformacmn por medio del

SAIMEX, tal como se advierte a continuacion: .
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PORMEDIO DE ESTE CONDUCTO SOLICTOE WE)RMEENRELACIONALREPORIE (F EL SUUETO OBLIGADO (AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA) CON NUKERO
DE FOLO CELASOLITUD 00628HUEVPONIPAf4 CONRESPECTO LA MPOSBLIDAD O ENTREGAR LA INFORMACION SCLITADA A TRAVES DEL SABEY, YA
QU REFERE EL SUFTO OBLIGADO N SURESPUESTAA ESTASOLGITUD (UELAIFORNACKON SOLICTADAES PESADA Y DEBIDO ALAS FALLAS HOHASI0
POSIBLE CARGARALSISTEMA!AFESPUESIA PORlO (UFDF SEREL CASD QUE SENALASENE MFCRME LARESPUESTAO SEGUMENTO ADEHOREORTE

SINMASPURELMGI\ENTOENESPERADESUVNJOSOADOYO
U CORDEAL SALUDO.
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ARLEN'SIJ JAME HERLOS
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VIIL Contestaciéon del mecanismo para mejor proveer. En fecha veintidés de enero
de dos mil quince, se remitié por parte de la Direccién de Informatica del Instituto

la siguiente informacion:
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Con base a: Ios antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el

proced1m1ento en sus termmos se encuentra el expediente en estado de resolucion,

y:

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién 'V, 56, 60,
fracciones 1y VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desdei:a:-..\pe;g,pectiva de esta

ponencia el recurso de revisién fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso. g“-la_lnf":grmacién Puablica del
Estado de México y Municipios, dispone:
Articulo 72.- El recurso de revzszon se presentum por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondtente, o vl electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes’ respectzvo dentro del plazo de 15 dias habiles contado

a partir del din szguzente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de Ia
resolucion respectwa :

En consideracion a que el :pr.imér. dia del plazo para la presentacién del recurso de
revision fue el d1a dleCIOChO de diciembre de dos mil catorce, de lo que resulta que
el plazo de 15 dlas hablles venceria el dia veintitrés de enero de dos mil quince.
Luego, si el Regur‘so de Revision fue presentado por el recurrente, via electrénica el

veintiuno de enero de dos mil quince, se concluye que su presentacion fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expediente
referido, que hay una “respuesta extempordnea” por parte del sujeto obligado a la
solicitud de informacion formulada, en su momento, por el hoy recurrente. Toda
vez que el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada vencié

el dia once de diciembre de dos mil catorce, pero realizindola hasta el dia diecisiete
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de diciembre de dos mil catorce, cuatro dias habiles después de haber vencido el

término.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacion
solicitada, lo cierto es que dicha actualizacion no se concreta en realidad.
Efectivamente, es de tomar en consideracion que la misma no resulta aplicable, en
virtud de que el sujeto obligado si dio contestacion a la misma, aun cuando ésta
resulte extemporanea, por tanto, no resulta ajustable el Artlculo 48 de la ley en

materia que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no mtregﬁe la res}mé‘sta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solzatud se entenderd negada y el
solicitante podrd mterponer el recurso e revisién previsto en este
ordenamiento, % R

Toda vez que, para que la mlsma se actuahce, es necesario estar ante el hecho de
que el sujeto obhgado no de contestaczon ni siquiera en forma extemporanea, es
decir, no la de en nmgun ‘momento antes de interponerse el recurso, ya que ante
este hecho 91 se estarla ante la figura que en materia administrativa se le denomina
€cOmo Sllencm Admmlstratlvo que en este caso se prevé como Negativa Ficta,
situacion que provoca la presentacion del recurso por la falta de respuesta, por la

omisién o inactividad del sujeto obligado.

En este sentido una “respuesta extemporanea” por si misma no implica que un

recurso de revision sea procedente, ni actualice la causal prevista en la fraccion I del
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articulo 71 con relacion al articulo 48 de la Ley de la materia esta posicién encuentra

sustento en los siguientes razonamientos:

- El analisis de una “respuesta o contestacién extemporanea” del sujeto obligado
es posterior al estudio y analisis de la extemporaneidad en la presentacién del
recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.

- Laextemporaneidad en la presentacion del recurso se ha sostenido por este Pleno
provoca su desechamiento, mientras y -~ suponiendo sm conceder- en el caso de la
respuesta extemporanea del sujeto obligado se ha argumentado (de manera
errdnea) puede llegar a provocar su procedenc_la._

- La respuesta extemporanea — que se produceantesde fp’i:esentarse el recurso de
revision- implica que se tenga cono&ﬁiiéntq de su contenido y alcance el
interesado. Por ello a este supues_}tq_.'ﬁa_ra' :e'f'é'étbé de este razonamiento llamaremos
“respuesta extemporanea”. % | i i

- La“supuesta” respuesta extemporanea a que se produce después de presentado
el recurso de rev151on- 1mphca que no hay conocimiento del contenido y alcance
de dicha contestaaon 0 respues’ca por parte del interesado. Incluso, como ha sido
disefiado el s1stema automatlzado ni siquiera permite a el sujeto obligado subir la
respectlva respuesta ya que dicho sistema cierra esa posibilidad; la experiencia a
este respectq;, es que la “supuesta” respuesta extempordnea se produce
generalmente en el informe justificado, del cual como se sabe no es del
conocimiento del interesado sino a través de la resolucion respectiva.

- La“supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado
el recurso- o la omisién absoluta de respuesta, st provoca la llamada negativa ficta,

ya que si se actualiza la hipdtesis contenida en la fraccién I del articulo 71
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correlacionado con el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Lanegativa ficta aludida, tiene como centro de gravitacién de la impugnacién del
recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio
administrativo por parte del sujeto obligado.

- La impugnacién de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos,
convalida el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

- Larespuesta extemporanea por tanto no provoca de suyouna ;;égativa ficta, que
de suyo implique la “procedencia del recurso”. - o

- Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de: la mater:ca 1mpone a este Organo
Colegiado la obligacion de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros
aspectos: si se trata de informacién: que deba obrar en los archivos del sujeto
obligado ya sea porque la genere admlmstre y posea conforme a sus atribuciones
(de aqui la revision del amb1t0 de competenaa) y si se trata de informacion
publica o se trata de 1nformac10n que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no
se puede tener acceso

- Luego entoncesf’ con mayor razon, en el caso de una “respuesta extemporanea”
también, deBe entenderse que la Ley impone la misma obligacién a este Organo
Coleglado es dec1r la de estudiar y revisar si en el fondo se trata de informacion
que deba obrar en los archivos del el sujeto obligado ya sea porque la genere,
administre y posea, conforme a sus atribuciones (dmbito de competencia); y si se
trata de informacién ptblica o se trata de informacion que por ley deba ser
clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso.

- La respuesta extemporanea, no porque se haya realizado a destiempo, pierde

eficacia juridica en su contenido y alcance. Lo expuesto, expresado o consignado
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Actese.

obviamente una existencia juridica que no se puede desatender. Se puede debatir
y demeritar en cuanto a la fundamentacion y motivaciéon de su contenido, no en
cuanto a su existencia.

La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los
méritos que como elementos indiciarios o juicios de valor pueda contener, y que
puedan ser tomados en cuenta en el analisis y determinacién del asunto en
cuestion | s

Por ello, aun ante una “respuesta extemporéneéi’:; "j:pféééd;e""-i@.=;rex}isién del fondo

del recurso.

La no revision de fondo de una respué’s‘.t".z.:l.-i extemporanea puede orillar a dos
escenarios, ambos inconvenientes, a saber 1?__que se esté ordenando la entrega de
la informacién que es clas1f1cada\_"~‘o que.__,no ex1ste; o 2° ordenar la entrega de
informacion en los mismos termmosexpuestos en la respuesta extemporanea, y
cuyo contenido fue prec"/i.s-ahieﬁt.é" i‘ﬁiﬁﬁgnado por el recurrente y no precisamente
la circunstancia de Ia extemporaneldad En este ultimo caso, no se estaria

analizando Y. por 10 tanto I‘EVISandO la salvaguarda del derecho o no del interesado

sobre la mformac'on sol1c1tada Lo que el interesado sin duda desea conocer es si

efectlvamente la mformaaon proporcionada a “destiempo” es la correcta o no.

De aceptarlla’procedencia del recurso por “respuesta extemporanea” entonces la
determinacién seria la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se
siente agraviado el recurrente -mas alla de si le asiste la razén o no- Luego
entonces donde esté la revisién es sobre los motivos o razones de inconformidad

el recurrente, es como decirle que procedié el recurso pero sin analizar si la
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respuesta proporcionada es correcta © incorrecta, completa o incompleta,

favorable o desfavorable, si le asiste la razén a él o a el sujeto obligado.

Por ello la “respuesta extempordnea” no puede validar por si misma como
procedente un recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en tiempo”
conlleva la improcedencia de un recurso.

La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta
extemporanea” deviene entonces de un estudio de fondo dél,propio expediente,
mediante los méritos arrojados de las constancias que obran en el mismo, como
son la solicitud de informacion, la propia respuesta extemporanea del sujeto
obligado, las razones o motivos de 1mpugna01on“expresados en el recurso, asi
como el informe justificado de la autorldad A la luz del razonamiento légico v
juridico que de dichos elementos. debe hacer en su momento la ponencia y
posteriormente el Pleno de este Instituto |

Lo anterior es sin per]u1C1o de que*una accién de “respuesta extemporénea”,

amerite una exhortacmn a el su]eto obhgado para que en su actuar de respuesta
oportuna y en t1empo‘r:--.a ::Ias sohmtudes de acceso a la informacion que se le

presenten con el aperc1b1m1ento que de no ser asi podra hacerse acreedor a alguna

de las sanc1ones prev1sta en la Ley de la materia. Ademads, de que en el caso

partmular de. una conducta contumaz y reiterada puede conducir a la instauracion
de un procedlmlento de responsabilidad administrativa en contra del servidor

publico respectivo de el sujeto obligado.

Es asf que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio
de fondo del presente recurso. Ademds debe acotarse, que la respuesta
extemporanea convalida una accion del sujeto obligado y no tanto una omision o

silencio administrativo, siendo el caso que con ello queda superada la negativa
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ficta, y por el contrario convalida la existencia de una respuesta, a partir de la cual
se entiende debe certificarse el cbmputo para la presentacién del recurso, dentro del
plazo de 15 dias contados a partir de dicha contestacién. Incluso, en el presente caso
este recurso fue presentado dentro de los quince dias contados a partir de la

respuesta extemporanea.

Esta afirmacién, de entrar al estudio de fondo, de ninguna manera implica que
deban desatenderse previamente las cuestiones procedirﬁéh’t’ales formales del
recurso en cuestion, pues previamente se impone el deber ndfmanvo de este Pleno
de revisar si existen alguna causal de sobreseumento, como son el desistimiento,
modificacion o revocacién del acto 1mpugnado que haga quedar sin efecto o materia

la impugnacién, o bien, la presencia de 11tlspendenc1a 0 cosa juzgada, entre otras;

asi como revisar alguna causa de de__sechamlento./

TERCERO.- Legitimacion. El fééurs‘oﬂdéféx}isién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00028/HUEYPOX/IP/2014 al sujeto obligado es asi que lo solicitado y el
acto recurndo versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
el supuesto prewsto por el articulo 70 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaaop P_u_byca del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71
de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;
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I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos
impugnados manifestados por el recurrente, se desprende que la determinacién en
la presente resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en las
fracciones I y IV del articulo 71, esto es, la causal consistiria en que no ha sido
entregada la informacién por parte del sujeto obligado y ademés por el cambio de

modalidad, situacién que se analizard mas adelante.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se adv1erte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por. el aruculo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méx1co y Municipios, en atencién

a que fue presentado mediante el formato’ y151b1e en el SAIMEX.

Por otro lado, hablendose est'ud1ado las causales de sobreseimiento previstos en la
ley de la materia, no obstante que ni‘el recurrente ni el sujeto obligado los hicieron
valer en su oportumdad este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hlpOfESlS normativas que permitan se sobresea el medio de
1mpugnac10n al no acredltarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75

Bis A, que la. letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.~ El recurso seri sobreseido cuando:
L- El recurrente se desista expresamente del recurso;
II.- El recurrente fallezea o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

IIL.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Controversia. Que una vez estudiados los antecedentes
del recurso de revisién en cuestion, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que se
cambi6 la, modalidad de entrega de la informacién solicitada por lo que se

considera que la respuesta es desfavorable.

Cabe recordar que el recurrente solicitd:

“Relacién de licitaciones publicas, mvztaczones a cuando ménos tres personas i
adjudicaciones directas, relativas a obras publtcas, actas de fallo y/o adjudicacion.
Importes de los contratos de obras publzcas, plazo, ob]eto del contrato.

A partir del primero de enero de 2013 a la fechu de la presente solicitud, en papel
membretado y firmado por el drea: responsable de elaborarlo.” (Sic)

Con posterioridad el su]eto obhgado le respuesta a la solicitud de informacion

planteada por el ahora recurrente, sefialando que:

“le pido: jumz dIScquu tenemos problemas con nuestra conexién, a la brevedad
recibird.i1d un’ correo'electrénico donde su informacion estard para su acceso, ya
que la znforma ,'on solicitada es pesada y debido a las fallas nos ah sido imposible
cargar ul szstemu la respuesta, por su atencién y entendimiento gracias.”(SIC)

Ante dicha re'spuesta se puede observar, que si bien el sujeto obligado no niega la
entrega de la informacion solicitada, realiza un cambio de modalidad en la entrega
de esta, al seflalar que la misma sera proporcionada, via correo electronico
argumentando que debido a que la informacién solicitada es pesada y debido a
fallas ha sido imposible cargar al sistema la respuesta por lo que se vio en la

necesidad del cambio de modalidad de entrega de la informacién solicitada.
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Por lo que el recurrente interpone recurso de revision, seflalando que hay omision

por parte del sujeto obligado en la entrega de la informacion solicitada.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis
y resolucién de la controversia, debe considerarse como punto de partida, el hecho
evidente de que la informacién solicitada, obra en los archivos del sujeto obligado,
toda vez, que éste sefiala que la informacion solicitada para su acceso la pondra a

disposicién del recurrente via correo electrénico.

En mérito de lo anterior, de una correcta mterpretaaénde los numerales 2,
fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de TranSp_firgnci_a jA,cceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipi_oé} se tleneque él derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, se actualiza des@egl_ﬁun_‘go de v;ista material, en cualquiera de

los tres supuestos siguientes:

19) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea“gerillei;ada pcé‘r los Sujetos Obligados;

29) Que se trate demformac:on registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribucipnés,:,_s'é :er:i_:éiiéntre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en €jercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del sujeto
obligado, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la
informacién solicitada, es que se actualiza la materializacién del derecho de acceso

a la informacién, ante la existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que
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hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-

administrativa de que el sujeto obligado posea la informacion solicitada, y se
procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos en la respuesta de

dicho sujeto obligado.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por el
recurrente y lo argumentado y entregado por el sujeto obligado, la controversia se

reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el sujeto obhgado, par) verlflcar si la misma

satisface o no la solicitud de informacion reahzada por el recurrente.

b) La procedencia o no de alguna de Ias causales del recurso de revisién previstas

en el articulo 71 delaLey de la materza : S 4

Previo al analisis de los 1nc1sos antenores conviene recordar que el recurrente
solicita la informacion en hOJa membretada y firmada por quien la elabora; al respecto el
articulo 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Méxicoy MIIIIICIPIOS, establece que los sujetos obligados sélo estaran obligados

a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, que no estan obligados a

procesar, oylta reahzar investigar, cdlculos u operaciones, de donde se puede
desprender ¢on meridiana claridad que no estarfan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que se
garantiza el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a Ia solicitud presentada,
en este sentido se dara por satisfecha la solicitud con la entrega de los documentos

tal y como obren en sus archivos.
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Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolverdn los puntos antes

enumerados.

SEXTO.- Andlisis de la respuesta emitidos por el sujeto obligado para saber si

satisface o no la solicitud planteada respecto a lo siguiente:

“Relacion de licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas y
adjudicaciones directas, relativas a obras puiblicas, actas de fallo y/o adjudicacion.
Importes de los contratos de obras publicas, plazo, objeto del contfato

A partir del primerc de enero de 2013 a la fecha de Ia presente solzcztud en papel
membretado y firmado por el irea responsable de elaborarlo " Szc)

Respecto a dicho requerimiento el sujeto obligado séﬁala“‘iqhe:

.. le pido una disculpa tenemos problémizs con nueét‘?iz conexion, a la brevedad
reczbzra ud un corree electrénico donde su mformamén estard para su acceso, ya
que la informacion solicitada es: pesada j debido a las fallas nos ah sido imposible
cargar al sistema la respuesta por su atenczon y entendimiento gracias...”(sic)

De larespuesta a la sollatud de mformac1on se advierten dos aspectos:

- Refiere que eni?éga#a,'lu informacion via correo electrénico al particular.

- ]ustificq--'éil_;é'éﬁz:biq de }nodalidad por imposibilidades técnicas.

Respecto al pnmer argumento si bien el sujeto obligado refiere que la informacién

seria enwada al correo_electrénico del particular, lo cierto es que de la

inconformidad del recurrente se advierte que dicho hecho no acontecid, pues dichos
argumentos no fueron debatidos por el sujeto obligado mediante informe
justificado, aunado a lo anterior esta Ponencia se encuentra imposibilitada para
valorar si en efecto, la informacién no fue enviada y por lo tanto saber si se satisface

el derecho de acceso a la informacion ejercido por el particular.
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Ahora bien respecto a los argumentos relativos al cambio de modalidad hechos valer
por el sujeto obligado por la imposibilidad técnica y el volumen de la informacién, en
primer lugar debe mencionarse desde el punto de vista formal; que toda respuesta
que emita al respecto el sujeto obligado, mediante la cual se restrinja el ejercicio de

un derecho fundamental, debe cefiirse al principio de legalidad; es decir, contener el

fundamento y razonamiento juridico sobre su actuar o proceder, como en este caso

icipios

lo es, la determinacién motu proprio del cambio de modalida;i. _

El cumplimiento de dicho requisito no se observa, es dec1r, Ia respuesta del sujeto
obligado carece de la debida motivacidn, es dec1r no motlva ‘adecuadamente su

actuar o proceder. En este sentido el Poder ]udmal de la Federaaon ha determinado

cuando debe considerarse la falta o mdeb1da fundamentac1on y motivacién,

sefialandose, lo siguiente:

FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de ]usttcm de la Nacion ha establecido de manera reiterada que
entre las: gamntms de: legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16
constzi'uczonal se. ‘encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, poseszones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
‘autoridad competente que funde y motive Ia causa legal del procedimiento, y dicha
oblzgaaén se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las
razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma
legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé
una falta de fundamentacién y motivacion del acto. La indebida
Jundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero
éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién
consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan
a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto.
En este orden de ideas, al actualizarse In hipdtesis de indebida fundamentacion y
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motzvaczon del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccién 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion v, por tanto,
la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad
demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omisién de
citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo
justifiquen; esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total
de expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza Ia thoteszs de
falta de fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccién I1 del articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos; en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio'cédigo.:

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

160.A33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Opemdom S.A. de C.V. 16 de octubre
de 2001. Unanimidad de. votos Ponente Emma Margarita Guerrero Osio.
Secretaria: Patricia Maya Padzlla ‘

Instancia: Tnbumzles Colegzados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federaciorn’ y sy Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pig. 1350.

Tesis Azslada. e
No obstante :.las-deflclencias juridicas anteriores, esta Ponencia, para emitir una
resolucién apegé’da a derecho, tiene el deber legal de analizar y determinar si en el
presente caso la informacion tal y como se pone a disposicion del recurrente es
procedente, y si con dicho acto, se cumple con el acatamiento a los principios y bases

que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, o si por el

contrario, de conformidad con el orden legal, lo procedente es que se debe poner la
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documentacidén solicitada, a disposicion del recurrente, en la forma y términos

solicitados, es decir, en la modalidad via SAIMEX.

En mérito de lo anterior, es claro que el sujeto obligado al hacer mencién que “

Tenemos problemas con nuestra conexion a la brevedad recibird ud un correo

electrénico donde su informacién estard para su acceso, ya que la informacion

solicitada es pesada y debido a las fallas nos ah sido z'mposible cargar al sistema la

respuesta, se vio en la necesidad de cambiar la modalidad de entrega vza correo electronico,
ante lo argumentado ”.No especifica ni remotamente aque se reflere con, “debido a

fallas” y que “la informacién solicitada es vesada es dear, utlhza una expresion

genérica en la cual no se aprecian elementos ob]etlvos que permitan dilucidar o
ponderar, en qué consisten las "fallas o b1en s 1a capacidad técnica para dar
cumplimiento al derecho de acceso a Ia mformacmn, en la modalidad solicitada,

resultan insuficientes, ya que ni. 51qu1era mencmna el namero total de fojas.

La respuesta resulta vaga; 'y 'pbr-:ld.'ta'hto, no se expresan razonamientos concretos
para dilucidar la p_r‘obabléfincaﬁaéidad de llevar a cabo la entrega de la informacién,

enla modali@ad‘(éélicitadé;

Es 1mportanteenfat1zar que dentro de los Lineamientos para Ia Recepcidn, Tramite
y Resoluéiéﬁf:5iié"ias Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, en los articulos veintidds y veintitrés, se establecen los requisitos con
los que deben contar las Unidades de Informacion de los sujetos obligados; los

cuales a continuacidon se transcriben:
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“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se
deberd contar con una infraestructura de equipo de computo de acuerdo a
los Lineamientos, asi como a los requerimientos técnicos que se
establezcan en el Manual.

I
E
£

La infraestructura de equipo de computo se integrard al SICOSIEM para
la debida recepcion, registro y tramite de las solicitudes de acceso a
informacion piblica, acceso y correccion de datos personales por parte de las
Unidades de Informacion”.

“VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se
deberd contar como minimo, con la siguiente infmestructura de cémputo:

a) Un equipo de computo con las szgutentes caracterfsucas'
Procesador a 1.8 GHZ o superior P .

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superz"c-)r". | L

Monitor

Raton

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM
r,Floppy 3 5 pulgadas

'b)A V-Impresom de inyeccién de tinta o ldser, con una velocidad minima
de 10 ppm.

¢) Escédner con alimentador de documentos, resolucion alrededor de los 1200
por 2400 dpi, con una velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:
Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)
Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de cdlculo
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e) Conexién a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps
f?  Una fotocopiadora”.

De lo transcrito, se desprende que existe una obligacién legal para que los sujetos
obligados cuenten con las herramientas necesarias para incorporar o “subir” la
informacién en un sistema electrénico, como lo es el SAIMEX. Es as{ que se observa
como requerimientos, en el mddulo de acceso de la unidad de informacién, el que

se posea una computadora, una conexion a internet, una impresora, asi como un

escéner, de lo que resulta que se debe contar con las herramientas necesarias para

disponer la informacién en la modalidad solicitada. =~ * . "

Lo anterior es relevante, en razén de que como se ha menc:lonado, el sujeto obligado

en parte de sus argumentos menciona que no entrega la informacidn por fallas a la
conexion lo que ademas resulta mcongruente por que pretende mandar la
informacién via correo electromco para Io cual de igual manera requiere una
conexién a internet, al 1gua1 que la necesﬁo para notificar la respuesta via SAIMEX,
por otro lado no proporc;lona elementos objetivos, para justificar el o los motivos
que lo llevaron a senalar que no se podia entregar la informacién “no se envia la
informacion por el szstema sazmex, debido que la informacion solicitada es pesada”, y por

lo cual, lleva a cabo el camblo de modalidad.

Bajo estas .Cbﬂs.iéeraciones, el sujeto obligado deja al recurrente en estado de
indefension, al no justificar el cambio de modalidad, sin considerar que los 6rganos
publicos, deben tomar en cuenta en su conducta, como principios rectores del acceso
a la informacién publica, el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio del solicitante.
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Ahora bien conviene sefialar que en caso de que existiera desde un inicio
imposibilidad técnica para proporcionar la contestacion, debié el sujeto obligado
notificar dicha imposibilidad a este Instituto, situacién que no acontecid, ya que se
pudo constatar a través del Area de Sistemas de Informatica de este Instituto que
no conocid de imposibilidad técnica por parte del sujeto obligado, tal como se

advierte a continuacién:

ot . L [t &

LI WGUEL NGEL LEYVA PHON

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONACA
ARLEN 10 JAIME NERLOS

PRESENTE

Enaleniin s oni elehineo emviado e da de by, donde st ¢ E}fﬁi}hbsieﬁslefégisue eguno de e repotadas p parte del Ayantanlen é Fueyponda

par Gt covesacinpor SARMEX ala sliud conf uGﬂﬂZB/HUEYPOXHP/ 14 e meprnma g s e et et g
tampocose Gene egisto de m@éeaﬂaparpar%edel Su;e!e Oul adﬁ f felafmala skt de oo en conetl,

S s por e o, apovertn 3 ﬁjeasfiﬁn e curdial sl

Por lo que en: ste ‘sentido al no haberlo hecho efectivamente se conduce a una

negativa de entrega de la informacién, ya que no existe fundamento y motivacion

alguna que determine el cambio de modalidad.

En relacién, a lo anterior es oportuno mencionar lo que disponen los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que
sefialan:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacidn podri ser entregada via electrénica a
tmvés del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verzﬁcar gue los

archivos electrénicos que contengan la mformaczon entregada se encuentm
agregada al SICOSIEM. ' L

En caso de que el responsable de la Unidad: Ede Infoi‘n’iucién ne pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electromcos ‘que contengan la
informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto,
a través del correo electronico mstttucwnal adeinds de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto. de que reciba el apoyo técnico
correspondiente, T S

La Direccién de sttemas e Infomattca del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias: en el cual se asienten todas las llamas referentes
al apoyo técnico. pam agregar 16s archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por pufte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedtmiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacwn

-.Cuc:mdo Ia mformacwn no pueda ser remitida via electrénica, se deberd

fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en tode momento
las causas que impiden el envio de la informacién de forma electrénica,

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con
toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucién
respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacion
se realizard mediante el formato de recepcion de informacion piiblica,

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién piiblica, en el estatus respectivo.
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En este sentido no existe fundamento y motivacion alguna que determine el cambio
de modalidad, mas aiin cuando la materia de la solicitud del recurrente es publica
de oficio, ya que de ser el caso dicha informacién deriva de los expedientes

concluidos relativos a los procesos de licitacién y contrataciéon de obra publica.

Al respecto, cabe recordarle al sujeto obligado que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios impone a los
Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de trah':si).'arencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se reflere a’un minimo de
informacién de acceso ptblico que sea puesta a dlSpOSIClOH del publico,
preferentemente de manera electrénica, s_‘eg.un ::1_(_)-, sefiala’el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala Io Siguieﬁfé;""

Articulo 17.- La informacién'-';éj‘er_jejﬁ't;e alas 'bbiégacimes de transparencia serd

puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,

dando preferencia al uso de s:stemas computaczonales Y las nuevas tecnologias de
la informacién. '

La siguiente obhgaaon es la conoc1da como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién sohc1tada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

mformac10n que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto“'a':f_eﬁ;iiij)'Bl;i.gacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata dé “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacién que el legistador ha considerado deben ser puesta a disposicién de
manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro

ala cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados,
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ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas

electronicas deben publicarse temas que antes eran tabui, tales como estructura
organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estan actuando
sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el

principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son ‘-Iibégf'éfticulos 12,13, 14y
15 los que sefialan que de acuerdo a la naturalezadel gu’feto obligado por dicho

cuerpo legal, el minimo de informacic’)n qiie debe’.p_o'nérse a disposicion del pablico.

En el caso de los Municipios, serlan aphcables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto, y de ser el
caso, resultaria aphcable én el caso en estudio lo previsto en las fracciones Il y VI
del articulo 12 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de ME;X]CO‘___}{: Mu;mgpms.

Efecﬁvaiﬁéﬁte; el -‘a;jj:-l’éulo 12 de Ia Ley de Transparencia citada, sefiala también como

informaciéﬁ--?-pﬁ'hl/ica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, la informacién siguiente: .

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
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Capitulo 1
De la informacién Pfiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

(...)

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad;

()

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su e]ecuaon, en loe termmos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, % _‘ Er

(...}

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE. OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE-L ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Artzculo 15'- Los Su]etos Obligados deberdn vincular los programas de obra
pubhca que formulen independientemente de ln fuente de recursos prevista.
Aszmlsmo, deberdn publicar, a través de un vinculo, de forma separada e
zndepengizente los rubros en listados a continuacion:

2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacion y contratacion de obra piiblica.
3...

IL. Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos basicos sobre los
procedimientos de licitacién, adjudicacion directa e invitacion restringida de obra
publica, para lo cual la informacién deberd organizarse por tipo de procedimiento.
En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos,
deberd indicarse con una leyenda.
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Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a
los dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo
tanto, la informacion de este apartado deberd publicarse de la forma que se indica
a continuacién y con los siguientes datos bdsicos o sustantivos:

En licitaciones publicas e invitacion restringida, se publicarin los datos
bdsicos o sustanciales siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Ntimero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas
4. Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y ano g

5. Descripcién de la obra piblica.

6. Lugar de la obra piiblica.

7. Numero de la poblacién o personas beneﬁczadas o,

8. Relacion de los participantes o znvztados convocados, senalando, en el caso de
las personas fisicas, el nombre o nombres apelhd.o patema y apellido materno; en
el caso de las personas momles la mzon soczal

9. Fecha de la junta publzca expresando duz mes Y afio.

10. Relacion de los uswtentes tanto de los participantes e invitados como de los
servidores publicos;’ senalando en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellzdo paterno y upellzdo materno; en el caso de las personas morales,
la razén soczal ‘ '

11. Vmculo al actaen Ia cual se consignen los actos de presentacion, aperturay
evaluaczon 'de propuestas

'_12 Vmculo al dictamen o fallo de la adjudicacién.

13. Nombredel ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas,
el nom_bre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razon social.

14. Unidad Administrativa solicitante.
15. Unidad Administrativa responsable de la efecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

17. Numero del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.
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19. Monto del contrato o precio por pagar.
20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha del inicio y
término de la obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contmtaczon 0, en su
caso, sefialar que éste no se realizo.

26. Objeto del convenio modificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, exp;éé:ci..rz.;!oiéiﬁ,zﬁdééﬁy afio.
28. Vinculo al documento completo del convenio. (dato opczom!l)

28. Mecanismos de vigilancia o supervzswn dela obm

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd’ opcwnal mcorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obm con lu resoluczon Y peso maximo en megabytes
que sefiale la Guia Técnica. - e

32. Area o U’mdud Admmfstmtwa que genera o detenta la informacion
respectiva. ’ R
33. Fecha de'-'ciétuali;i:@;'cién de la informacion publicada, expresando dia, mes y

En las adjudicaciones directas, se publicarén los siguientes datos bdsicos o
sustanczales ’

/

1: E]erczczo (mgente y los dos atios anteriores).
2. Niliero de expediente.

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa.

4. Descripcion de la obra piblica.
5. Lugar de la obra piblica.
6. Niimero de poblacién o personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberan difundirse:
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A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razdén social.

B. Montos totales de la cotizacién por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudico, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacion directa.
10. Unidad Administrativa solicitante.

11. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

12. Numero del contrato. :

13. Fecha del contrato, expresando din, mes y ario. 4. &

14. Monto del contrato o precio por pagar

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucién de. los traba]os, indicando la fecha de inicio y
término de la obra. ...

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Niimero de. con'aemo modzﬁcatorzo que recaiga en la contratacion o, en su
caso, senalar que éste no se realizo.

21. Ob}eto del convema modificatorio.

_22 };echa de ﬁrma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.
23, I/_'_mculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Meé;nismos de vigilancia o supervisién de la obra.

25. Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y peso méximo en megabytes
gue sefiale la Guia Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.
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28. Fecha de actualizacidén de la informacion publicada, expresando dia, mes y
afio.

Para los efectos de lo referido con antelacidn, se entenderd por dictamen el
documento que contiene la relacién sucinta y cronolégica de los actos del
procedimiento de adjudicacion; criterios utilizados para la evaluacion de las
propuestas; vazones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su andlisis;
relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicdndolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montoes; fecha Y lugar de
elaboracion, y nombre, firma y cargo de los servxdores publzcos encargados de su
elaboracién y aprobacion.

Por su parte, el acto del fallo -que dicta o emite el 'Eonvbﬁa‘ﬁte z“'r":'/can base en el
dictamen- se concebird como el documento. que consigna el nombre del
convocante;, nitmere de Izcztaczan, nombre de la obm ‘o-8ervicio; nombre del
participante ganador y monto total de su propuesta forma, lugar y plazo para la
presentacién de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar y fecha est:mada pam Id firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de e]ecuczon de los trabajos.

El convenio modificatorio refendo con.antelacion se entenderd como agquel que
puede surgiv durante 1 vzgencm del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto ~ya sea pata aimentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucion de
los trabajos, mediante el cual:el contratante celebra un convenio con las nuevas
condzczones EI reszdente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que
funde y motwe las causas que lo original. Las modificaciones que se establezcan
en el convenio debemn hacerse piiblicas en los términos y condiciones que estipule
_ el contmto fuente

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de obras pitblicas
debemn contener lo previsto por las disposiciones legales aplicables y, en términos
de éstas, dichos resultados deberdn incluirse en el dictamen respectivo, que se
realizard con base en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo Sexto
Administrativo del Estado de México, segiin corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de los servicios
relacionados con la abra también deberdn publicarse los datos bisicos o
sustanciales que les sean aplicables, en términos- de lo establecido para la obra
piiblica.
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En la ejecucion de las obras por administracién directa serdn aplicables, en lo
conducente, las disposiciones de esta seccidn de estos Lineamientos de IPO.

En efecto, la informacién solicitada tendria como regla general el caracter de
publica, porque se relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, y que de

conformidad con el articulo 12, deben informar de manera sistematizada sobre

dichos procesos, mismos que son considerados como informacidn ptiblica de oficio.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que el su]eto obligado tiene
como regla general la obligacién de poner a dlspos1c1én del pubhco la informacién
referida a datos bdsicos o esenciales respecto _de Iosw _p_roc,esos de licitacién y

contratacion de la obra publica.

Conforme a los preceptos transcritos, los sujetos "5;bligados estan compelidos y
constrefiidos a sistematizar la Inforrﬁaéié'ﬁ Piblica de Oficio, y deben ponerla a
disposicién de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y

entendible para los partu:ulares

En esta te81tura, se reitera es obhgacuon del sujeto obligado generar informacion
respecto a los. rubros contemplados en los articulos 12 y 15 de la ley de la materia ya
que estos son aphcables para los ayuntamientos, por lo que deberia contar con la

nformamén reguerlda de manera sistematizada consistente en el listado o relacién
MMCMMM&CMW
del articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y el articulo 15 de los lineamientos de IPO gque implica que
entre los datos minimos que deberia_contener serian los siguientes: nombre y/o
localizacién de la obra, tipo de proceso o modalidad de ejecucidn (asignacién

directa, invitacién restringida, licitacién por administracién directa), nombre de la
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compafiia ganadora o persona fisica 0 moral a la que se le adjudicé el contrato,
inversion o monto de cada una de las obras, fecha de inicio y término de cada una
de las obras realizadas en el Municipio, comunidad beneficiada, v obviamente

numero de expediente o adjudicacién y el vinculo directo al acta de fallo.

Ademas, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el dezjech;;)' ‘:c‘{_e‘l_os mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accién gubemamentaly el uso de los

recursos publicos.

En efecto, la informacion solicitada es mformaaén pubhca, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin pnmordlal del derecho a Ia informacién en su vertiente
de derecho de acceso a la mforma‘aon pubhca, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio pubhco y evaluac16n a la gestién publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de ef1<:1enc1a, ef1cac1a, economia, transparencia y honradez
previstos por el ar(hgi;lo:l\?tldg'_}la Constitucion federal, que sefiala:

Artz’czii;)tl‘b‘ﬁ I.;(l)s';;récursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los

estados, los mumcapzos, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos

'de “sits’ demarcaczones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia,

economia;: transparencza y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destiniados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracidn de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados

en cuanto a que los contratos de obra se deben adjudicar a través de licitaciones
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publicas, mediante convocatoria ptiblica, o bien se prevé también la posibilidad de

que las dependencias puiblicas puedan adjudicar contratos parala ejecucion de obra
publica, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién, a través de las
modalidades de Invitacidn restringida o Adjudicacién directa o incluso posibilidad
de que las dependencias puedan realizar obras por administracion directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en:

maquinaria y equipo de construccidn, personal técnico, trabaj_adores y materiales.

Por lo que la publicidad de dicha informacién derlva en el mteres soc1a1 por conocer
como se realizo el proceso de adjudicacion y contratac1on de obra pubhca es decir
si fue mediante la licitacion, ad]udlcac10n dlrecta [ 1nv1ta(210n restrlnglda, asi como
conocer a los proveedores, el costo de los b1enes y serv1c1os y la cantidad adquirida,

sirve para prevenir la intereses d15crec10r1ales de Iucro y fortalecer la credibilidad y
confianza de los ciudadanos en el goblerno ya que es necesario informar sobre su
ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas irregulares de la

>

funcion publica y de los_ rg:cursps; pubhcos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio
estructural sobre Ias basés minimas y no limitativas del sistema de rendicién de
cuentas, al d1sponer determmada informacién que debe ponerse a disposicion del
publico de manera permanente y actuahzada, incluyendo dentro de esta la relativa

a la obra publica.
Derivado de lo anterior

* El sujeto obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién

requerida por el recurrente, y que puede obrar en sus archivos.
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¢ Que lainformacion solicitada por el recurrente es de acceso publico.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al sujeto obligado la entrega en
la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX), ya que no se puede inferir se
trate de una cantidad que implique algin tipo de complejidad para su entrega a
través de dicho sistema automatizado, es por lo que se estima procedente que se
“privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potenaahcen la “accesibilidad”

bajo los principios de sencillez, rapidez y oporturudad en el e]erc1c1o de este
derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes documentales en la
modalidad electrénica solicitada medlante su escaneo-iaé‘ra su entrega en dicha

modalidad electronica. Informacion que debera reahzar en términos de los criterios

previstos en el articulo 3 de [a Ley d_e‘ --Ia_matenal."

Finalmente este Pleno no qulere de]ar de prec1sar que en caso de entregar soportes
documentales como es el acta: de fallo deben ponerse a disposicidn del recurrente
pero en su "version ‘pub'h,_ca.. «C_ua"ndo asi proceda, ya que pueden encontrarse datos
considerados c'éir’ib' Claéificados como confidenciales tales como las firmas de los
contratlstas part1c1pantes, que deben ser suprimidos, sin embargo toda vez que el

procedumento de la elaboracién de la "versién publica” implica un ejercicio de

1 El péarrafo catorce fracciones IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién ptiblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asf como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénices, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su
competencia. ... V. Los sujetos obligados por Ia ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos,
en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién
priblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el Srgano garante, Por su parte la Ley de
la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben porer en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”
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los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender.y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instttuto, o

XI. Unidades de Informacidn: Las establecidas por los su]etos oblzgados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publzca, a datos personales, ast
como a correccion y supresion de éstos.

XIL Servidor Publico Habilitado: Persona encargadrz dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del su]eto obligado; de apoyar con informacion
y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solzcztudes presentadas, Y aportar en primera
instancia el fundamento y motzvaczon de la claszﬁcaczon de la informacién,

(XIH al XVI1...).

Articulo 30. Los Comttes de Informacw tendmn las siguientes funciones:
(Tal1l...).

1I1. Aprobar, modzficaro fé;;gcar Ia clasificacion de la informacién;
Va VIIL.).
”Artzculo 35 Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:

'(Ial VH )

VIII Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(IXal X...).

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

(IallV...).
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta

de clasificacion de informacidn, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;
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(VIal VIL..).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el

cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los

Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion Pablica, asi como de los Recursos de Revision que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que-al respecto prevé lo

siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la infqﬁrﬁméixén estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad dé.lnfoﬁnaqiéﬁ' deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion.

Del Comité de Informacién. o

CUARENTA Y OCHO.- La resoluczon aue emita el Comité de
Informacién pare la confzrmaczén de la clasificacion de la informacion
como confidencial debem vreczsar'

a) Lugar y fecha de la resoluczdn
b) El nombre del solzcztante ‘
c)La mfonnaczon solzcztada

d) El mzonamzento légico que se demuestre gue la informacion _se
ncuentm en algyna o algunas de las hipbtesis previstas en el articulo 25

de: la Leu, debzendose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se

actualzza;

e) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.
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En efecto el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental
y universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dario sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacidn; pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara
y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial;
pero siempre bajo la premisa que tal restriccién o limite estd condicionada a que no
se anteponga el "interés publico"”; y por el contrario dichfa:i‘estatfi';;c:ién o limites a la
informacién se debe a que se estarian ponderaﬁdb'in'tfe:r_:ééés- publicos o de los
particulares que encuentren justificacién raciohgi ._:én__fuégiién del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporciéhaﬁdéd y -.é(;hgruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razon: que motlve la restriccion correspondiente, la
cual exige que deba ser adecuada y necesarla para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtemdas con la réstriccion compensen el sacrificio que ésta
implique para los tltulares del derecho de acceso a la informacion o para la sociedad

en general.

Enese senudo, el su]eto obhgado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley acompanado ol Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar
la cla81f1cac10_n -_de datos y con ello "versién publica” de los documentos materia de
la solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso particular el
Comité de Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los
elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su version ptiblica,
acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se
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Ittt ds Yrans pare e, Atteso « la brformacion Pibliza y

expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no justificarse los
fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de

clasificacion se sustenta la misma.

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del

recurso.

Resulta pertinente entrar al anélisis del inciso b) de la controversia que se refiere a

conocer si se actualiza alguna causal del 71 de ilé-.Ley‘-de lalMateria.

En este sentido, como ya se ha visto a 10 largo de la presente resolucién, se actualizé
la causal de la fraccion IV del artlculo 71 de- la Iey en la materia, y se estima que
resulta procedente el recurso de:. rev1$10n; Jal haber hecho un cambio de modalidad

en la entrega de la informag’éiért de manera injustificada y por lo tanto desfavorable.

Con fundamento en:llb prescrlto pbr los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion
IVdela Constltuaon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccién
1V, 56, 60 fracc1énVIIy75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando Sexto al

Séptimo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en
terminos de los considerandos Sexto y Séptimo, por lo que con fundamento en el
articulo 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién
Pablica del Es‘tado de México y Municipios, se instru'j‘e.: al‘;s-i_i'j:é't"(.).:obligado para que
entregue via SAIMEX, de ser el caso en version pijbl_:ic;a'-acoffni)aﬁada de acuerdo de

comité el soporte documental donde conste: -~

“Relacién de licitaciones piblicgs, mvztaczones a cuundo menos tres personas y
adjudicaciones divectas, relativas i obms publzcus, actas de fallo y/o adjudicacion.
Importes de los contratos de obras publzcas plazo, objeto del contrato.

A partir del primero de enero de ‘2_01-33 a Ta fecha de la presente solicitud.” (Sic)

TERCERO.- Notifiquéée al ':recui;rénte, y remitase a la Unidad de Informacion del
sujeto obllgado para su. debldo cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por
el artlculo 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos

CUARTO.- Hagase del conocimiento del recurrente que en casc de considerar que
la presente resolucidén le causa algin perjuicio, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, podra promover el Juicio de wparo en los términos de las

leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA
QUINCE, ANTE EL SEC)
CANABAL PEREZ.

avier Martinez Cruz
Comisionado
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