01664/ INFOEM/IP/RR/2015 y

d ision: '
Recurso de revisién 01665/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
a ient
Sujeta OblgIde: Ay’untamlen o de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, dieciocho de noviembre de dos mil quince.’

otivo de los recursos de

VISTOS los expedientes electrénicos formados con
revision numeros 01664/INFOEM/IP/RR/2015’
interpuestos por el C. | en lo sucesivo El Recurrente,

ento de Naucalpan de Juarez, en

ANTECEDENTES:

e acceso a la informacién. Con fecha once de septiembre
C ora recurrente formulo solicitud de acceso a informacién
pubhca cbnl numero 00255/NAUCALPA/IP/2015 y con fecha catorce de septiembre
deldos' mil‘quin‘:ce, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
publica con ntimero 00256/NAUCALPA/IP/2015 al Sujeto Obligado a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,

requiriéndole lo siguiente:

Para la solicitud con folio 00255/ NAUCALPA/IP/2015:
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“Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, Y
en datos abiertos, las versiones piiblicas de los documentos que contengan
informacion sobre los comprobantes que justifican la inasistencia de los
regidores a las Sesiones de Cabildos solemnes, ordinarias y extraordinarias, en
el periodo Enero 2013 a Julio 2015, la informacién que requiero se desprende
de lo que indica el articulo 55, f I de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, que textualmente establece "ASISTIR puntualmente a las sesiones
que celebre el ayuntamiento; para mayor claridad de lo solicitado, requiero los
justificantes de inasistencia que se anuncian en el pase de lista de 10s, 'regzdores
que 1o estdn presentes en las sesiones de cabildos.”(Sic)

Para la solicitud con folio 00256/NAUCALPA/IP/2015:

17~ Con base en el amculo 6to C nsfzt mal, solicito en versién

TERCERO. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la
falta de respuesta del Sujeto Obligado interpuso los recursos de revisién a través
del SAIMEX con fecha diecinueve de octubre de dos mil quince, a través de los

cuales expreso lo siguiente:

| 01664/INFOEM/IP/RR/2015;
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a) Acto impugnado.

“1.- Lo establecido en el articulo 11, “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. 2.- Am’culo 14 fmccz’én IV, “Las lz'sta.s de asistencz'a;f* tacién

partzculares en la elaboracion de solicitudes y, en su cas
lugar donde les pueden proporcionar la info
respectivamente. 4.- Articulo 48 parrafo IIL,” Cua

de-Transparéencia y Acceso
unicipios “(Sic)

esta es la parte medular de la mformaczon solicitada, se requieren Ios
]ustzﬁcantes que avalan la ausencia de los regidores que no acuden a las
sesiones de cabildos en el periodo enero 2013 a julio 2015. 2.- Las listas de
asistencia se encuentran en la pagina oficial del ayuntamiento, pero lo que se
requiere son los justificantes de inasistencia de los regidores a las sesiones de
cabildo. 3.- No se me entrega la informacidn solicitada y tampoco se orienta al
recurrente sobre el lugar donde se me puede proporcionar la informacion
solicitada. 4.- Ante la negativa del sujeto obligado de emitir una respuesta y
proporcionar los justificantes qﬁe avalan las ausencias de los regidores y
causando perjuicio al recurrente en tiempo, solicito se aplique y obligue al
sujeto obligado a cumplir con o gue establece la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por
derecho se me entregue la informacion solicitada. ”(Sic)

01665/INFOEM/IP/RR/2015;

Acto Impugnado:

ndo un regidor no asiste a la sesion de cabildos el Secretario del

¢ textualmente “Ausente con Justificacion”, esta es la parte
medular'd la mformaczon solicitada y se deriva de los regidores que no acuden a
las sesiones de cabildos, se requieren las sanciones impuestas en el periodo enero
2013 a julio 2015 a los regidores faltistas. 2.- No se me entrega la informacion
solicitada y tampoco se orienta al recurrente sobre el lugar donde se me puede
proporcionar la informacion solicitada. 3.- Ante la negativa del sujeto obligado de
emitir una respuesta y proporcionar las sanciones impuestas por las ausencias de
los regidores a las sesiones de cabildo y causando perjuicio al recurrente en tiempo,
solicito se aplique y obligue al sujeto obligado a cumplir con lo que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y por derecho se me entregue la informacion solicitada” (sic)
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CUARTO. Informe de justificacién. El Sujeto Obligado no presenté su informe de
justificacion, tal y como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a acion Publica

del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Turno. De conformidad con el artic ey de Transparencia

- y Acceso a la Informacién Publica del Estado d Mex_t‘a_o y Municipios, los recursos

de revision 01664/INFOEM/IP/RR/2015 yiﬁv 65/T FOEM/IP/RR/2015nse enviaron al

macién Publica y Proteccién de Datos
pios, que por razones de turno fueron

enviados a los Comisiona artinez Cruz y Zulema Martinez Sénchez,

10n. Por acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se acordé la
acumulaciéon  de los recursos de revisién 01664/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01665/INFOEM/IP/RR/2015 quedando a cargo el estudio y proyecto de resolucién del

Comisionado Javier Martfnez Cruz.

II. CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer yi resolver los presentes recursos de revisidn interpuestos
por el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,

Pelitica del Estado

décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Conshtuaon
Libre y Soberano de México; 1, fracciéon V; 56 60, fraccm‘”‘i: es j':71, 72,73, 74,

75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII; Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Mgf:)lica y Proteccion de Datos

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia

siguiente a la presentacidn de la solicitud. Este plazo podri ampliarse
hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

el

Articulo 48.- (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd necada vy el
solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto en este
ordenamiento.

e

(Enfasis anadido)

De los anteriores preceptos se desprende que el Sujeto Obligado. a quien se le

formule una solicitud cuenta con el plazo de quince dias p: itir una respuesta,

por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin quesse entregue una respuesta, la

solicitud se entenderd negada generando co ncia el derecho del

solicitante de presentar el recurso de revisié
Asi también el articulo 72 del citado erdenamiento establece:

“Articulo 72. El recurs
Unidad de Informacié
sistema automatiza, )
hdbiles, contado a‘partir del dia szgmente de la fecha en que el
afectado tu tocimiento de la resolucién respectiva.”

Sin embargqﬁén 1isién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se

constituye lo que € conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar

un efecto negatlvo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las

solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a
partir del cual se pueda computar el plazo de quince dias que dispone el articulo 72
precitado para la interposicién del recurso de revisién, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.
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Lo anterior es asi ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, lo

anterior trasladado al marco del derecho de acceso a la informacién ptiblica denota

que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportunidad geg
considerar violentado el referido derecho actualizandosé el.s S”co-:é"'ontemplado
en la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transpare y Aécefso ala Informacién

Ptiblica del Estado de México vy Municipios.

En consecuencia, antes de que se actuali poraneidad del recurso de

revision, se actualiza la omisién del Sujeto.Obligado de dar respuesta, por lo que

revisién en mat parencia, no se encuentra supeditado a un plazo cuando

el Sujeto Obhga ien se le haya formulado solicitud, no emita una respuesta,
ya que no se puede partir de una fecha para computar el plazo establecido por la
Ley de la Materia, ello en sintonia con el principio que rige el procedimiento de

acceso a la informacion ptiblica de simplicidad y rapidez, por lo que el recurso de

revision que se resuelve resulta oportuno en su presentacién.

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA

INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48 parmfo tercero de la Ley de Tmnsparencm y Acceso ala

establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se ¢
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspo

15 dias para
te al que tuvo

el entendzdo de que el plazo para a negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto solucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por pa , blzgado momento a partlr del cual deberd

~ la acreditacion plena detodos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municiiaios.

TERCERO. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: Justificantes y sanciones; y que los planteamientos juridicos a los

que el estudio se avocard seran los siguientes.

e Procedencia del Recurso de Revision.
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* Andlisis de la naturaleza juridica de la informacién.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Previamente analizados los motivos de
inconformidad del recurrente, los argumentos del Sujeto Obligado y el marco
juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia considera que los temas importantes
que seran abordados en forma légica y sistematizada en el estudio seran los

siguientes:

a) Procedencia de los recursos de revisién.

De acuerdo con las constancias que obran en el éxpediente, el recurrente solicit en
versién electrénica, y en datos abiertos las ver onespublicas de los documentos que

contengan informacion sobre los comprobantes que justifican la inasistencia de los

sesiones de cabildo

i

L
k-

a Julio 2015, es de's

articulo 55 de la Ley Orgénica Municipal de Estado de México.

A lo anterior, el Sujeto Obligado como ha quedado asentado en el expediente

electronico del SAIMEX, es omiso en la emisién de respuesta alguna.

De ahi que el recurrente se inconformé interponiendo recurso de revisién previsto

en la ley de la materia, por lo que este Instituto considera que es procedente el
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recurso de revisién en virtud de lo previsto en la fraccién I del articulo 71 de la Ley

en la materia, que enuncia lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda g |
solicitada;

III. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfaue .QEJE
(énfasis afiadido)

Los integrantes de este idimos que se actualiza el supuesto ya

mencionado en virtud de. esulta evidente la falta de respuesta, aunado a que el

recurrente en la interposicion.de su recurso de revision 00255/NAUCALPA/IP/2015

manifiesta lo e entrega la informacién solicitada y tampoco se orienta al

recurrente sobre el hugar donde se me puede proporcionar la informacion solicitada. 4.- Ante

la negativa del szﬁeto obligado de emitir una respuesta...”, y para el recurso
00256/NAUCALPA/IP/2015 el recurrente se inconforma manifestando “...Ante la
negativa del sujeto obligado de emitir una respuesta y proporcionar los justificantes que
avalan las ausencias de los regidores y causando perjuicio al recurrente en tiempo, solicito se
aplique y obligue al sujeto obligado a cumplir con lo que establece la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios y por derecho se me

entregue la informacion solicitada.”
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Por lo anterior, es trascendental para este drgano garante precisar, si se Sujeto
Obligado tiene atribuciones para generar, poseer o bien administrar la informacién
en comento y si a la misma se le atribuye el caracter de informacién publica, en tal

situacion proceda la entrega.

b) Andlisis de la Naturaleza Juridica de la informacion solicitad

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el recurrente solicité

informacién en los articulos. nistitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y

el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo

5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, ley reglamentaria de
lo estipulado en los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del

articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
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México, misma que tiene por objeto trasparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio de derecho de acceso a la informacién
publica que se encuentre en posesién de los sujetos obligados, son objetivos
primordiales en dicha tarea, entre otros, el promover la transparencia de la gestién
publica y la rendicién de cuentas hacia la sociedad bajo el principio de maxima

publicidad.

Asi, conviene precisar la definicién que hace la referida ley, rmacion publica

segtin se desprende de la fraccién V de su articulo 2,

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, seentender

(%5

n los documentos que los sujetos
atribuciones. .. ”(Sic)

V. Informacién Piblica: La-
obligados generen en el ejer

Alrespecto, la misma le su'articulo 7 quienes tienen el caracter de Sujetos

Obligados, siendo convenieri ra el presente asunto destacar el contenido de su

fraccién IV, co e lee a‘continuacion:

“Articulo 7= Son sujetos obligados:

(5iz)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién

putblica municipal
e (S1C)

En consecuencia, al tener el caracter de Sujeto Obligado de conformidad ala Ley de

la Materia el Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, la informacién que genere en
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el ejercicio de sus atribuciones, resulta que tiene la calidad de ser ptiblica para
cualquier persona, por lo que se puede tener entonces la posibilidad de acceder a

ella.

Ello también encuentra sustento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que es de la literalidad siguiente:

principio de mdxima publicidad de:
Obligados deben poner en prictica, poli
informacion que se apeguen a criterios de

.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de
ue se denominard Presidente Municipal, y con varios
miembros mds llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero se
determinard en razén directa de la poblacion del municipio que representen,
como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva...”

“Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver

los asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante
Comisiones...”
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Articulo 40.- Los miembros del ayuntamiento necesitan licencia del
mismo, para separarse temporal o definitivamente del ejercicio de sus
funciones.

Las faltas de los integrantes del ayuntamiento podmn ser temporales
o definitivas.

Las faltas temporales que no excedan de quince dias naturales se harin
del conocimiento del Ayuntamiento sin que se requiera acuerdo.de cabildo
para autorizarlas, hasta por tres ocasiones, durante su periodo o
Las faltas temporales que excedan de quince dias naturales-
por el Ayuntamiento cuando exista causa justificada. Se'cor
justificadas para separarse del cargo las siguientes

a) Para ocupar otro empleo, cargo o comisién en la ad inistracion priblica
municipal, estatal o federal o en organispios auténomos, desconcentrados o
descentralizados de cualquiera de los tres niveles de-gobierno.

b) Para enfrentar un procesospenal, siempre y cuando el solicitante se
encuentre sujeto a prision preventi

¢) Para contender como candidato en un proceso electoral federal o local.
d) Por imposib lzdrzd fisica o mental de cardcter temporal debido a enfermedad.
e por su naturaleza sean consideradas por el
El Ayt -mmzento deberd resolver las solicitudes de licencia que excedan de
quince dias o las definitivas, a mds tardar dentro de los ocho dias siguientes a
la solicitud en sesién de Cabildo. En caso de que el ayuntamiento no resueloa

en el plazo serialado en este pirrafo, se tendrd por aprobada la solicitud de
licencia.

Articulo 41 .-
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Las faltas de los regidores no se cubrirdn, cuando no excedan de quince
dias y haya el mimero suficiente de miembros que marca la ley para
que los actos del ayuntamiento tengan validez; cuando no haya ese
nizmero, o las faltas excedieran el plazo indicado, se llamard al
suplente respectivo.

Para cubrir las faltas definitivas de los miembros de los ayuntamientos, serin
llamados los suplentes respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir
la vacante que corresponda, la Legislatura, a propuesta de i
designard a los sustitutos.

riBie)

De los citados preceptos se advierte que los Ayunta s-fﬁ Estado de México se

encuentran integrados por el presidente mu f@ipal

cuyo numero de los dos anteriores dep er% le'la cantidad de poblacién del

municipio de que se trate; los cuales'de act a los articulos citados necesitaran

de licencia para separarse temporal.o definitivamente del ejercicio de sus funciones,

considerando la normativi terior de manera puntual como las faltas

s

temporales a las que no excedan de quince dias naturales y ante tal situacién se

extraordinaria ¢ -;se‘ celebren estas deberan de hacerse de conocimiento del
Ayuntamiento, por lo que en el supuesto de que dicha inasistencia sea justificada
con alguno documento, cabe la posibilidad de que el Sujeto Obligado lo posea o

bien lo administre.

Pagina 16 de 33



01664/INFOEM/IP/RR/2015 y
01665/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

i s i
Fritainiog e Bdos ‘ E

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece en su
articulo 55 las atribuciones de los regidorés, seflalando expresamente en su fraccién
I, la de asistir puntualmente a las sesiones de que celebre el ayuntamiento,
sefialando estas como una ‘de las obligaciones que le recaen a los regidores, tal como

se cita a continuacidn:

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las sigui
L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre 1

s -(Sic)

Asi las cosas, con lo anterior expuesto ha queédado evidenciado que los regidores al
ser integrantes de los ayuntamientos, forman parte de las sesiones ordinarias o

extraordinarias a que convoque municipal, toda vez que estas se

celebran con los miembros de miento, debiendo asistir puntualmente a las

sesiones que se convoqu 0 lo establece el articulo 36 del Reglamento

Organico de la Adnn 0 Publica de Naucalpan de Juarez, mismo que a

continuacién se inse

“Articulo 36.- Para el eficiente y eficaz desempefio de la Administracién
Piblica Municipal, compete al Presidente Municipal, ademdis de lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgénica
Y otros ordenamientos juridicos, el despacho de los asuntos siguientes:

XIV. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros
del Ayuntamiento
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7 Sie)
Reglamento Interior de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Naucalpan de

Juarez

“Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende
por:

IV. Cabildo.- El Ayuntamiento como asamblea ‘deliberante,
conformada por el Jefe de Asamblea, los Sindico: 1

Articulo 10.- El Secretario tend
delegables: 7

I. Notificar a los miembros-del Ayunt
celebracion de las Sesi
del Dia:

bildo, adjuntando el proyecto del Orden

-t A516)

También de los.tr s.dispositivos se puede advertir que en los articulos 2

fraccién IV 7 n I del Reglamento Interior de la Secretaria del H.
Ayuntamiento de’ Naucalpan de Juarez, se establece especificamente las
competencia de la secretaria del Ayuntamiento en las que se encuentra la de notificar
alos miembros del Ayuntamiento, la convocatoria para la celebracién de las sesiones
de cabildo, entendiéndose como cabildo al Ayuntamiento como asamblea

deliberante conformada entre otros por los regidores.

Si bien de los ordenamientos juridicos citados tanto del estado como del propio

municipio resulta cierto que no se pude deducir que estén obligados los regidores a
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presentar un justificante en el caso de que no acudan a dichas sesiones, lo cierto es
que ante la obligacion que tienen de asistir, pudiera ser el caso de que dicho

documento se presentara y por ende obrara en los archivos del Sujeto Obligado.

En relaci6n a las obligaciones de los servidores ptiblicos y a las sanciones aplicales
ante la falta de estas la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del

Estado y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO I

galidad, honradez, lealtad,

correspondan al empleo, cargo-o.c

de sus derechos y deberes laborales,. tendri las siguientes obligaciones de

Jcon. la" maxima diligencia el servicio que le sea
; erse de cualquier acto u omisién que cause la

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa
disciplinaria, por el incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccion del procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios
y a la aplicacién de las sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a Ia
naturaleza de la obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por obijeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores piiblicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
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articulo anterior, con independencia de otra responsabilidad de cualquier
naturaleza; inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria o de
indole penal

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecerd los érganos y sistemas
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores pitblicos, del Poder Judical derivadas del incumplz’miém' de las

obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la presente ley, asi
las sanciones contempladas en el presente Capitulo, por:

la Legislatura respectiva; siendo también c
investigar y determinar las responsabi

es, Regidores y Sindicos,
ue correspondan en los

asi como para aplicarles las sa
términos de esta Ley.

Articulo 59.-

1.y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si o por
medio de defensor. A la audiencia, podrd asistir el representante de la
dependencia de adscripcion que para tal efecto se designe.

IL. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias hibiles siguientes, se
resolverd sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondré al infractor
las sanciones administrativas correspondientes, notificindose la resolucién
dentro de las cuarenta y ocho horas siguiente s al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior
jerdrquico.
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Articulo 60.- En los procedimientos disciplinarios ante el superior jerdrquico
o los organos de control interno. se observardn en lo conducente las
prescripciones y formalidades a que se refieren los articulos precedentes,
particularmente los del articulo 59 de esta Ley, excepto en la amonestacion.

Es también aplicable en lo conducente, lo dispuesto por este arf:zculo, en
tratindose de los procedimientos disciplinarios que se instruygi
Ayuntamientos, respecto a los servidores piiblicos municipales

practiquen, recabando las firmas de quienes participen o
haciéndose los aperczbzmzentos en termmos de Ley, wes*declaran con

De los dispositivos juridicos seﬁaladoé se precisa que incurre en responsabilidad
administrativa disciplinaria el servidor publico que incumple con el catélogo de
obligaciones contenidas en el articulo 42, el cual establece que para saivaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en
la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones

especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor ptiblico, lo
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que da como resultado el inicio de un procedimiento ante los érganos disciplinarios

competentes y a la aplicacion de una sancion.

El procedimiento administrativo se inicia formalmente con la notificacién del
presunto responsable y culmina con una resolucién dictada por el érgano de control

interno, ya sea declarando la inexistencia de responsabilidad @ imponiendo una

sancion administrativa al infractor.

En consecuencia, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado realice una

contengan informacién relacionada con documer ue contengan informacién
sobre los comprobantes que justifican la inasistencia de los regidores a las Sesiones
2015 y de ser el caso que exista dicha documentacién deberd entonces remitirla al

particular en respuesta a st d.de acceso a la informacién.

Lo anterior en el enten  que toda la informaciéon generada, administrada o
posesion de los:Sujeto Obligado tiene el caracter de ser publica, esto es accesible de

conocimiento para los particulares, ello a la luz de lo establecido por los articulos 11

y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piblica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”(Sic)

Finalmente no pasa desapercibido para este Instituto que el recurrente solicité la

B

entrega de la informaci6n en datos abiertos, los cuales de conformidad al Decreto

por el que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veinte de febrero de dos mil quince, son
aquellos-datos digitales de caracter ptiblico que
usados, reutilizados y redistribuidos, por cualc
dichos datos recoge la Ley General de«:ﬂ:‘ranspa encia y Acceso a la Informacion

Pdblica en su articulo 2, fraccién VI; que gozan de las caracteristicas de

accesibilidad, integralidad, discriminatorios, oportunidad,

0 abiertos: los datos digitales de cardcter pitblico que son accesibles
en linea, )/ pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier
interesado...”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(i)

VI. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de
usuarios, para cualguier proposito;
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b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
1ecesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin dzspombles para cualquier persona,
sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendrin dzspombles con
identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

turados, “fotal o
08 electronicos de

h) Legibles por miquinas: Deberin estar est
parcialmente, para ser procesados e interpretados p
manerq automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estard
caracteristicas técmicas y de presentacio
légica wusada para almacenar datgs en ‘wwn-archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles pub icamente, que N0 SUponen una
dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén condicionadas
a contraprestacion alguna; ?

sponiblesicon el conjunto de
den a la estructura

j) De libre uso: Citan la f como tUnico requerimiento para ser

utilizados libremente

Lorggie)
No obstante, este
Obligado a pro
constituye un 0, pues en ese sentido ello conllevaria a determinar que la
informacion soiii: da por el particular consistente en los documentos que
contengan informacion sobre los comprobantes que justifican la inasistencia de los
regidores a las Sesiones de Cabildos solemnes, ordinarias y extraordinarias, en el
periodo Enero 2013 a Julio 2015, debe publicarla de manera digital teniéndola
accesible en linea y por ende de cierta manera definirla de acuerdo a lo que se

encuentra regulado en la Ley de la Materia de nuestra Entidad como informacién

publica de oficio, dado que es caracteristica de dicha informacién estar publicada y
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accesible a cualquier persona, para lo cual los Sujetos Obligados cuentan con un
portal en linea; empero ello no significa que se limite del derecho del solicitante de
acceso a dicha informacién, ya que como ha sido apuntado anteriormente, se ha

concluido en la entrega de la informacion requerida.

Ahora bien, no pasa inadvertido por esta ponencia que entre la informacién que el

de Transparencia y Acceso rmacion Pablica del Estado y Municipios y 4

fraccion VIII, 23 de la teccidon de Datos Personales del Estado de México,

los cuales disponen lo siguiente:

, el Sujeto Obligado deberd emitir un acuerdo en el que
clasifiquen como cohfidenciales los comprobantes extendidos por los regidores del
Sujeto Obligado para la justificacién de las inasistencias a las sesiones solemnes,
ordinarias y extraordinarias, lo anterior en términos de los articulos19, 25 fracciéon I,
28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y
Municipios y numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién

Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacién o Supresion Parcial o Total
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de Datos Personales, asf como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién
Publica del Estado y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

- Acuerdo de clasificacidon de la informacién como confidencial el cual debera ser

notificado a la hoy recurrente.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
)

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;
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VIIL. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso (...)"”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblic
restringido cuando se trate de informacion clasificade (
confidencial.”(Sic)

Meéxico "Gaceté-@g; Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,

mismos que en su numero trigésimo, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas, como se desprende a continuacién:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
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II. Caracteristicas fisicas;
IIL. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XIIL Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVL Preferencia sexual;

acompafie del acuer oﬂrespectivo del Comité de Informacién del Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto por los numerales citados, asi como por el numeral
CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los recursos de revisién que

deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo contenido se cita a continuacién:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacion de la
informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que se demues'
encuentra en alguna o algunas de las tho
25 de la Ley, debiéndose invocar el""* 't
actualiza;

que la informacion se
1S, premstas en el articulo
), fraccion, y supuesto que se

e) El niumero del acue
mediante el cual se.clasy

emitido por el Comité de Informacién
nformacion;

fLE] mformeﬂf olici nfe:de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo; en el término de 15 dias hibiles contados a partir
' eque haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

g) Los nombres Yy firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”(Sic)

Lo anterior es asi ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en
relacién a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento
ilegible, incompleto o tachado; pues si no se exponen de manera puntual las razones
de la version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando el

derecho de acceso a la informacién de la solicitante.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién pl.’lbli(éa consignado
a favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda las solicitudes de

informacién 00255/NAUCALPA/IP/2015 y 00256/NAUCALPA/IP/2015.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.

vision y fundados los motivos

expuestos por el recurrente, en t ‘senialados en el considerado cuarto.

SEGUNDO. Se ORDENA Sujeto Obligado a que atienda las solicitudes

00255/NAUCALPA/II 00256/NAUCALPA/IP/2015 de acuerdo al'
considerando endo entrega, via SAIMEX y en versién publica de ser

necesario, d

e Los documentos que contengan informacién sobre los comprobantes que
justifican la inasistencia de los regidores a las Sesiones de Cabildos solemnes,

ordinarias y extraordinarias, en el periodo Enero 2013 a Julio 2015.
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* Los documentos que contengan informacién sobre, las sanciones impuestas a
los regidores que no asistieron a las sesiones de cabildos solemnes, ordinarias

y extraordinarias, en el periodo Enero 2013 a Julio 2015.

Para lo cual, de ser el caso se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién

en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en’ funde y motive

a disposicion del recurrente.

Para el caso de no poseer, administrar o haber generado la informacién, debera

pronunciarse al respecto.

TERCERO. REMITASE 1 resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Suj etp\.ﬁObl'igadg,, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro

& e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habil ecto dei cumplimiento de la preseﬁte resolucion, conforme al
~-articulo 76 dehlﬁe‘i Cey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn Observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del '
Estado de México y Municipios. ﬁ/
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CUARTO. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de Ia Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENODEL INSTITUTO

NEZ SANCHEZ: EN LA
)RDINARIA CELEBRADA EL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince,
emitida ~ en  los  recursos de revision  01664/INFOEM/IP/RR/2015 y

01665/INFOEM/IP/RR/2015.
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