Recurso de Revision: 00774/INFOEM/IP/RR/2015  y

acumulados
Recurrente: - -
Insfitute de Transparencla, Access a b irformacién Public y _ :
Protecelén do Dates Personales dol Estada do Mosico ¥ Buniclpios
Sujeto Obligado: Secretaria de  Desarrollo
Metropolitano
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién
00774/INFOEM/IP/RR/2015, 00788/INFOEM/IP/RR/2015, -00811/TNFOEM/IP/RR/2015,
00826/INFOEM/IP/RR/2015, 00846/INFOEM/IP/RR/2015, 00860/INFOEM/IP/RR/2015

interpuestos por los CC. |

en lo subsecuente “los recurrentes”), en contra de las respuestas

de la Secretaria de D_es_arr_gl_ld :M.é{;bpﬁ_li.tano, se procede a dictar la p-resente Resolucién; v,
RESULTANDO

PRIMEROCon fe.cha; veintiﬁnd y veintidds de abril de dos mil quince, los recurrentes
pres'entaron. a tfeivés del Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién  ptdblica, registradas bajo los ndmeros de expedientes
00015/SEDEMET/IP/2015, 00017/SEDEMET/IP/2015, 00019/SEDEMET/IP/2015,
00021/SEDEMET/IP/2015, 00023/SEDEMET/IP/2015 y  00025/SEDEMET/IP/2015,
mediante las cuales solicitaron les fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:
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Sujeto Oinghdo: Secretaria de Desarrollo
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“La construccion del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué
fundamento legal?” (Sic)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte el dia veintinueve de abril de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuestas
a las solicitudes de acceso a la informacién; de las cuales, inicamente se plasma una
respuesta en obvio de representaciones innecesarias, en atencion a que la informacién es

analoga para todas las solicitudes de acceso a la informacién; respuestas que son del tenor

sigulente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 35 fraccion III, 41 y 45 de la Ley de Transparencia
-y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y en el numeral cuarenta y
dos de los “Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales. Se anexa respuesta.” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo electrénico siguiente:

.,
-,
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g '" Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo

'i‘ﬂ Metropolitano

oo s Do v o Ev e e i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CGERANDE

Recursos de Revisién: 00774/INFOEM/IP/RR/2015 y

T

#2015, Aflo del Bicentenario Luctuoso de Josd Maria Morslos ¥ Paven?

Con focha 22 do abil de dos mil quince, & O prassmtd &
travds dei Sislema de Acveso g la WWlwmacion Mexicuense (BAMEX) & solichud de
nformscidn pdbics, ol aue s fue saignada s ndinery de fofle COORMSEDEMETALINIS, por
o e de conformidad con o previsio en el numeral cunrenta y dos de s “Linsamientos pam
a ravepitn, amite y resolucidn de las solisiudes de abueso 3 la wformacion pablisg,
modificacion, suslifuciin, recificatida o sugresian pascial o total de datos porsonalos, asi
COIG 08 rEnUrEos de revisibn que deberdn observar fos Sujetos. Ubligades por iv Lay de
Transparsncis v Accase & ko Informacdn Plblica del Estade de Méxisa vy Bunicipios”
publicado en s Gaceta dsl Gobierno ¢ 30 de colubre do 2008, se emite of prosente oficis de
raspuesia, con fungamento en of ariicnie 38, fraccitn IV de s Ley de Trarupaioncn v Acoess
& ta inforvacedn Pibics del Extado de Médes v Municipios, T

L Latgar y Facha ‘ S D
Huricipio de Hubsuiuean, Estade de Mixice, 8 2§ de abril di 2015,

i, Mombee del solicitante
.

#i Informacién Soticitada S

TLe construcnitn del monurpentn ident¥itade comn “Toerny Blesrtenoric” v “Phasee Tooeg
Blantarane” oo s Chudad de Tolvoe 98 Livma, Sotedo do Mésivo, ifus Gaanciade ton cargn al
provacio de infrosstructuyra vinl de cueta conovidn coma Orrouite Bxlarr Mexiquessa? iien tud
funddamonia ogai?”, : B LT

¥, Fundamento v motive por el tus';_se determing gue fa soliciiud no corresponde a1
sujets obligade, T

Uu sduerdo a las avibucionss asignddas a la unidsd de idemacion de fa exticts Secratata
i Dosarrolly Metmpolitans n0 25 de su compeiencia & anan 4g s infmaciin solichsds,

o acteror con lundamento 0 fo dispuesio sr gaceta de goblerne del 17 de distemtre de

20%4, DECRETO NUMERG 360 Por ¢ que se reforman fos fraccionss Vil X Y XVT dal
arinuic 19, el artioulo, Tern su pdralo primors v en su Hacsitn X0, los articulos 33, 27 ¥ 38,
ze adicionsn s fracciones XX, XK, KX XXEL KXW, XXV, K301, KX, OO, XXIK Y XK
al artfoulo 314 I Ley Omgdnica de la Adminislacion Pablica del Estade de México: s
velorinan da fractidn H det articdls 44, Ia denominasitin ded Hargo tgrearo, of mticuln 21, I
frageién W del articuio 3.2 fa fraceiBa W del arlisute $.3, e derpgan los titsles quinio y sewto
dot LIBRO. . TERCERD v oz arfloulns 328 385, 4851, 2.52. 283 w 3.84 del Cddige
Adminsirative def Estade de Méxioo. ol cunl establecs en sus transitatios:

TERTERO.- "La Sserotaria do Finanzas remiticd 2 ka Legisiaturs on un plaze no maypr s
sasenly dias babies posteriores a la onlrads en vigor del pregente Docrate of distamaon

dg rgconducelon correspondiente do las tros Secretarias. v on s presenfacion do is
reppoativa Cucnta Peblics del Gobierno del Esiado de México v Orpanismos Auxiliares

¥ Auténomos, deberd presentacse Un apartade ospecifico sobre fas donendpncias
asehalades sa ol presente Decrets, ‘
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GQ;’&N&Z&
“23:3‘15. Ao del Bicentenario Luctuose de José Maria Morelos y Pavon”

1 1

CUARTS - *El Electtive debard expedir ol Reglamento Interior de ias Seoretasias do
Caltura, de Movilidad v de Desarrollo UWrbano v ¥atropolitano, en un p!azo g Mayers
sesenty dias, contagdos a parir de fa eotrada en vmor de este Doecrelo,

e e T

DECHAD - “Las atribucionss z facultades gue sa otcrgan a la Secrotaria do Desarrolle
Lirbano y Me%mpohtzno en eete Docreto, en ianto se expida el Roglamends Infericr vy

doemds Instrumentos jurfdicos administrativos necesarios para so funcionamisnto.
sardn eiercidas por conducto di las estruchiras orgiinicas de las Seocrntaﬂaﬁ e i]

Dasarrollo Urbane y de | Diesarrollo ?w’icatrc:’pf:zEa!::mza=~

ECBAS PRIMERO.- ‘Los asuntos v demis procedimiontss nus se sneusnires on
trémite en {a Secrolariz de Besarrolle Metropoltano, se soncluirds conformo o sy
agmi&cmn vigznte hasta antes do ia entrada an vigor del presente Decreto,

*Lus negrites v subeayadds s ruostos.

En fechn 09 de gbil! 20135 se publica = #Eeg%amazxm Intavior do fa Secremia de Desarmlin
Libano vy Metopolitans sl cual eslablece en sus Transitodos; GUARTO. Se abmgs e
Betaments Interior de 1z Seoretaria de Desanolio Metropoflane pablicade en el Periddico
{icial “Gaosin del SGobiarng” g 11 de junio de 2003, por o ousl esta Unidad de infommacion
de iz exints Secrctada de Desardid Metropolisno no cuenta con slibuciones pars das
FEHHUONE B di{:jha informatién ya que Onicementa so encuenirs realizando atencitn a fas
soiuifudes de informasidn de tndmile y se estdn canalizands a la Unidad de Infoaratidn dela
ranibn creada Sec:remqa de Desamcle Wheno ¥ Metropabiane, raxbn par la ozl me permits
Infornar que deberd presentar su solicihud ante dmha astorkiad,

W, Orientazién debidaments fundada y moﬁvazﬁab ek &uwto abiagada a1 gunl pueds
Cpresentar fa solicitud de informacion, .

e conformidad con lo sstablecido on o antloulo 35 frapdiones 1L 47 v 48 de 8 Ley do
Transparencia yAcress a la Informacian Puslica del Estado de fdxico v Mumicipios, toda vez
aue &5 une obligaciGn auxiliar ¥ cHaniar a fos particulaces scbre of ugnr dondg las pucdon
;;romms}nar Iz inforecin que solicitan hacis las unidudas de informacion sorrespomdionles,
asi cmmo séle propomionsr nformacion poblica que se les rsquikrd y aue obre e gul
grchivos, Mo esiando obfigados a proceser, . resumita, efectusr cdloulos o practisar
rrsestigaciones, af come de no corresporder 3 soliciud a tn Unidad de Informmacin, ésta
erentard & jos solclisres para nue presentsn fo osolichud o s Unidad de Informacidn
corraspondients en un plaze no mayor a cnce dias habiles, por esta razdin ¥ io antes
wxpuasls me permic nforaar que deberd presentar su solicitud w la Unidad de Informacidn
i o Bacretoria do Desarslis Wbans v Metronolitano,

Socretaria de Desarrollo Urbans y Metropolitano del Goblerne del Estado de Méxmo.
hltptaves iporiex org aipaiporalissdur web
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00774/ INFOEM/IP/RR/2015 ¥
acumulados

Secretaria de  Desarrollo
Metropolitano

Josefina Roman Vergara

CGRANDE

#2015, Afio del Bicentenarfo Luctuoso de José Maria Morelos v Pavén®

Y. Inferme al solicitante do que ticnte derecho de interponer recurso de revisitn.

e hace del copduimients del pélcionsiHo tue de confomidad con o establecida en ios

arficidos 70, T4y 72 de iy Ley

da Transparencia vy Access a b Informacion Pablica dol Sotadn

de Moo y Municipios, poded interponat reeurss g2 ravisldn en contra de R rospuiosta ante

Usidad @& Informacion de o
qutner dins ibiles contades
T ol fespUSSta.

UNIDAD DE INF

Secretaria de Desarain Motropoitano, deoto del plars de
8 parth Jetf diyg siguiente & I forha enqus letgs tonocimisg

ATENTAMENTE -

H

s
T

Ay

LIC. FERNANDOREZA HERNANDEZ

Eﬂc;g(@%ngﬁé LA ,
MACION DE LA EXTINATA

SECRETARIA DEDESARROLLO METROPOLITANG
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Metropolitano
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Los dias treinta de abril; asi como los diversos seis, siete y ocho de mayo de
dos mil quince, los recurrentes interpusieron los recursos de revisién, a los que se les
asigné los nimeros de expedientes que se indicaron al inicio del presente, en contra de
los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad que a continuacién se

sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan, se
advierte que los recurrentes precisan como actos impugnados las respuestas otorgadas a

cada una de las solicitudes de acceso a la informacion.

Ahora bien, los recurrentes expresan analogamente en todos los recursos de revision,

materia de analisis, las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“El Decreto 360 de In H. "LVIII” Legislatura del Estado de México “El Decreto”, establece en su
articulo transitorio décimo que "Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano en este Decreto, en tanto se expida el Reglamento Interior y
demds instrumentos juridicos administrativos necesarios para su funcionamiento, serdn ejercidas

por el conducto de las estructuras orgénicas de las Secretarias de Desarrollo Urbano y de Desarrollo

Metropolitano” De lo anterior se desprende que a las Secretarias de Desarrollo Urbano y de
Desarrollo Metropolitano “Las Secretarias”, por delegacion de facultades le correspondian ejercer
todas las competencias de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano “La Secretarin”. Por
ello, en virtud de que dichas atribuciones le estaban conferidas por ley a las Secretarfas, le hice la
solicitud a una de ellas, precisamente a la Secretaria de Desarrollo Metropolitano. La informacion
me debe ser entregada, pues de otra manera, quedo en estado de indefension. No omito mencionar
que en el Decreto 360, se reformd el Articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
del Estado de México ln cual establece que le corresponde a la Secretaria promover, coordinar y
evaluar, en el dmbito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo
armonico y sustentable de las zonas metropolitanas, lo cual incluye necesariamente a la
construccién del Monumento Torres Bicentenario y su Museo. Por si fuera poco, a esta Secretaria
le corresponde vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construcciones, segiin la Fraccion VII, asi como promover la construccion de obras de
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g Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
L Metropolitano
e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano. Es preciso mencionar que dichas
competenciag también le correspondian en su momento, a las Secretarias de Desarrollo Urbano yla
de Desarrollo Metropolitano. Por lo anteriormente expuesto, la informacién solicitada me debe ser
entregada por medio de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, o bien por la recién creada
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.” (Sic)

CUARTO. Posteribrmerite, el Sujeto Obligado rindié sus Informes de Justificacion, los

cuales, en obvio de repeticiones innecesarias solo se inserta uno de ellos en atencidn a que

mantiene un contenido idéntico, tal y como se advierte a continuacién:
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e L WA
TR, EREEEND
ESTATD BF MEWCE GRANDE

“EOUE, AR det Sinentasaen Luctuase o Jund Morls Mosedos ¢ Pawdn”

Maetepen, Méuen, mayDd U85 oo 208

LICENCIADA EN DERSECHO
ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA DEL INFOEM
PREDENTE

En curnplirofentsy o o gue establecen jos rumersles seserda v giele ¥ $e30088 v oo
de fos Linspmienios pard la recencidn, UEmite v ressiucidn oo loy seliciudas de
accese @ o inforacion piblica, accsso, sustiteeion, rectificanitn o supresidn parcial
o total da dalos personeles, as como de los reoursas de pevisidn e clabrardn
ohoarear tos «;ﬁ;@ms wobligados por ia Ly de Tangparensdn v Accesc als nformacidn
Pablics ool Extado de Mixicn ¥ Municipios publicades en e platelfoens IPOMEX dal
InStEule 48 Tansoarendis, ACKess a e infgrmpiidn Peblica v Srotencion do (atos
Pormansies dol Extado de Méxicn v Muaitipios, ¥ on orid csrdoter O Tiuler de e
idad de Informocidn 68t Seorsdarin de Desarrolln Urbano vy Metropsiitano,
espabucsaments me oo someter & su oonsideracidnr e sigulsnds

INFORME JUSTIFICADO EN £ RECURSO DE REVISION  DON NUMEROQ DE FOLIO
FER/MIFOEMANMR/ZCS, DERIVADO DE LA SCUICITUD DE INFORMACION OOM \\
MUMERD DE FOLIO Mﬁi?}ﬁ?ﬂﬁ%ﬁ?ﬂ?fw‘b, N

TR ES do abdt, B Unddted G¢ infornssion do ks fééﬁ?’étaagé& G Dumarsnls Matropoilang
rofilsit & traves del Sislerma de hcceso g s bdormacidn Meddsusnse (SAMEX, la
sodiditad mw:maz:mr's a fa gue diche sistems fe osignd o mimere de folio
SOCHSEDEMETAM 20, en te gus of peticionsrin soliclsd s Informacidn siguaente:

DESCRIFCION TLARSE Y PRECISA DF .4 ReF ORI QU5 FOLCita:

L corstiucoides ool eeonwanonts ariiticado Somo CTorres Bosviunarin” g
MALSG TEOrSE Soanionarit” on B D go Toluss Jo Latrnd, Butadds de Mo,
Efue BRancindt COn Cargl al prayngtie de inhaastrucliond VY do Uty shnonids
Lo Crauitd Exlerioy Maxiieanss? 0o éz;ué Fraprtpenadio Hegal?t (B

Zo Ut vaz analizeds le solichud de informacidn v ea cumplimisnts a lo dispuesio en
e pumpars! puaranta v oos de los linpamisnios pars |3 Bacencidn, Trimile v
fresotucian de las Soliciudes de Access a la Wformacisn Poblica, Modifi «M:mz‘s,
Sustiucidn, Reclificsciin o Sunresids Pargial o Tots! do Datos Personalt, 88 comd
2 m sursos g Revigidn que Sebwrdn ehaorvar s Suletos COblkgedos por la Loy do
parenois ¥ ACCHid & 1a Indormeids Pobdics ool Estado de Mékico v Munidipiog®
Cos o ta Gacuts del Goblereo ol 30 de ocolvtrs de 2008, s procedio o
: r&i’ o ﬁs‘}‘{}ﬂsﬁmm&
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De igual manera se adjuntd a los Informe s de Justificacién la Gaceta ntimero 76, de fecha
diecisiete de octubre de dos mil ocho, correspondiente aﬂ periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de la cual s6lo se inserta la primera foja en
virtud de su extensién, ademas, de que se trata de un documento accesible por los

recurrentes y maxime que se hara de su conocimiento.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién ntimeros

00811/INFOEM/IP/RR/2015, 00826/INFOEM/IP/RR/2015 y 00846/INFOEM/IP/RR/2015,

fueron turnados a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Se__sj_éﬁ Oraﬁiaria del dos de junio de
dos mil quince, ordend el returno del. -.‘fe.éuréo de revision namero
OO774/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, el cual habfa sido turnado de
orlgen a la Ponencia del Comisionado ]av1er Martmez Cruz. Igualmente, se returné el
recurso de revisién niimero 00788/INFOEMIIP/RR/2015 perteneciente a Ia Ponencia de
la Comlslonada Arlen Siu ]aune Merlos y el diverso recurso de revisién
00860/INFOEM/IP/RR/2015 de ongen turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondlente y de conforrmdad con lo dispuesto.en el numeral ONCE de los
”Llneamlentqs_ para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pﬁblica, Acceso, Modificacién, Sustitucidn, Rectificacién o Supresidén Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por ia Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podri
acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando: ' ' ‘

a) El solicitaﬁte y la informacion referida sean las mismas;
b} Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién -

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EI
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75
Bis A, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requi'sitos de opdrfunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisidn interpuestos, previstos en los art1culos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos -denfré--del'-‘i)iazo de quince dias habiles
pre'visto en el articulo 72 de la Ley de Transi;afencia :y.‘ Aéceso a la Informacién Pablica
del: Estado de México y Municipios, contados a partlr del dia siguiente de Ia fecha en que
el Su]eto Obligado emitié la respuesta, toda vez que, por cuanto hace al recurso de
rev151on 00774/INFOEM/IP/RR/2015 esta fue emitida el dfa veintinueve de abril de dos
m11 quince, mientras que. el recursos de revision se presenté el dia treinta de abril de dos

mil quince, esto es, al dia habll §.1gu1ente.

Por cuantp._hq%:e:_ al_;e_c_ﬁ@ 00788/INFOEM/IP/RR/2015, el Sujeto Obligado emitid su
respuesta ei d1a veihtinueve de abril de dos mil quince, mientras que el recurso fue
interpuesto él seis de mayo de dos mil quince, esto es, al segundo dia habil siguiente,
descontando del cémputo del término los dias dos y tres de mayo de dos mil quince por
tratarse de sabado y domingo, respectivamente; asi como el uno y el cinco de mayo del
mismo afio por ser considerados como inhébiles de conformidad con el Calendario Oficial
en materia de Transparencia, aprobado por el Pleno de este Instituto el dia diecisiete de
diciembre de dos mil catorce.
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lAhora bien, por cuanto hace a los recursos de revision numeros
00811/INFOEM/IP/RR/2015 y 00826/INFOEM/IP/RR/2015, la respuesta impugnada fue

emitida el dia veintinueve de abril de dos mil quince, mientras que éstos fueron

interpuestos el dia siete de mayo, esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando del

cémputo del término los .dias dbs y &es .de mayo de doé niil qﬁince por tratarse. de sébado
y domingo, respectivamente; asi como el uno ¥ el cinco de mayo del mismo afio por ser
considerados como inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial en materia de
Transparencia, aprobado por el Pleno de este Instituto el dia diecisiete de diciembre de

dos mil catorce.

Finalmente, por cuanto hace al recurso de revisién nimero 00860/INFOEM/IP/RR/2015,
la respuesta fue presentada por el SLijeto Obligado el dia veintinueve de abril de dos mil
quince, mientras que el medio de impugnacion fue registrado el dia ocho de mayo
siguiente, esto es, al cuarto dia hdbil, descontando del cdmputo del término los mismos

dias mencionados en los dos parrafos previos.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, las fechas en que se
interpusieron los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los maérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Los particulares solicitaron
que el Sujeto Obligado les informara si la construccién del monumento identificado como
“Torres Bicenténario” y/o “Museo Tbrres Bicentenario”, ubicado en la ciudad de Toluca de
Lerma (Szc) Estado de Meéxico; hab1a suio financiada con cargo. al proyecto de
mfraestructura V1a1 de cuota conoc1do como Czrculto Exterlor Mexzquense y eI fundamento |

legal al respecto.

Asi, el Sujeto Obligado respondi6 que, de conformiaa'a‘ 'cén&'las'"iat'ribuciones de la extinta
,Secretarla de Desarrollo Metropohtano, no era de su cornpetencna el manejo de la

mformac1on sohc:l’cada

Adé%nés, manifestd que el decretonumero 360, publicado en el periddico oficial del
Gd‘é}e_rno del Estado de Mexmo”Gacetadel Gobierno” de fecha diecisiete de diciembfe de
d.OSj mil catorce, determing Ia obligacién de publicar el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desar__rQHQ Urbano y :Metropolitano (creada con motivo de una fusién entre
la Secretaria de -_f:).é_ééi:rféll.dUrbano y la diversa Secretaria de Desarrollo Metropolitano);
asi con la_ pubhcacmnde .éste el dia nueve de abril de dos mil quince, en el articulo
CUARTO Tran51t0r1o quedd abrogado el Reglamento Interior de la Secretana de
Desarrollo Metropohtano por ende, adujo que la Unidad de Informacién de la extinta
Secretaria no contaba con facultades para dar respuesta a la solicitudes de origen, por lo

que orientd a los hoy recurrentes a dirigir sus peticiones a la Secretaria de nueva creacién.

Inconformes con dicha determinacién, los recurrentes interpusieron los medios de

defensa de mérito, en los cual argumentaron que las Secretarias de Desarrollo Urbano y
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la de Desarrollo Metropolitano, debian ejercer las competencias de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano, éstas por delegacién de facultades y para evitar

dej arlos en estado de indefensién.

Ademds, argumentaron que la Legislacién Organica Estatal establece comio obligacién de -

la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano promover, coordinar y evaluar, en el
ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo arménico

y sustentables de las zonas metropolitanas; vigilar el cumplimiento de las normas

técnicas, en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones; asi como, promover

la construccion de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano; lo cual,

segun su dicho, incluye a la construccién del Monumento Torres Bicentenario y su Museo.

Hecho lo anterior, la ahora Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitanb rindié los

Informes de Justificacidn respectivos, en los cuales precisa, en lo que interesa, lo siguiente:

i. El nueve de abril de dos mil quince, se publico el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en el cual quedd abrogado el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

ii. Que las autoridades del Estado solo tienen las facultades expresamehte
conferidas por las leyes y otros ordenamientos legales;

iif. Que el reglamento de la extinta Secretaria quedo abrogado el nueve de abril de
dos mil quince, por lo que, no podia ser aplicado ante la falta de atribuciones de
la Unidad de Informacién; por ende, se orient al particular a dirigir su peticion

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
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iv.

Vi

vii,

Vviil.

Que la hoy Secretaria de Desarrollo Urbéno y Metropolitano también recibié las
mismas solicitudes de acceso a la informacién bajo los ndmeros:
00067/SEDUVI/IP/2015, - 00068/SEDUVI/IP/2015, -~ 00069/SEDUVI/IP/2015,
00070/ SEDUVI/IP/ZOIS 00071/SEDUVI/IP/2015 y 000’72/SEDUVI/IP/2015 de las
Cuales ya fueron mterpuestos los recursos de revision correspondlentes,

Que en razén de lo anterior, la entonces Secretana "de Desarrollo Urbano
respondié que la informacién solicitada era competenc1a ‘de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; sin embargo, aduce (tanto errlos diversos Informes de
Justificacién de dichos recursos de rev_1s1_o_n, como en los que nos ocupa) que la
informacién con la cuenta la Dir'éééién Géﬁéial de Planeacién Urbana en sus
archlvos, corresponde a la rela‘ava a la Gaceta del Gobierno del Estado de México
namero 76, de fecha d1ec1s1ete de octubre de dos mil ocho;

Que la Gaceta en comento connene la Convocatoria al Concurso para el Disefio
del Espac1o C1V1co Y Monumento Conmemoratlvo del Bicentenario de la
Independenc1a de Mex1c0

Destaco que Ia Convocarla antes referida es ajena al contenido de las solicitudes
de acceso a la mformacmn |

Mamfesto que el concurso en comento fue promovido para obtener el disefio del
espacio civico y monumento conmemorativo del Bicentenario de la
Independencia de México; en el cual la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano
participo en la coordinacién de acciones para emitir la convocatoria, apoyar la

realizacion de las reuniones de los integrantes del jurado calificador; asi como, ser
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receptora de las propuestas de los concursantes; todo esto en coordinacién con el
Consejo Consultivo del Bicentenario de la Independencia de México; .
ix. Finalmente, concluye que con todo lo anteriormente expuesto en sus informes de -

- Justificacion los recursos de revisién quedaron sin materia.

Bajo ese contexto, esfa Autoridad anaiizé el expediente electronico del SAIMEX y advirti6
qué con el pronunciamiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en los
Informes de Justificacién, los presentes recursos han quedado sin materia de actuacién
por un cambio de situacion juridical; lo anterior, debido a que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano aduce puntualmente que la informacién con la que cuenta es
aquella referente a la Convocatoria al Concurso. para el Disefio ._del Espacio Civico y
Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia de Mexico, la cual es

ajena al contenido de las solicitudes de acceso a la informacidn, materia de andlisis.

Lo anterior es asi, debido a que la manifestacién vertida por el Sujeto Obligado, constituye
una expresion en sentido negativo; puesto que, la ahora Secretaria de nueva creacion
(Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano) manifiesta que Gnicamente cuenta con

informacidn relativa a la Convocatoria al Concurso para el Disefio del Espacio Civico y

1 CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De conformidad con lo dispuesto por el articule 73, fraccion X, de la
Ley de Amparo, el cambio de situacién juridica, por regla general, se produce curando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el
acto reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, o de un adminisirativo seguido en forma de juicio; b).-
Que con posterioridad a la presentacién de la demanda de amparo se pronuncie una resolucién que cambie la situacién juridica en
que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamg en el amparc; ¢).- Que no pueda decidizrse sobre la constitucionalidad del
acto reclamado sin afectar la nueva situacion juridica, y. por ende, que deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya autonomia ¢ independencia entre el acto que se reclamé en el juicio de
garantfas, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta (ltima pueda subsistir, con independencia de

que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional. Amparo en revision 459/96. Elda Marfa Axgiiello Leal. 6 de noviembre de
1996. Cuatro votos. Ponente: Genaro David Gdéngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariano Azuela Giiitron.
Secretario: Nedfito L.opez Ramos. - '
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Monumento Conmemorativo del Biéentenario dela Iﬁdependencia de México; no asi, con
aquella relativa al financ_iamienté de la construccién del. monumento y el fundamento
legal de ésta; lo cual constituye un hecho negativb. Asl, si se considera el hecho negativo,
es obvio que este no puede factlcamente obrar en Ios archlvos del Su]eto Obllgado, ya que o

no puede probarse por ser Ioglca y materialmente 1mp031b1e '.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se estd ante una notoria .y evidente inexistencia factica de la
informacion solicitada.

.;n_u -

A51 y de conformidad con lo estableado en el artlculo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca deI Estado de Mex1c0 y Municipios el Sujeto Obhgado

solo proporc:1onara la mformaaon que ‘obra en sus archlvos, Io que a contrario sens

sxgmﬁca que no se esta obh_gado_aj-proporaonar lo que no obre en sus archivos.

Ademas, este Instltutoconmdera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamie_.rzitd;"ﬁdr'_ parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada,.ésfe:_ no: _e:sté’i::facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporciona'da,ﬁ :'pdes no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogfa el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
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obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la
Administracion Ptiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado
* de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos. personales en poder-de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que

 les presentan los particiilaies, en virtud 'de"qye ¢fi los articulos 49y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento

prevista en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a Ia letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”
(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacién juridica se da
cuando con posterijoridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia, por
cuya virtud se 'genera un cambio en la situacién juridica en que se encontraba el
accionante/recurrente de modo que esta illtimei pueda sustituir el acto materia de

impugnacion, lo que conllevaria a decretar el sobreseimiento.
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* Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008, materia
Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el Semanario -

Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR 'CAMBIO "DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE =~

DECRETARLQ RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI DEL
INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE S USTITLIYO AL HABERSE DICTADO
AUTO DE FORMAL PRISION. Si del informe-con msﬁﬁcacwn aparece que el acto
teclamado originariamente (una orden de aprehenszon) hu s:do sust:tmdo por uno diverso
(el auto de formal prision), por cuya virtud se generaun cambm en la situacién juridica del
quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobresezmzento ‘pues al ser la improcedencia del
. juicio de garantias una cuestion de orden piblico’ i estudzo vreferente el juzgador estd obligado a
.: decretarlo en cuanto aparece la causal, sin. dar vista prevm al quejoso, aungue tal circunstancia se
= conozea con la rendicion del informe ]ustlﬁcado Lo anterior se corrobora con las consideraciones
- sustentadas por la Segunda Sala de-la- Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién al resolver la
. contradiccion de tesis 26/2002-PL, de. Ia que derivo la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE -DECRETARLO FUERA DE LA —AUDIENCIA
= CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
MANIFIESTAE INDUDABLE i¢ Ademas esta solucibn no se opone a la regla emitida en la tesis
P./]. 15/2003, de rubro AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO."
SUPUESTOS EN LOS QI.IE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si
ya se rindio el menczonado informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al
Juzgador a permztzr la amplmczon en todos los casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacién
entre el acto originalmente reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado
cambzo de situacién juridica en términos del articulo 73 , fraccién X, de la Ley de Amparo; sin que
pueda conszdemrse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través
de la revision o promover otra demanda de garantias respecto del nuevo acto.
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad el hecho de que los
Informes de Justificacion hayan sido presentados por la Secretaria de Desarrolio Urbano
y Metropolitano y no asi. por el Sujeto Obligado de origen (Secretarfa de Desarrollo

Metropolitano); sin embargo, a juicio de este Instituto tal acontecimiento no es ébice para
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la resolucion de los medios de impugnacion de mérito, en atencién a las consideraciones

de hecho y de derecho que mas adelante se detallan.

En primer lugar, es toral sefialar que el entonces Sujeto Obligado orienté a los particulares

- a dirigir sus solicitudes de acceso a la informacién a la Secretaria de nueva creacién, con

motivo de una fusion surgida entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; por lo tanto, si en los Informes de Justificacién responde la
Secretaria a la que fueron redireccionados deben ser tomados en consideracién por este

Organo Garante.

Asi las cosas, se detallé en las respuestas que derivado a la entrada en vigor del
Reglamento Interxor de Ia nueva Secretaria (v1gente con anter10r1dad ala presentac1on de
las solicitudes de acceso a la mformaaon) habia quedado abrogado el Reglamento del
entonces Sujeto Obligado; por lo que, éste carecia de atribuciones para dar seguimiento a
los procedimientos en materia de trénsparencia y acceso a la informacién presentados con
posterioridad a la vigencia del Reglamento de la nueva Secretaria, maxime que los
articulos transitorios del Decreto 360, de dieci_siete de diciembre de dos mil quince,
puntualmente refieren que hasta en tanto se publicara el Reglamento Interior de la
fusionada, las unidades de informacién de las extintas llevarian a cabo sus obligaciones

en la materia.

Es asi como, es claro para este 6rgano revisor que las solicitudes presentadas ante los
Sujetos Obligados extintos debian tramitarse conforme a las disposiciones aplicables a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, hasta en tanto se pﬁblicara la
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reglamentacion de la nueva Secretarfa, puesto que, en lo que interesa, dicho
ordenamiento, dejaba carente de facultades a las Unidades de Informacion de la entonces

Secretarfa de Desarrollo Metropolitano.

Delo ant'eriormeﬁte"éxpue's;to;"eé claro que si en la remisién del 'Inféfﬁié' de Justificacién
por la ulterior Secretarfa de Desarrollo Utbano y. Metropohtano es ésta quien
pun’malmente refiere quela mformac1on con la cuenta, respecto del Monumento aducido,
€es aquella a la convocatoria del disefio (del cual la entonces Secretana de Desarrollo
Urbano tinicamente participo en la coordmaaon de acc1ones para emitir la convocatoriz,
: apoyar Ia realizacién de las reuniones de los 1ntegrantes del jurado ca11f1cador asi como,
“ger receptora de las propuestas de Ios concursantes todo esto en coordinacién con el
-Consejo Consultivo del B1centenar10 de\l ;Independencza de Mex1co) la cual no guarda

“relacién con las solicitudes de or1gen resulta procedente sobreseer en el presente recurso

‘de revisién puesto que fue esta ultlma la Secretaria a la: cual fueron orlentados los:

particulares en las respuestas a sus s solicitudes primigenias; lo anterior, con fundamento
en el artlculo 75 BIS A frac:(:lon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de ‘México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio de

1mpugnac10n.quedo sin materia por un cambio de situacion juridica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién 1, esta Autoridad, a -

efecto de salvaguardar el derecho de informacion pubhca c0n51gnado a favor del

recurrente, resuelve:
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PRIMERQO. Se SOBRESEE en los recursos de revision, por las razones y motivos

expresados en el Considerando TERCERO de esta resolucién,

- SEGUNDO. REMITASE via: SAIMEX: la presente resolucién-al- Titular de la- -

Unidad de Informacién del Sujeto Obligadb;

TERCERO. Hagase del conocimiento de los recurrentes la presente resolucién, los |

Informes de Justificacidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo

78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podr4 impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
.ARLEN SIU JAIME MERLOS, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, }AVIElR MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DA NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE

LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, GATALINA CAMARILLO ROSAS.

"iA:u'sencia Justificada

- Arlen Siu Jyime Merlos.

javier Martinez Cruz

Comisionado

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en los recurscs de revision
00774/INFOEM/IP/RR/2015, ' '~ 00788/ INFOEM/IP/RR/2015, ‘0081 1/INFOREM/IP/RR/2015, 00826/INFOEM/IP/RR/2015,
00846/ INFOEM/IP/RR/2015 y 00860/ INFOEM/IP/RR/2015.
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