Recurso de Revisién:  00042/INFOEM/IP/RR/2015

00044/INFOEM/IP/RR/2015
f Recurrente: _
n @ Sujeto Obligado: yuntamiento de Jaltenco

Instnuio 8h

e e ks sy, Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso.a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de fecha cuatro de febrero de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revisién 00042/INFOEM/IP/RR/2015 y 00044/INFOEM/IP/RR/2015, promovidos

por L ReCURRENTE - | -~ o oo £

SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Jaltenco, por considerar que se le ha

negado la informacién solicitada.
RESULTANDO

L. En fecha cinco de diciembre “de‘ doé mil catorce, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de’ Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante--'EL_' SU]ETO 'OBLIGADO, dos solicitudes de acceso a informacién
publica, - 'r_egisfréda_é " con los ntmeros 00053/JALTENCO/IP/2014 vy
00051/]AL.TE.NC_:0'/1441’/2014, mediante las cuales solicité la siguiente informacién:

En la solicitud 00053/JALTENCO/IP/2014:

“Estado de Posicidn Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Jaltenco
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, correspondiente al mes de Septiembre de
2014." (sic)
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En la solicitud 00051/JALTENCO/IP/2014:

“Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Jaltenco
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, correspondiente al mes de Agosto de
2014."(sic)

En ambas solicitudes no agreg6 detalle alguno para facilitar la biisqueda de la

informacién solicitada.

Sefialé en ambas como Modalidad de entrega: Via El SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
. OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud.

IIL Inconforme con la omisién de respuesta en ambas solicitudes de informacién,
EL RECURRENTE interpuso el respectivo recurso de revisidn, apreciandose las
siguientes fechas, registro de expedientes, actos impugnados y razones o motivos

de inconformidad:
En la solicitud 00053/JALTENCO/IP/2014, interpuso el recurso de revision el dia
dieciséis de enero de dos mil quince y fue registrado en EL SAIMEX con el

numero de expediente 00042/INFOEM/IP/RR/2015.

Sefial6 como acto impugnado:
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“Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de faltenco
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, correspondiente al mes de Septiembre de
2014."(sic)

¥ como razones o motivos de inconformidad:

“NO PRESENTAN INFORMACION”

En la solicitud 00051/JALTENCO/IP/2014, interpuso el re.c'_ur'szo el dia dieciséis de
enero de dos mil quince, el cual fue registrado en EL SAIMEX con el ntmero de
expediente 00044/ INFOEM/IP/RR/2015. |
Sefialé como acto impugnado:

“Estado de Pos:czon Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de

Jaltenco al Organo Superior de stcalzzacwn del Estado, correspondiente al mes de
Agosto de 2014.” (sic).

y como razones o motivos de inconformidad:
“NO ENTREGAN INFORMACION"(sic)

IV.De Ia.s c.c")'ill_st'anjc'i.a's del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCHO de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en las
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siguientes imagenes:

Imagenes relacionadas con el recurso de revisién 00042/INFOEM/IP/RR/2015:
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Imagen relacionada con el recurso de revisién 00044/INFOEM/IP/RR/2015:

of

i

Simterma du Acvese o s nfermucion Mexiguense

Sienvenido: JAVIER MAR'{fNEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM o rwicia ’3 Satr BERLONE
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H
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 Regresar

V. Ambos recursos se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y thicip{os, siendo turnado el recurso de
revisién ntimero 00042/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR y el
recurso de revisidn nimero 00044/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado JAVIER
MARTINEZ CRUZ, para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto vy

presentacion al Pleno de este Instituto.
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VI. Visto lo anterior, por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de
evitar que en ambos recursos se dicten resoluciones contradictorias, en este acto,
se acumulan por determinacién del Pleno, los expedientes electrénicos niimeros
00042/INFOEM/IP/RR/2015 y  00044/INFOEM/IP/RR/2015, determinacién
aprobada en la tercera sesién ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos -Persqﬁalés del Estado de
México y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en e.l"numeral ONCE de
los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como de los recursos de "I;ei_risic’)n que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Mu'rﬁdpiéé” emitidos por este Instituto, que a la

letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, -podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

@) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

) Las ;ba‘rtes o los actos impugnados sean iguales:
) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aungue
“se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”
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CONSIDERANDO

PRIMERO.Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 10, fracciones I, VIII;
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Legitimidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte

legitima, en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE - |

_quien es la misma persona que formulé las solicitudes

de informacion publica nimeros 00053/JALTENCO/IP/2014 y
00051/JALTENCO/IP/2014, ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCERQ. Presentacién de los Recursos. Al efecto es necesario considerar lo

previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue. la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderi negada y el solicitante podri mterponer el
recurso de revision previsto en este ordenamlento .07

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiéne que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obﬁgadoé para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica, es de-qUhice dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, enfa’queﬂos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin. qlie' los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informaciéﬁ; éstafsé éonsidera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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Por su parte el articulo 72 de Ia Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que
para que el plazo de referencia empiece a computarse necesariamente, tiene que
existir una resolucién expresa po.f parte del Sujeto Obligado; sin embargo
tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es
pertinente establecer que en caso de actualizarse dicho supﬁesto, no existe plazo

para la interposicién del recurso de revision.

Al efecto es importante sefialar que en el presente caso, el Solicitante ingresé
ambos recursos de revisién el dia dieciséis de enero del presente afio, por lo que
atento a lo dispuesto en el parrafo anterior, en caso de negativa ficta no existe
plazo determinado para su interposicién y en consecuencia, pasaremos a verificar

su procedencia y estudio.

CUARTO. Procedibilidad. Ambos recursos de revisién objeto del presente
estudio son procedentes, pues de las constancias referidas se desprende que EL
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SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a ambas solicitudes de informacién
formuladas por EL RECURRENTE; tampoco rindié los informes de justificacién

respectivos.

En consecuencia, este Organo garante advierte que se actualiza la procedencia de
los presentes recursos de revisién conforme a la fraccién 1 del articulo 71, de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del _'Estz{dd de México y

municipios que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada.

(...)"

Es asi que conforme al precepto legal _citadb, resulta procedente la interposicién de
ambos recursos de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién
que solicitan, y en el pfesénfe caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, los Estados de Posicién Financiera y sus anexos, entregados por el
ayuntamiento 'd‘é 1 :jalfenco al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
correspondiérités': a los meses de Agosto y Septiembre de dos mil catorce; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dichas
solicitudes de informacién piiblica, motivo por el cual se configura la causal del

recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
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formado en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los
recursos a que dan origen, que hacen prueba plena en términos del numeral |
TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitud de informacién planteadas
por EL RECURRENTE, lo que se traduce en la configuracién de la NEGATIVA
FICTA, situacion que demuestra la existencia de los actos impugnados y
procedencia de los motivos de inconformidad; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en tiempo y forma, respécto de

ambas solicitudes de acceso a la informacion publica solicitadas.

Motivos por los cuales, el hoy RECURRENTE interpuso ambos recursos de
revision, sefialando como razones de su inconformidad que “NO PRESENTAN
INFORMACION” y “NO ENTREGAN INFORMACION”, respectivamente; ante lo
cual EL SUJETO OBLIGADOQO también fue omiso en rendir ambos informes de

justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta a las solicitudes, y de ambos informes
de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, es pertinente analizar si

este es la autoridad competente para conocer de dichas solicitudes, es decir, si se
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trata de informacién que deba generar, administrar o poseer en virtud del 4mbito
de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién piblica que debe ser
entregada, toda vez que el documento solicitado se refiere al estado de situacién
financiera de los meses de agosto y septiembre de dos mil catorce que EL SUJETO

OBLIGADO entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Al respecto, es pertinente enfatizar lo que en materia de Acé‘é“s__(:) a la Informacién
Pablica prevén las fracciones I, II y V el apartado A dei articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unido_s.Méxiéanos y. el articulo 5°, parrafos
dieciséis y diecisiete fracciones I, IIl y. V dela Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que en. 'lo‘conducente sefialan: para el ejercicio del
derecho a la informacién , la Federacidn, los Estados y la autoridad Municipal, se
regiran por diversos principios y bases como son: a) principio de maxima
publicidad; b) toda informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalment_é ‘por _razo'nés de interés ptblico en los términos que fijen la leyes; ¢)
los su}'eto; ._ _leigédos deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos” actualizados mismos que publicaran a través de los medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante y d) toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de

éstos.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, prevé en sus articulos 2, fraccién V, 3, 7, 11 y 41,
que: es Informacidn Pdblica la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, administren o esté en posesion de éstos, derivada del ejercicio
de sus atribuciones; sefialando como sujetos obligados al Poder Ejecutivo del
Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos.
publicos y la Procuraduria General de Justicia; el Poder Legislativo del Estado, los
Organos de la Legislatura y sus dependencias; el Poder Judicial y el Consejo de la
Judicatura del Estado; los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién piblica municipal; los Organos Auténomos y, los Tribunales
Administrativos quienes sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les
requiera, que obre en sus archivos y que generen en el gjercicio de sus atribuciones,
por lo tanto, no estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Conforme a los preceptos legales citados se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales como estatales,
del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes ?or cualquier
motivo se entreguen recursos ptblicos, ademas de conocer los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos.
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Detallado lo anterior, es procedente analizar si la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, consistente en el “Estado de Posicién Financiera” Yy anexos
correspondiente a los meses de agosto y septiembre de dos mil catorce, entregados
por el Ayuntamiento de Jaltenco al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, es Informacién Pubica contenida en algin documento generado en

ejercicio de sus atribuciones, para que pueda ser proporcionada al solicitante.

Al respecto es necesario aclarar previamente, que la: deno’nﬁnacién correcta de la
informacién solicitada es “Estado de Situacién 'Pinaﬁciera”,. que segun “El
Glosario de Términos Hacendarios del Instituto Hacendario del Estado de México”
lo define como:
“Un documento contable..qﬁ.é reﬁéjﬁ la'./situacién financiera  de un ente
econdmico, ya sea de una’ organizacién piblica o privada, a una fecha

determinada, y que permite efectuar un andlisis comparativo de la misma;
incluye el activo, el pasivo y el patrimonio.”

De igual forma, el GlOsai‘io‘ citado define qué es :

"Acfii:a’:"'es el conjunto de bienes, valores y derechos reales y personales sobre
los que se tiene la propiedad.

Término 'contable—ﬁnanciero con el que se denomina al conjunto de recursos
econdmicos con los que cuenta una persona, sociedad, corporacién, entidad
empresa o cualquier organizacién econdmica.”

“Pasivo: es el conjunto de obligaciones y gravimenes a cargo de los
propietarios o empresarios de un negocio.”

“Patrimonio: s el conjunto de bienes y derechos de una persona, empresa o
pais en un momento determinado y que tiene un valor econémico. El patrimonio
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estd constituido por bienes inmuebles, muebles, titulos, wvalores, derechos
intangibles, acciones, obligaciones y deudas, entre otros.

Cuenta de la situacion financiera que representa el importe de los bienes y
derechos que son propiedad de los gobiernos federal, estatal y municipal”

El concepto anterior se complementa con lo dispuesto por el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima Edicién), publica&o en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia 8 de enero de 2013, el cual en su
pagina 215 expresa que: “la finalidad del estado de situacién financiera es para
mostrar la posicion financiera de la Entidad, a una fecha determinada y
determinar la variacién respecto a la del ejercicio inmediato anterior, a valores

revaluados”, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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ESTADO DE STTUACION FINANCIERA

FNALIDAD

Mostrar 12 posicin inanciera de s Entidad, 2 una fecha determinada y determinar a vaiacion respecto a b del eierdicio inmediato anterior, a vaores revaluados.
CUERPO DEL FORMATQ

(1) CUENTA

Muesta el nombre de s cuentas de blance, agrupindolas en b forma siguiente: Activ, Psivy Patrimeni,

(2} NOMBRE DE LA CUENTA

£n esta columna se refleardn los sombres de s cuentas.

(3} MES ANTERIOR
Muestra ef sado e cada una de 1 cuentas o mes amesior, o que debe sor |gual l repartada o el fornto denomivado “ESTADO DE STUACION
FINANCIERA” de! mes anterior.

{4 MES ACTUAL
Muastra ef saldo de cada una de bas cuenas af mes actual

{5 VARIACION - -
| Comresponde a f dierenca entre has cfvas el mes aczua} respecma s del e e, v indando parentesis s disminuiones de mes atual con respecto
s amerior,

(6 CUENTAS DE ORDEN
Miustra s cuencas de orden que estin reg}stradas aquels opeeaciones quz o dteran o modion b esrieun randera e ente gubermamentst

Los elemén_f.:o's ..E:i_tad"os" conllevan a considerar, en el caso concreto, que el “estado
de situacion financiera” es el documento contable perteneciente al Ayuntamiento
de Jaltenco, que refleja su situacién financiera a los meses de agosto y septiembre
de dos mil catorce, incluyendo su activo, pasivo y patrimonio, con Ia finalidad de
mostrar la posicién financiera de la Entidad y determinar la variacién respecto a la

del gjercicio inmediato anterior a valores revaluados.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Por tanto, si el recurrente solicita el “Estado de Posicién Financiera y sus anexos,
entregado por el Ayuntamiento de Jaltenco” al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, correspondiente a los meses de agosto y septiembre de dos
mil catorce, es evidente que se refiere al “Estado de Situacién Financiera” que se
entrega mediante Informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta
Entidad, los primeros veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente,
tal y como Jo establecen los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México que al efecto sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar
las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos piblicos del Estado y de los
Municipios; ast como los fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del érgano
encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

III. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al

Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas,”
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P Sujeto Obligado:
e e e by Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales los
deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
cotrespondiente.” :

Cabe sefialar, que la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes
mensuales, se determina por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Mexico conforme a los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

2014” cuyas imagenes en lo que nos interesa se insertan a la presente:
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mmwmmummwm:ma buniica
Daparamenso de AUTRon: Fancsrd Inmesraly Monsual

PRESENTACION

En cuseplimients de sus atribudiones enmarcadas en fa Ley de scalizacién Supasior;.d Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes linsamiantos para definir los
aiterios, fomatos y documentaddn necesaria para pressetar los informes mensuales,
codribuyende con 1a consistencia en la presentacién v homologadén de 1a infarmacidn, ash come
para fadlitar y efidentar la fiscalizacidn,

En este sentido, ef presante instrumento sive como herramiants pars elaborar y presentar los
mmmmmammmﬁama@mmp&mm
presupueshiles, mrma%{mya&mnmqammﬂmksmmhg&es
respec&vcs,quemb«aoﬂmsé@:acan. iaw&gmmmmpa! Leydemgresosde!cs
Muricipics, mexm&de&gmyﬁm@Umde%bﬂmemmimhs
W&;M@Wm&é%&myﬁum&%d&i%ﬁoﬁ%m
Qmm&miimﬂﬁmﬁeﬁ presenizn:wn objetxm, marco k@ideachm
&mamm&&wmmmﬁcﬁ,ﬁmmmwahﬁswmmddm
mensual, épmcm&en@graﬁondémfmmmiymsﬁeu&ms&é&hﬂahmﬁm
&!wéﬁmmx%&rwen@am&wﬂm&,md&&&%&h&sm
bamna&neim,wémmatosgwﬁe

mm-:u- mrm.,cm m«;mmiag-_(c:mmbae y Administrafiva) y para ¢ Sistema Electrénico
Dm:oﬁ. mﬁmde%ﬁmﬁseMEy&mmm&Mny
Aguaa,

Disco 3.~ Informadidn de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Némina.

Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco .- Informacidn de Evalusdén Programsitica, Archive et

g R
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" Autniorta Especial de Cum s s
Subdirsccion de FIScaVEIION 3 (NRGrICiOn 8 CUSLS PRDICS
Finantia Inmeswal y Mensual

Finalmente, los Eneamismtos siguen fa divectiz de favoracer la armonizacidn contable, sefistada en
la Ley Genaral de Contabilidad Gubemamental, consisienta en privilegiar la contabilidad patrimonial
¥ presupueshal, que se verd traducido en mejoras pricticas, mefor cortrol v una mayor eficiercia
e la gestidn administrativa da fas sntidades munidpales, ¥ que como resultade de Ia Astalizacdn
oosdyuva en acdones preventivas pars evitar Ja reincidencia on Jos hallarges determinados.

32

Pagina 22 de 38



Recurso de Revision:  00042/INFOEM/IP/RR/2015

: 00044/INFOEM/IP/RR/2015
n f @ Recurrente:
A Sujeto Obhgado o Ayuntamiento de Jaltenco
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7o bo fu A ——
Subbracern 84 Fiscatazoidn o mgfmmm el
Daparramanta 45 Autiroria Fmancwia Timesaal y Messaal

OBJETIVO

MSpraent&eEmmamsbm&wMomﬁm!asWMmmqmw
mfmh&ww;rmiawmmmmymdem
informes mensuales 2014,

L4372
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Subaipecin U FSCHRIckn ¢ Intagracun ds Cuenia Pobilea
Deparmmprnto de Ainria Financtars Trmesiral y Mensuat

2
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FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS:

i -
Subdireccion e Fiscalitacibn & Intagraciin de Cuenta Péblica
Depart e Auditoria £ i i y ¥ 1
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS”
CONTENIDO GENERAL - -
AVUNTAMIENTO QDAS | ©DIF . MAVICI IMCUFIDE
LONSECUTIVG DISCO 1
1 ESTADG CE SITLSCICN FINAKRCTIRA LI¥2 FUMRER $ ¢ ©ORBY9 U |- 4BYIS 20925
: ANENOS AL ESTARG DE SITUACION FIRANCIERA L 8Y3 45vu b oasye o 428Y 19 20v2y
3 DISPOMIBRLIDAD DEL ALLIG BE EFECTIVO %4Y3s 4,518 4,579 25 19 Wi
4 BALANZA OE COMPROBALIGH 2495 43%11 . 45Y3 418 18 2B v2e
5 DIARIOGERERAL DE POLIZAS 33¢S 45Y1t 4,579 $18Y 19 wn
[ ESTADG D ACTIVIDADES MENSUAL 12Y3 WLy %8Y9 SIEY I W2
b ESTADO DE ACTIVIDADES ACOMIRLADO ToL,2Y3 10,1112 LBY9 426 19 oY
8 RELACION DE DOSATIVGS RECIEIDOS. . B4vs : 4 3Y1L 2.5Y3 4187 19 20v2¢
¥ CONCRIACIONES BARCARIAS 28vs (S35 £5Y9 418¥ 59 oy
H] ATRISIE OF AHTIGUEDAD OF SALDOS 417v3 011712 7.8Y2 4167 59 1021
1 REPCATE OF RECLPERACIONES SOR CHEQUES OEVUELTOS - ] 52V3 WY 7EY9 4387 19 20v28
2 RELACTON OF PRESTANOS POR PAGAR AL G.EM. 273 WA WA MiA w
13 RELACTGN DE DOCUMENTOS POR PAGRR . ) L1Y3 08V 12 189 4287 59 Foked)

147432
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Subdirsction de Fiscaltzacién ¢ lntegracida de Cuenta Pibliva
Deparfamento de Aaditeris £ fars Frl by 1

CONTENTO GERERAL FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO] ODAS DIF | MAVICI ] IMCUFIDE
5 RECUERIHIENTO D2 INFQRISCION QUE ALieNTA B INDICADCR AmY3 soru | sove faors ] anva
5 INFORMACIGN PARA TVALUAR EL DESEMIERO HENSIN, DEC FISH, ET S HA WA s WA
55 Dosidedion PARA EVALUMR L DETHRENO MENSURE DI 45703 A WA nia W
e e | w | m | w | w
s mmw&mammmmv highl A KA P A
58 mw CE AVANE TE METAS HNCAS FOR a3 4t | oesvs | sasvs | sy
39 HOTAS X 105 B5YADOS FNANGIEROS. Na wa KA Ha Nis
¥ luPRESICENTE mimnmmmsmmmm rmm&wmwmwwmm
ﬁsmwwmzmm L 43w DECPONSAME DEL PACGRAMA; 14u

usnmmwmmmwmvmmmmwmmwm 23 DIECTOR DL ADMDESIRACER] 24+SIRVIDOR PUBLIT RABLITADOT 154
REGPONSABLE GE LA UNEDAD 08 PLITAGCM (LK

¥ey werin pP— " —

sl

De lo anterior se desprende que los lineamientos en comento, definen los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales;
homologar la informacion y eficientar la fiscalizacién, y cuyo contenido se divide
en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales,
disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, el proceso de integracion del informe mensual, y en este 1iltimo se detalla
la informacién de 6 discos que se deberan entregar mensualmente dentro de los 20

dias habiles siguientes terminado el mes, conforme al siguiente orden:
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“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el

Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Immuebles y de

Recaudacion de '
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas _

Disco 6.~ Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.”

Se aclara que -el documento denominado “Estado de Situacién Financiera”
detallado en el disco 1, cuyo formato se insertard a continuacién, deberd ser
firmado con tinta azul por: 1. El Presidente Municipal, 2. El Secretario y 3. El

Tesorero,

Asimismo, el formato “Anexo aI .Estadé de Situacién Financiera” deber4 firmarse
con tinta azul por: a) la persona quien lo elabord, b) quien lo reviso y ¢) El

Tesorero, tal y como consta en las iméagenes que a continuacién se insertan:
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FORMATOS ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

i . Grgano Suserior du Fiscatizacibn det Estado de #ixico

"Auditoriz Especisd da Cumphmionto Financiaro
Subdiraccién do Fiscalizacidn @ intigracion de Cueats Pitiics
Departemento de Augiens Finsnciors Tr) iy W ?

ESTADD DE SITUACKSS FINANCERA

HE IR B TRt R B H I

FENHBGY HUEEAREEH 5 U8 B WIRGH DISWEInanGng

IR T HERER B

FRrxrd
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ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

qﬁucﬁ'em&'specaidew NCRIO o
Subdireccion de Fiscalizacidn ¢ Integracion de Cuenta Piblica
Bepartamento de Auditorta Financiera Trimestral y Mensual

yoR
WOMCRC 1 . ANEXD AL ERTADOOE JTUACION FIRANCERL o, o o
e el e o Rl ettt Mt
A A3 LR WA 10

741432
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Para complementar el presente analisis, se resalta que los informes mensuales
deberan enviarse por los sujetos obligados conforme a la calendarizacién que al
efecto determina el Organo Superior en su pagina principal de internet,
apreciandose que el informe mensual de los meses de agosto y septiembre de 2014,
debieron presentarse a mas tardar el dia 29 de septiembre y 28 de octubre de dos

mil catorce, respectivamente, tal y como se aprecia en la imagen siguiente:
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Atento a lo anterior, se destaca que en la pagina web oficial del OSFEM, consta

que el Ayuntamiento de Jaltenco cumpli6 con los informes mensuales de enero a

noviembre de dos mil catorce, es decir, si ha generado la informacién de los
meses de agosto y septiembre que en el caso concreto nos ocupa, lo que se aprecia

en la imagen siguiente:

Pagina 32 de 38



Recurso de Revisidn:  00042/INFOEM/IP/RR/2015

00044/INFOEM/IP/RR/2015
h w Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
e e Lo Ao oy e s Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Protoscidn de Dates Persnsies del Estasks do Mizico y Sunicigion.

Grgano Superiar de Fiscalizacién
del BEstado de Méxice

| T

iizasiones Sedusices e Srioanes Kaostoentes { Seinere Blamma L 2 A ATAnT SOL S TATE

=]

Mimpre |7

1 31 g AN g A S
Wrnreras 3! o83 za F28 Serasiny Premgze Amwemr T Svbuee Cteea

Pagina 33 de 38




Recurso de Revision:  00042/INFOEM/IP/RR/2015
00044/ INFOEM/IP/RR /2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En consecuencia, este Organo garante determina que la informacién solicitada por
EL RECURRENTE, la cual consiste en el estado de situacién financiera y sus
anexos, correspondiente a los meses de agosto y septiembre de dos mil catorce,
entregada por el Ayuntamiento de Jaltenco al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM), tiene el carécter de informacién piblica de oficio,
misma que deberd tener actualizada y disponible para los particulares, en un
medio impreso o electrénico, de manera sencilla y entendible, toda vez que ésta
consiste en un documento contable que el ayuntamiento de Jaltenco tiene
obligacion de generar en ejercicio de sus atribuciones, cuyos documentos y anexos
deben estar firmados principalmente por el Presidente municipal, el Secretario del
Ayuntamiento y el respectivo Tesorero, asi como las personas que participan en su
elaboracién y revision.

En estas condiciones, la informacién solicitada debe entregarse al hoy
RECURRENTE conforme su solicitud, obligacién establecida en la fraccién IX del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus organos
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
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Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;”

Asi, con fﬁndamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Pblitica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I_V y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del '_E_sté‘db' de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes ambos recursos y fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por EL. RECURRENTE, en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO.‘T:‘SQI ‘.(._),rdéna; a EL SUJETO OBLIGADO que atienda las solicitudes
de informacién QOdS3/IALTENCO/IP/2014 y 00051/JALTENCO/IP/2014 y entregue
a EL RECIjRRENTE, via EL SAIMEX, en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucidn, lo siguiente:
El Estado de Situacién Financ%era y sus Anexos, entregado por el
Ayuntamiento de Jaltenco al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, correspondiente a los meses de agosto y
septiembre de dos mil catorce.

—-ﬂ—"-'_—_--’. V
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y numeral
SETENTA de los Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOQS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CUATRO DE FEBRERO DE DOS

TSI
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MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

Arlen Stu Jaime Merlos

@omisionada Comisionada
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Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resoluctdn del dia cuatro de febrero de dos mil quince, emitida en los

recursos de revisidn, acumulados, 00042/INFOEM/IP/RR/2015 y 00044/INFOEM/IP/RR/2015.
P.S5.0.
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