Recurso de Revision: 00461/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
e _
s Tumgrecs g emcta iy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Protacertn de Daios

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

00461/INFOEM/IP/RR/2015, 00462/INFOEM/IP/RR/2015 y 00464/INFOEM/IP/RR/2015

interpuestos por el C. ||| G cor -2 de 12 falta de respuestas

del Ayuntamiento de Jaltenco, se procede a dic'tar'* Ia préSente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de febre'ro de dos mil quince, el C_

-presentc'), a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayﬁnt_a‘mieﬁ.to. de Jaltenco, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién - 4p1‘3.b_1ica_, : .registradas bajo los nameros de  expedientes
OOOOS/JALTE'N_CO/IP/.ZOIS, 00007/JALTENCO/IP/2015 y 00006/JALTENCO/IP/2015,

mediante lés_cuale§ solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

" 00008/JALTENCO/IP/2015,

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 ero al 31
de enero de 2015.” (Sic)
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00007/JALTENCO/IP/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 6 al 31 de
diciembre de 2014.” (Sic)

00006/JALTENCOQ/IP/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaitenco, Estado de Meéxico, Administracidn 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 6 de
noviembre al 5 de diciembre de 2014”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

TERCEROQ. Posteriormente, el diez de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los nimeros de expedientes que
se indicaron al inicio del presente, en contra de los actos y en base a las razones o motivos

de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Actos Impugnados, los

sigulentes:

00461/INFOEM/IP/RR/2015
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“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 ero al 31
de enero de 2015”. (Sic)

00462/INFOEM/IP/RR/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 6 al 31 de
diciembre de 2014”. (Sic)

00464/INFOEM/IP/RR/2015

- “ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
“ Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013—‘2'01_5, celebradas entre las fechas del 6 de
" noviembre al 5 de diciembre de 2014, (Sic) o

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a JaJnformacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que los

actos impugnados en la presente resolﬁéién son la falta de respuestas del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el -ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

sigulentes: - :
00461/INFOEM/IP/RR/2015

“NO HAN QUERIDO DAR RESPUESTA A MUCHAS SOLICITUDES A PESAR DE TENER
VARIOS FALLOS A MI FAVOR”. (Sic) :

00462/INFOEM/IP/RR/2015
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“NO QUIEREN DAR RESPUESTA” (Sic)

00464/INFOEM/IP/RR/2015

“NO QUIEREN DAR RESPUESTA DESDE HACE MAS DE UN ANO A VARIAS
SOLICITUDES, POCA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION” (Sic)
El Sujeto Obligado no rindié Informes de Justificacién para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

CUARTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
00461/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Décima Sesion Ordinaria del dieciocho de
marzo de dos mil quince, ordend el returno de los recursos de revisidn nuameros
00462/INFOEM/IP/RR/2015 y 00464/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, los
cuales habian sido turnados de origen a la Ponencia de la Comisionada Eva Abaid Yapur

y a la Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz, respectivamente.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
corregpondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial

o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar
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Instro do

Agcarcn ¥
Proection 64 Dates Personales del Evlada do MOsKo y Bunicipios

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién de parte
cuando: ;

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo sbiicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas; - '

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO; --_C'ompétencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucic’m Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo qﬁinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
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fracciones I 'y VII, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Tran'sparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los guince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(.)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada v el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(..)”

(Enfasis afiadido)
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' De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
-informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dfas habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
auteridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondzente o via electrnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisién, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el
partlcular tiene conocmuento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resoluc1on expresa el termlno para interponer el recurso de revision es

de quince dias hébiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
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respuesta a la solicitud de informacidn; sin embargo tratandose de negativa ficta no existe
resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revisién puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con una
de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién, es por ello
que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en
contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el
que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que aiin en ausencia de una respuesta expresa
de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta
la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a
la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma
ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién, por lo tanto
antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién del sujeto
obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacion y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberad dar
entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el
desechamiento por extremos formales, por computar el plazo de interposicién del recurso

de revision, a partir de que se configura la negativa ficta.
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Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta es
dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el silencio
del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca a sus
intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se sancione
el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la
autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de
impugnacién y asi poder obtener una resolucion satisfac:toria' ‘a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En .consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la posibilidad
para impugnar en cualquier tiempo una“negativa.'ficta, asi como privilegiar la revisién en
los Casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la informacién y no dejar en

estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la fina_'li‘dad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una p:ét_e_céiéh més eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste ﬁ_ene_', 1a posibilidad de impugnar dicho silencio en cualquier tiempo

mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a las solicitudes
de informacién, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dichas negativas en

cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién de los recursos de
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revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del fondo

del asunto.

Asimismo tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que incurre
el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las Razones o Motivos de Inconformidad

son fundados.

Primeramente, es de seflalarse que el particular requirié del Sujeto Obligado las Actas de
Cabildo celebradas en el periodo que comprende del seis de noviembre de dos mil catorce

al treinta y uno de enero de dos mil quince.

Asi pues, ya que la solicitud versa sobre las Actas de Cabildo, conviene analizar lo
establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
que dicen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedin entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los -
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México y se elegirin conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con dominante mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera municipal, y solamente
con aprobacién del Congreso del Estado, podrd ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites tertitoriales de su municipio. En los casos de cambio
temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en receso
de la Legislatura, podrd acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podrin celebrar sesién preferentemente una vez al afio fuera de la cabecera
municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual existird acuerdo de cabildo.

(Enfasis afiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio sera

gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, el cual como érgano

HE

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros y

podréan declararse en sesidn permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo

siguiente:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberin
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.
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Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.
De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten
en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones pitblicas que no contengan informacién clasificada y el resultado
de su votacion, serdn difundidos cadn mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacidn clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer las aclaraciones
pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.” -

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 91, fraccién I de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico sefiala lo siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”
(.)
(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento
constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos,

los asuntos tratados y el resultado de la votacién, estableciendo que cuando se refieran a
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reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia municipal éstos
constaran integramente en dichollibro de actas, debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
Gaceta Municipal entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones publicas que
no contengan informacién clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos cada
mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como
Ioééaatos de identificacion de las actas que chténgén acuerdos de sesiones privadas o con
informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la

sesidn, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

s

Corolario a lo anterior, la fraccién XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México sefiala como atribucion de los Ayuntamientos, editar, publicar y
circular la Gaceta Mun1c1pa1 organo oficial, cuando menos cada tres meses para la
difusién de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones ptblicas que no contengan
mformacmn clas1f1cada, los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento,

asf como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los acuerdos
tomados en su calidad de 6rgano deliberante, es necesario generar las correspondientes
actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o Cabildo, correspondiendo al

Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones, levantar las actas correspondientes,
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llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo, asi como obtener las firmas de los
asistentes a las sesiones de conformidad con lo establecido en el articulo 91, fracciones 1 y

IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada por el hoy recurrente puede ser
informacion generada en el ejercicio de las atribuciones y puede obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal
y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a continuacién se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archives. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.

o

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye informacién
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, premszon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.” :

(Enfasis afiadido).

Pero més importante atn, la informacién solicitada es publica de oficio, la cual el Sujeto
Obligado debe tener disponible de manera permanente y .éctualizada, de forma sencilla,
prétisa y entendible para los particulares, de confo:midad con lo establecido en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico y

Mufticipios, que establece:
Sz

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente -y actuahzada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siquiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue gene_rada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza Pdablica de Oficio,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

CUARTO. Sin que obste a lo anterior, debe sefialarse que la documentacién solicitada

podria contener datos que pudiesen consistir en datos personales, por tal motivo de contar

con dicha informacién, ésta debe ser entregada en versién publica:

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Versién Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sdlo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piblica
y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior seq técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

( Enfasis afadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
pﬁBinca tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debé cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean_protegi_dos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicion de cué_nt:as y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo,_: en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de p.rotec.;:ic’)n de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas én las Que Sé suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Asf, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las. Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pidblicos de la Administracion Pablica del Estado

de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de Iexno (.;?cena del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil ‘cm(‘.o,“s‘:eﬁalaq con c1 ridad cudles son aquellos datos personaleq que

deben ser c1a31f1cados al momiento de Ia elaborauon de las versiones putblicas:

”Tngesnno Serd confidencial la informacion que contenga datos personalee deuna
persona fisica 1dent1ﬁcada relat*vos @
L. Origen étnico o racial; -
1. Caracteristicas fisicas; -
I Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VII. Domicilio particular;, -
VIII. Niimero telefonico partwular,
IX. Patrimonio
X. Ideologta; :
XI. Opinidn politica;
XIIL Creencia o conviccién religioss;
Xill. Creencia 0 conviccion filosGfica;
XIV. Estado de salud fisica; '
XV. Estado de salud ﬁ&ental;
XVI. Preferencia sexual; ~ - : - : L
XVII. El nombre, en aqueﬂos casos en que se p ieda Identzﬁcur ala persona zdent:ﬁmble B
relaciondndola con aiguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efec!‘o de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
- establecidas en I fraccion I del Articulo 12 delaLeyy;
XVIIL Otms unalogas que ﬂfeaen s in t:m;m.u, como ia mformacmn geuottca

(Enfasis an’audo)

ey i
.

ica de la infor 'madion se deben testar aquelles elementos
sefialados eﬁlap eser nte res ol c; m, en ¢l entendi do de-que debe ser piiblica toda fe deinés

informacid reia@onaﬂ a-que no encuadre en 1os conceptos anteriores.
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Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con Jas formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articuio 30 fraccién III de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "version putblica” de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
. CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AS COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y S.bbérano. de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil _oého,“". modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de Ios ”Linearﬁientos; '.};or los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementac1on de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que
expide el PIeno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién’ de_Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periddico Ofidé] del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por Io expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jaltenco, Sujeto Obligado,

ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION OOOOS/JALTENCO/IP/ZOIS(g\
00007/JALTENCO/IP/2015 y 00006/JALTENCO/IP/2015, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion,

de la siguiente informacidn:

\ -
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¢ Actas de Cabildo celebradas en el periodo que comprende del seis de noviembre
de dos mil catorce al treinta y uno de enero de dos mil quince; en versiones
publicas.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrénté.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion dl_ “;Tti_t_'ular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblic_éi“dél!Estéidﬂo de México y Municipios, y
numerales SETENTA"y SETENTA Y UNO de los ”LINEAMIENTOS_ PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS QBLIGADQS. POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto-dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de. la presente resolucion.

TERCERQ Hagase del conocimiento al C_ la

presente resoluaon, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
--;__”;.‘.4.1a ,Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Mumc:1p1os, podra impugnar el presente medio de defensa via Juicio de Amparo en los

| ._te_rm;-nps de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
POR LOS CO NADOS JOSEFINA ROMAN VERGARAj EVA ABAID YAPU:

Z
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ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMER SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO

tef- Martinez Cruz

Comisionado
José Manuel Palafox Pichardo Py
Director Juridico y de Verificacién, \\“ n f@ e m _
en suplencia del Secretario Técnico del Pleno W,MW
PORICA DEL ESTADO D

BCM/ICBO . | P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en
los recursos de revision 00461/INFOEM/IP/RR/2015, 00462/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00464/INFOEM/IP/RR/2015. '
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