Recurso de Revisidn; 00768/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dos de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00768/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._

en lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, en Io sucesivo el sujeto obligado se

procede a dictar la presente Resolucién; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha veinte de marzo de dos mil quince el recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00067/ISSEMYM/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado Copias

Simples (con costo), lo siguiente:

“1.- Me informe EL COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
durante el periodo comprendido del 1 de enero del afio dos mil doce al veinte de
marzo del dos mil quince cuantos dictdmenes de Pensién se determinaron a favor
de servidores piblicos EL DERECHO A UNA PENSION DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS. 2.- De estos Dictémenes de Pensién donde
se determind una PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS son de servidores piiblicos cuyo tiltimo ingreso al servicio ptiblico
fue en los afios siguientes 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997. 3.- De estos dictdmenes de pension donde
EL COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, determiné una PENSION DE
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RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, cuantos corresponden a
Servidores Priblicos que hayan laborado y cubierto las cuotas durante, 28 aiios de
servicios, 27 afios de servicios, 26 afios de servicios, 25 afios de servicios, 24 afios
de servicios, 23 afios de servicios, 22 afios de servicios, 21 afios de servicios, 20
afios de servicios, 19 afios de servicios, 18 afios de servicios, 17 afios de servicios,
16 afios de servicios y 15 afios de servicios, respectivamente. 4.- Se me informe de
estos dictimenes de pension donde se determiné una PENSION DE RETIRO
POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, gue porcentaje se les asigno de acuerdo
ala Tasa de Reemplazo en relacién a los afios de servicios, especificando el niimero
casos Y porcentaje para cada uno: 28 afios de servicios, 27 afios de servicios, 26
arios de servicios, 25 afios de servicios, 24 afios de servicios, 23 afios de servicios,
22 afios de servicios, 21 afios de servicios, 20 afios de servicios, 19 afios de
servicios, 18 afios de servicios, 17 afios de servicios, 16 afios de servicios y 15 afios
de servicios, respectivamente SE ME EXPIDA COPIA SIMPLE EN VERSION
PUBLICA DE CADA UNO DE LOS DICTAMENES DE PENSION POR
PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS EMITIDOS
RELACIONADOS CON LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO
OBLIGADO” (SIC)

Cualquier otro detalle que facilite Ia busqueda de la informacién:
“TODOS ESTOS DATOS SE ENCUENTRAN EN LAS SESIONES DEL
COMITE DE PENSIONES del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DONDE SE EMITIERON
DICTAMENES DE PENSION POR PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIO, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL

DIA PRIMERO DE ENERO DEL ANO DOS MIL. DOCE AL DIA VEINTE
DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE” (SIC)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado
da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el dia catorce de abril de dos

mil quince, adjuntando tres archivos electrénicos que contienen lo siguiente:
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I, El veintinueve de abril de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“A).- Lo constituye la respuesta que se me diera mediante oficio 203F30000-UI-
091/2015, de fecha 14 de abril del afio dos mil quince, emitida por la Unidad de
Informacién del Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios. B).- La resolucién CI/ISSEMYM/-A01-08E/2015 emitida por el
Comité de Informacién del Instituto de Sequridad Social del Estado de México Y
Municipios, por medio de la cual se aprueba la clasificacion como confidencial a
la totalidad de los expedientes de las solicitudes de pension del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios.” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, PERSONA O PERSONAS

UE AUTORI OTIFICACIONES. NOMBRE:
. DOMICILIO: Calle Eduardo
onzaiez y richarao numero 2012 Sur, Colonia la Merced- Alameda, Toluca,

Estado de Meéxico, Codigo Postal 50080. CORREO ELECTRONICO:
sergueich@hotmail.com PERSONAS AUTORIZADAS PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES: Los C.C. M. EN D. LUIS GONZALO BOTELLO ORTIZ
Y/O D. en D. JUAN CARLOS VAZQUEZ LIBIEN Y/O LIC. ELISEO CRUZ
GARCES Y/O LIC. ROSA ADRIANA CRUZ MENDOZA Y0 LIC. JOSE
FRANCISCO TORRES ABRAHAM Y/O LIC. HEIDY PATRICIA
MONDRAGON RODRIGUEZ Y/O LIC. EDIBALDO BERNAL REYES Y/O
P.D. DAVID CARDOSOBARON Y/O P.D. LUIS FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Y/O E.D. BLANCA GUADALUPE ARIZMENDI CARDOZO
Y/O ED. ITZEL GIOVANA VAZQUEZ CRUZ Con fundamento en lo
establecido por los articulos 70, 71 fraccién 1, 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, estando en
tiempo y forma, me permito presentar el recurso de revision en contra de lo
siguiente: ACTOS IMPUGNADOS Y UNIDAD QUE LOS EMITIO: A).- Lo
constituye la respuesta que se me diera mediante oficio 203F80000-U1-091/2015,
de fecha 14 de abril del afio dos mil quince, emitida por la Unidad de Informacion
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del Instituto de Seguridad Social del Estado de México ¥ Municipios. B).- La
resolucion CI/ISSEMYM/-A01-08E/2015 emitida por el Comité de Informacion
del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, por medio
de la cual se aprueba la clasificacion como confidencial a la totalidad de los
expedientes de las solicitudes de pension del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México vy Municipios. FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS: Lo fue precisamente el dia 14 de abril del
afio 2015, ya que por via electronica se me hizo llegar los documentos que
contienen los actos impugnados y el acuse de respuesta a la solicitud suscrita por
MA. ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ Responsable de la Unidad de
Informacion del Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios. RAZONES Y MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: Respecto
a la respuesta que se me diaria a la solicitud de que se me expida copia simple en
version publica de cada uno de los dictdmenes de pension por pension de retiro
por edad y tiempo de servicios emitidos por el Comité de Pensiones, que fue la
siguiente: “adjunto se envia la resolucion CISSEMYM-A01-08E/2015 emitida
por el Comité de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, mediante la cual se aprueba la clasificacién como
confidencial a la totalidad de los expedientes de las solicitudes de pension del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, protegiendo los
datos personales a efecto de que no se invada la privacidad e intimidad de sus
titulares de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 Sfraccion 11 y 25
fracciones 1y I de ln Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Priblica del
Estado de México y Municipios; articulo 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion
de datos Personales del Estado de Meéxico; asi como en el articulo 77 del
Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios” A su vez, el Comité de Informacidn del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios emitié la resolucién
CI/ISSEMYM-AOQ1-08E/2015, y que sirvié de fundamento para que el sujeto
obligado diera respuesta a mi solicitud de gue se me expidiera copia simple en
version publica de cada uno de los dictémenes de pensién por pension de retiro
por edad y tiempo de servicios, resolucion en la cual en su punto resolutivo
PRIMERQO establecié lo siguiente: “PRIMERO: Con fundamentoen los articulos
2, fraccion I 25 fracciones 1y II, 30 fracciones HI y VII'y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso n la Informacion Piblica del Estado de México Y
Municipios; articulo 4, fraccién VII de la Ley de proteccion de Datos Personales
del Estado de México; articulo 77 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios; asi como, en los numerales
cuarenta y seis y cuarenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion, trimite
y resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacion piiblica, ast como de los
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recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y
Municipios; este Comité de Informacién aprueba la clasificacion como
confidencial a la totalidad de los expedientes de las solicitudes de pension del
instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios; motivo por el
cual no es posible proporcionar al particular en versién publica los dictimenes
emitidos derivados de las solicitudes de pension.” La anterior resolucién v
respuesta son motivo de inconformidad porque no retine los requisitos que
establece el articulo 28 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, ya que la resolucién combatida
adolece del razonamiento 16gico en el que se demuestre que la informacion
requerida se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en esta Ley,
esto es asi, porque en primer lugar, por qué se estd solicitando en versién puiblica
la copia simple de los dictdmenes de pension emitidos por el Comité de Pensiones,
es decir, copia de los dictdmenes en donde se oculte el nombre personal del
solicitante, ya que este dato jamds se ha pedido, Y como podrd observarse de mi
solicitud esta versa sobre “SE ME EXPIDA COPIA SIMPLE EN VERSION
PUBLICA DE CADA UNO DE LOS DICTAMENTES DE PENSION POR
PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS...” , estoes,
se solicita se me expida en términos de la fraccién XIV del articulo 2 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, por lo cual ya no se estaria en Ia hipotesis contenido en la fraccion [
del articulo 25 del mismo ordenamiento. En segundo lugar, la copia simple en
versién piblica que solicite, no es considerada como confidencial, ya que la Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica del Estado de México Y
Municipios no la considera como tal en la fraccién VIII del multicitado articulo
2 que establece: “ARTICULO 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
VIIL- Informacion Confidencial: La clasificada con este carécter por las
disposiciones de esta u otras leyes.” Esto es, que para que una informacion se
considere confidencial, DEBERA ESTAR DEBIDAMENTE ESTABLECIDA Y
DEFINIDA con ese CARACTER en Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México ¥ Municipios, 0 en OTRAS LEYES,
por lo cual, el Comité de Informacion debié haber realizado un andlisis I6gico
juridico para determinar si la informacién que solicite en version publica de lus
copias simples de los dictimenes de pension por pensién de edad y tiempo de
servicios, estaba clasificada con el cardcter de confidencial en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, In cual en ninguno de sus articulos se establece como tal y al
contrario si se establece que ésta si es informacién piiblica, en virtud de ser
documentos que genera el sujeto obligado en efercicio de sus atribuciones (articulo
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2 fraccion V de la Ley), i que es una informacion que el sujeto obligado debe tener
disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente y actualizada
de forma sencilla, precisa 'y entendible, puesto que es una informacion contenida
EN LOS ACUERDOS Y ACTAS DE REUNION DEL COMITE DE
PENSIONES, segiin lo dispone el articulo 12 fraccion VI de la Ley. Asi mismo
el Comité de Informacién debié buscar si en OTRAS LEYES la informacion
solicitada tenia el cardcter de confidencial, sin embargo no lo hizo y fundamento
su determinacion en el articulo 77 del Reglamento de Prestaciones del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, aduciendo que en este
ordenamiento (QUE NO ES UNA LEY) se establece que: “El expediente que se
forme con motivo de la solicitud de pension es de cardcter confidencial y de uso
restringido”, y por lo cual aprueba la clasificacién de confidencial g la totalidad
de los expedientes de las solicitudes de pensién del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México Y Municipios, lo que resulta totalmente contrario a derecho
y demuestra la falta de conocimiento juridico del sujeto obligado y del propio
Comité, puesto que por ningiin motivo a UN REGLAMENTO SE LE PUEDE
CONSIDEREAR LEY; puesto que el REGLAMENTO no tiene este rango et la
ferarquia del orden juridico mexicano, para gue pueda ser considerado COMO
LEY, y por lo cual, al no ser UNA LEY no puede ESTIPULAR NADA QUE
SEA CONTRARIO A LA LEY QUE PRETENDE REGLAMENTAR O IR
MAS ALLA DE LO QUE LA PROPIA LEY ESTABLECE, Y STEN LA LEY
NO SE SENALA NADA AL RESPECTO UN SIMPLE REGLAMENTO NO
PUDE NORMAR NADA EN EL CASO EN CONCRETQO, esto es asi, ya que
si la intencion del Legislador hubiese sido que en un simple Reglamento se
estipulara todo lo concerniente para determinar qué informacion se clasifica como
confidencial, asi lo hubiera establecido en el articulo 2 fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥
Municipios, estableciendo que tendri el cardcter de informacién confidencial, I
clasificada con este caricter por las disposiciones de esta ley u otros dispositivos
legales, SIN EMBARGO NO LO HIZO ASL Y LO VINCULO
IMPERATIVAMENTE A QUE FUERA EN UN ORDENAMIENTO
JURIDICO DE RANGO SUPERIOR COMO ES UNA LEY, POR SER ESTA
CREADA BAJO UN ESTRICTO PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO A
CARGO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DADA LA IMPORTANCIA
DE LO NORMADO, LO CUAL SE HIZO PARA EVITAR QUE SE
NORMARA ESTA HIPOTESIS EN UN ORDENAMIENTO DE MENOR
RANGO EMITIDO POR EL PODER EJECUTIVO A SU CAPRICHO PARA
ASI OCULTAR Y RESTINGIR LA INFORMACION DE SU ACTUACION,.
En base a lo anterior y al estar fundada la resolucién en un articulo proveniente
de un simple Reglamento, y NO EN UNA LEY, COMO ES REQUISITO
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INDISPENSABLE, ENTONCES NO SE COLMA EN SU TOTALIDAD LAS
HIPOTESIS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 25 FRACCIONES I, II Y III
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, POR LO CUAL
NO SE LE PUEDE CONSIDERAR A LA INFORMACION QUE SOLICITE
COMO INFORMACION CONFIDENCIAL Y MUCHO MENOS
APRUEBAR SU CLASIFICACION COMO CONFIDENCIAL. Por otro lado,
es inexacto lo aseverado por el sujeto obligado en el sentido de qué no se me
proporciona la informacién porque supuestamente se esti “protegiendo los datos
personales a efecto de que no se invada la privacidad e intimidad de sus titulares”,
Ya que como se ha dicho en ningiin momento se pide algiin dato personal, toda
vez, que se pide la informacién en version piiblica en la cual de los documentos
solicitados se elimine, suprima o borre ln informacién clasificada como datos
personales, y solo se proporcione el contenido de los dictémenes de pensin en los
que aparezcan los afios de servicio y el porcentaje asignado sobre el sueldo y que
servird de pension. En cuanto a ln respuesta dada a mis solicitudes marcadas con
los numerales 2, 3 y 4 en el que se resuelve lo siguiente: “se informa al particulay
que no se identifican documentos que indiquen o sefialen el niimero de
pensionados de acuerdo a su dltimo afio de ingreso al servicio piblico o de
pensionados de acuerdo a su ntimero de afios cotizados, ésta se tendria que
procesar e integrar de los expedientes de las solicitudes de pensién que fueron
atendidos por el Comité de Pensiones de este organismo auxiliar durante los
efercicios 2012, 2013, 2014 y al cierre de marzo del 2015; destacando que el
articulo 77 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, establece que “El expediente que se forme con
motivo de la solicitud de pensién es de caréicter confidencial y de uso restringido”,
por lo gue atendiendo a lo establecido en los articulos 11, 25 fraccién I y 41 de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, no es posible proporcionar la informacion requerida en los numerales
2, 3 y 4 de su solicitud de informacién piiblica; considerando que los expedientes
de pensiones se encuentra clasificados como confidenciales” respuesta visible a
fojas 213 wltimo pdrrafo del oficio sefialado en lineas anteriores. En atencion a lo
anterior, las respuestas dadas a mis solicitudes son contrarias a derecho, carecen
de una adecuada fundamentacion y motivacién, demostrando tinicamente con
esta respuesta la modorres del sujeto obligado para proporcionar la informacién
solicitada a los particulares, ya que la informacion que solicite no contiene ningiin
“dato personal” de los titulares, puesto que en ningtin momento solicite éstos,
como podrd observarse de mi escrito de solicitud, en el cual se especifica
claramente la informacion requerida y esta no encuadra en la definicién de datos
personales que se encuentra en el articulo 2 fraccion 11 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la
letra dice: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: I1.- Datos
personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable Luego entonces, al no tratarse la informacién solicitada de
informacion concerniente a una persona fisica en particular Y que con los datos
requeridos no se puede identificar a ninguna persona por ser simples datos de
cifras y no de datos personales, el sujeto obligado no puede decir que no se me
proporciona la informacién porque supuestamente se estd protegiendo los datos
personales a efecto de que no se invada la privacidad e intimidad de sus titulares,
Yya que como se ha dicho en ningiin momento se pide algiin dato personal ya gue
se solicita la informacién de cifras y datos y en version ptiblica. Asi mismo, el
sufeto obligado, debe proporcionarme la informacion solicitada por tratarse ésta
de INFORMACION PUBLICA, ya que la informacion que solicito estd
contenida en los dictdmenes de pensiones que el sujeto obligado genera en cada
sesion del Comité de Pensiones y que lo hace en ejercicio de sus atribuciones lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y al ser esta informacién piblica por asi considerarlo la Ley en
términos del articulo 25 dltimo pérrafo que a la letra dice: “Articulo 25.- Para los
efectos de esta Ley, se considera informacion confidencigl, la clasificada corno tal,
de manera permanente, por su naturaleza cuando: No se considerara confidencial
la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes de acceso
publico, NI TAMPOCO LA QUE SEA CONSIDERADA POR LA LEY
COMO INFORMACION PUBLICA.” En base a la excepcion anterior vy al
tratarse de simples datos y cifras y no datos personales, no tienen fundamento
alguno para negarme la informacion, Yy como se ha establecido en pdrrafos
anteriores el fundamento que utiliza el sujeto obligado para justificar su
aseveracién de que esta informacion estd clasificada como confidencial ol asi
estipularlo el articulo 77 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México Yy Municipios, violenta lo ordenado por el
articulo 2 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, PUESTO QUE COMO SE HA
DEJADO BIEN CLARO EN LINEAS ANTERIORES LA HIPOTESIS
CONTENDIDA EN ESTA FRACCION SENALA QUE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL ES LA CLASIFICADA COMO TAL EN ESTA LEY O EN
OTRAS LEYES, lo que indica que solo se podri dar el rango de informacion
confidencial la que las LEYES LO SENALEN COMO TAL Y NO OTRO
DISPOSITIVO LEGAL DE MENOR JERARQUIA COMO RESULTA SER
UN SIMPLE REGLAMENTO. En cuanto a la determinacién del sujeto obligado
que sefiala “...se informa al particular que no se identifican documentos que
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indiquen o sefialen el nimero de pensionados de acuerdo a su ultimo afio de
ingreso al servicio piiblico o de pensionados de acuerdo a su nimero de afios
cotizados, toda vez que esta informacion no es generada al grado de detalle
requerido, considerando que para estar en posibilidades de proporcionar dicha
informacién , ésta se tendria que procesar e integrar de los expedientes de lns
solicitudes de pensién que fueron atendidas por el Comité de Pensiones. .. ” (Texto
visible a fojas 2/3 dltimo pirrafo del oficio de respuesta identificado con nimero
203F80000-U1-091/2015). De lo anterior se desprende que el sujeto obligado no
funda legalmente su negativa a proporcionarme la informacion requerida y que
por modorres no la proporciona aduciendo que para estar en posibilidades de
proporcionirmela se tendrd que procesar, lo cual es inexacto, ya que la
informacién solicitada si existe en forma muy precisn en cada uno de los
dictémenes de pensién emitidos por el Comité de Pensiones cuando se determino
otorgarla por PENSION POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS de los
periodos comprendidos 2012, 2013, 2014 y acumulado del afio 2015, y es
informacion que el sujeto obligado tiene la OBLIGACION de proporcionarla por
tratarse de INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, contenida en los acuerdos
(dictdmenes de pension) y en las Hojas de Dictamen de Pension que son las actas
de las reuniones oficiales donde se lleva a cabo la votacién para determinar la
pension otorgada por el Comité de Pensiones, en las que en forma muy precisay
sencilla se establece FECHA DE INGRESO, ANTIGUEDAD Y PORCEN TAJE
ASIGNADO, por lo cual no existe Justificacion alguna para negarme la
informacién por existir ésta DEBIDAMENTE IDENTIFICADA EN
DOCUMENTOS QUE GENERAL EL SUJETO OBLICADO CON MOTIVO
DE SU FUNCION PUBLICA lo anterior de conformidad con lo dispuesto el
articulo 12 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. De la conducta adoptada por el sujeto
obligado denota su intencién de no proporcionar la informacion requerida para
ocultar posiblemente los malos manejos en la emision de los dictimenes de
pensiones, elabordndolos a modo para favorecer intereses Y que sean contrarios a
derecho, por lo cual viola mi derecho humano de tener acceso a I informacion
establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mi derecho consagrado en los articulos 5 de la Constitucion Polifica
del Estado Libre y Soberano de México de tener acceso a la informacion, 1, 3 y
demis relativos y aplicables de ln Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, que establecen en forma muy clara
que la informacion piblica serd accesible de manera permanente a cualquier
persona PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE
LA INFORMACION, lo cual parece a todas luces, quie el sujeto obligado, busca
a toda costa soslayar, fundado su determinacion en aseveraciones sin hingun
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fundamento y motivacién suficientes para poder legalmente negarme la
informacion solicitada. Para acreditar lo anterior me permito agregar en archivos
adjuntos los siguientes documentos: a).- ACUSE DE RESPUESTA A LA
SOLICITUD de fecha 14 de abril del 2015, suscrita M.A. ALMA ROSA
GONZALEZ DIAZ Responsable de la Unidad de Informacién del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios. b).- COPIA DEL OFICIO
DE RESPUESTA CON NUMERQ 203F80000-U1-091/2015, de fecha 14 de
Abril del 2015, suscrito y firmado la MTRA. ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ
Responsable de la Unidad de Informacién, DOCUMENTO QUE
CONSTITUYE EL ACTO IMPUGNADO. ¢).- COPIA DE LA RESOLUCION
DEL COMITE DE INFORMACION NUMERO CI/ISSEMYM-AQ1-
08E/2015, de fecha 14 de Abril del 2015, suscrito y firmado por SILVIANO
JAIME PULIDO LOPEZ, Presidente del Comité de Informacién, ALMA ROSA
GONZALEZ DIAZ, Responsable de la Unidad de Informacién y MIGUEL
ANGEL PEREZ LUGO, Titular del Organo de Control Interno. Documentos
que me fueron notificados via correo electrénico precisamente en fecha 14 de abril
del 2015. d).- COPIA DE HOJA DE DICTAMEN DE PENSIONES, generada
por el Comité de Pensiones que es el sujeto obligado, la cual fue elaborada a fin de
determinar la pensién que me fue otorgada, documento con el cual se acredita
fehacientemente y sin lugar a dudas, que la informacién que solicito EXISTE y
se encuentra en documentos que el sujeto obligado genera, Y que esta informacion
se desprende de una forma sencilla por estar DEBIDAMENTE
IDENTIFICADAS, COMO ES FECHA DE INGRESO, ANTIGUEDAD,
TIPO DE PENSION OTORGADA Y PORCENTAGE ASIGADO, documento
con el cual se demuestra la ilegalidad de la actuacién del sujeto obligado y la
modorres o flojera para darme la informacion requerida, ya que como se ha dicho
esta existe y estd debidamente identificada. Por lo anteriormente expuiesto y
Jundado, solicito, que una vez que se le dé curso a mi recurso de revision, se emita
resolucion en la que se determine la invalides de I respuesta que se me dio a mi
solicitud de informacion, se revise el criterio de clasificacion contenido en In
resolucion emitida por el comité de informacion y se resuelva que el sujeto
obligado debe otorgarme la informacion solicitada Y se me expidan las copias de
los documentos requeridos en version piblica, por ser mi solicitud conforme a
derechoy por asi ser procedente. PROTESTO LO NECESARIO SERGIO ILICH
SANCHEZ MADRAZO" (SIC).

Adjuntando cuatro archivos electrénicos que contienen lo siguiente:
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IV. El Sujeto Obligado rindi6 el informe de justificacion dentro del plazo de tres
dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los
Lineamientos para fa Recepcidn, Tramite y Resolucion de la Solicitud de Acceso ala
Informacién, respecto del Recurso de Revision que debera observar el Sujeto
Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, adjuntando siete archivos electrénicos de los cuales solo se

muestra la primera hoja debido a su extensién:
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' . . Instituto de Seguridad Social del
é ? nf@ BT Sujeto Obligado: Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

tnstitute de Tramipargncls, Accaso 3 i) Informacien Piblica y
Proteccion de Datns Perisnaies del Lutada da Manies y Muniepion

V. Mediante entrega fisica en este Instituto, el dia veintisiete de mayo de dos mil
quince el sujeto obligado entregd alcance, el cual solo se muestra s6lo tres paginas

debido a su extensién:

G

E:E EM i}& LENTE ok TRAGR A Y IDCOA "
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE hsum
#2015, Ao del € de José Marla Morelos y Paven®
Taotuca, Méx, 27 de
203F 8Q
ARLEN SIU JATME MERLOS 3
COMISEOMADA DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCHA, ACCESD A LA INFORMACION A
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES {3\.‘
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNITIPIOS b
PRESENTE

mediante el cual so remilid of Infonme de fustficacitn al recurso de reviERTT con ¢l
namero JO768/INEGEMAR/RI/ 2015, Intercuesto por el particular a Ya respuestd emitids
pr asto Sujelo Gidigado, on atencldn 3 o solicitud de informacidn pdlizs folio
OQCBTASSEMY MR/ 015, me pernito comentare 1o sifuente:

De acuerdo 4 18 propuests peesentada por el Serddor PObEco Hebititado de s
Coordiraiion de Prettecionss ¥ Seguddad Socal wl Comité de Informacién de ogte
organisy  guxiliar, mediante la resolucion CIASSEMYM-ADKRESZMNS, rolobre |a
Déclent Segunds Sesldn Extraordinaria dol citads drgana colegiads, determinanda
eniliv of sigusente acuerdo:

ACUERDC: CIASSEMYM-ADLO1ZE/2015.- Con fundameants an fos articuios 2
fraecddn 1), 3, 4, 25 fracetenes 1y #, 30 tracciones 1 y VI 41y £49 de i3 Ley de
Transparenchs y Acceso o Ta informacidn Pubficy ost Sxiade de Mexico v
fMunicipios; articuto 4, fraccidn VIf de Ja Loy fo Protecion de Datos Parsonasles
del Estado de México; articulo 77 del Reglermento do Prostaciones def institute
da Begutidad Social del Estode de Méxics y Munieiplos; asi como, a#n 10§
numeralas cuarenta y seis y cwarenta ¥ ocho oo (08 Lincamientos pava fa
rocupcitn, trimite y resolunidn do fas selivitudes de sccnse a la infarmacidn
publica, ost como de kg euesos do rovisidn gue deberdn observar Jos Suietos
Obdigadas por la Ley de Fransparencia y ACceso & 1 Informacion Pablica sl
Estado de México y Municipdes, s¢ aprucba por unanimidad an todss v coda una
de sus parts 1o reselucion presentada por fa Unidad de Informacion, mediants te
cus?! of Comitd de infermaditn confirma ta wlasificanion come Inforrmasion
confidencial de g totslidad de los expadientes de solictudes de pensicn
presentadas por los interesados al institulo We Seguridad Social del Bstado de
Mdiico y Municipios; asi misimo, sprueia 18 gensracidn de versionés pablicas del
documento denominado “Hoja de Dictamen de Pansicn™, de ls totalitat do las
expodisntes de solicitudes de pensin que abran en of archive histdnicn det
Depantamynto de Control y Actuafizacidn Doounental, briedando accesy of
particudar a 25 versiones poblicaes de Ia “Hoja de Dictamen oo Pensidn® in situ en
of Madulo de Acceso de este Sulwto Ubligads cada 15 dias, fos ias lunes,
migeeddes v viernes en dfgs habiles en ur borado de 00 a 1300 horos;
tostarle ¢f nombre del pensionado y su clove ISSEMyM, y destacando gue en
Case o QUi 0 se presents dentro de los Plazes seislados $6 Ua por atondico el
reflerinento gel particular.

En este sentido, se instruya & {a Responsabie che Ta Unldad de informacion pars
Qui netifique af Institulo de Trarsparencts, AcTeso » fa informaciin Poblica v
Proteccion do Datos Personales del Estado de MEXIzo y Munitiplos, 18 cosohunidss
corrospondients, a fn de complementar ef informy oo fustificacion prosestado
rapifiante oficis 2038 BUOQG-URI25/2005,

v

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

it o TraTAEArSacls, ACCE1D & 13 FIOIMAKIOnN FObEEY
Prosnceléa do Datos Prraonalos dol £a1230 52 Wéulca y Muniziplos

GOPSERNG DEL GENTE QL TRARMIACY LOGRA
ESTADO D MEXICO enGRANDE | isspmym
2015, Afo det Bicentenario Luctuoso de Josd Marfa Morales y Pavén™
RECURSO DE REVI§¥GN: OO768/INFOEMAP/RR/ING
SOLICITUD DE INFORMACION LA

SOLICITANTE:
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No. CI/ISSEMYM-2 08126/ 2015

seflalord un plazo & efocto de qob of Hrea gue tengs bajo s resguardo la documentaciton
gengre la vorsion pUibiics y Ja ponga a disposicidn dol solicitante en 1a modalidad de
consuita fisica en of Iugar en donde se entuentra v, 3) € solicitants precise
documentacion de su intords y 30 proceda a su digitalizacion, previe & pago
regpective, : a

Efectuadas las determinaciones correspondientes, of Comitd do Informacidn det tnstituto
de Seguridad Socisl det Extado de México y Municipios, atords por vhanimidad aprobar
an todos sus términos la resolucion presestada poe la Responsable de 1o Unidad e
Informacidn, a quien se le solcitd realizer (s aociones necesarias pars cumplimentaria
&8N apegd o fa Ley de Tronsparancia y Agcess » b Informecidn Poblica dal Extado e -
México y Municipios y & los Lireamientos apficables ¢o la mateda. £n oste sertido, ton
base a los razonamisntos expuestos v debidamente fundados y motivadas 5o -rrmvewen

~~~~~ RESVELVE-- - e
PRIMERG.- Con fundamento en log artivultos 2 frsccien 1,3, 4, 25 fracciones 1 y 1L 30
fracciones 1t y VI, 41 y 49 de ls Lay ¢ Transparancia y Acteso a ta informaadn SGblics
del Estedo da Mdxico ¥y Municipios, articulo 4, fracoidn Viide |a Ley de Proteccién de
Datos Personsies dol Bstads de Méxicn, sriicule 77 del Reglamento de Prastacicnes det
ngtituto de Seguridad Social del Estade de México v Municipios; asi coma, en los
misnargles cuarenta v 505 ¥ cuarenta ¥ ocho de los Lineamientos para I recepcion,
tramite y resclucion oo las solicitudies  de acceso & lu intormacion pobiics, o5 como de
1% recursos de revision que deberdn observar los Sujetog Obligsdos por Ta Ley de
Trangparencia y Accesn a kv Informacidn Piblice del Estado de México y Municipias: este
Camité de informacion confirma la dasificacion como informacidn confidencial de la
totalidad de loz expedientes de solicitudes de ponsidn prosentadss por fos
interesados 8 Instituto de Seguridad Social dol Bstadn do México v Munlcipios; asi
migno, aprusha Lo generocitn de versionds publices del dotwmene denominado “Hola
de Dictamen de Pansidn®, do e wlalidad de kos expediantes de solicitudes de pensidn
tue chran ¢n ol archivo histdrico del Depmtamento de Control vy Actusiizacien
Documantal, teitdando acceso al particuiar a 35 versiones pablicas de la "Hoje de
Dictamen de Pensidn” in situ on o Moduts do Atceso de este Sujate Opligeds cads 5
dias, tos dlag unes, migreoles ¥ wiernes en dias habites on un horario de 1000 & 1306
horas; testondn ef norbrs del pensionalio y Sv clave 1SSEMYM, v destacando que 2n
cas0 de que no se presenfe deontro de 168 plazos selialados se da por stendicdo ef |
resiuarimionto dat particutar, 1o anterlor, 0¢ acuerdo a tas raTones v Motivos expuasto
a0 o congidirande 18 do b prosonts resolugidn.-— [y e sasnn
SEGUNDO, Motifiquese al Instituto de Transparendio, Accese a 1o Informacidn Pabéd y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mowico v Municinios, b prdiente
risolucidn, & flo de complementar ¢ informe de justificacion prasantado madianil oficic
20EF BOOQODAH-ZE/2008, informande oue las  determinaciones del &
Informacidn dal Instituto de Seguridad Social del Estede de México vy Municipios,
raspesta 8l recurso de revisidn folio O0G8/INFOEMAP/RR/2015m e es rerrvs yomnsmavsmimiin

NP R AR A T § L B S B Bakd ¢ e h A S i T A
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"5, Ao del Bicentenario Luctuost de Josd Maris Morolos v Pavén

RECURSO DE REVISION: 00768/ INFOEMAR/RIL/ 2015
SOLICITUD DE INFORMACIO .

SOLICITANTE!

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACICN No.!

EMYM-AOLI28/2015

Ast lo resolviaron por unanimidad tos integrantas dol Comité de informacién del
instituto de Segutidad Social del Estado de México y Municipios, en la Bdcimo
Segunda Sesién Extraordinaria celobrada ] veintisiete de mayo de dos mil quince:
SILVIANG JAIME PULIDO LOPEZ,

Prasidente del Comitd de informacién: ALMA

ROSA GONZALEZ DIAZ, Responsable de fa Unidad de informacion y MIGUEL
:}NGEL PEREZ LUGO, Contralor interno, quienes firman at calce ¥ al margen de aste
oeUmgnto, »

pra

PRESIDENTE DEL CEMITE b i)

© e

SHVIANOQ JAIME PULIDO LOPEZ
SECRETARIY YECNICO

RESPONSARLE OF L4
UNIDAD OF INFORMACION

: ALMA ROSA GUNZALEZ DIAZ

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
LANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

TITULAR DEL ORGAND
DE CONTROL INTER

L
INSTITUTO DE SESURIDAD SOCIAL DEL ESTADD DE MEXICD ¥ MUNICIPIOS
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VI. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00768/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimogquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo de los Recursos. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la informacidn puablica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el veinte de marzo de dos mil quince, por 1o que el limite para notificar la

respuesta era el dia diecisiete de abril de dos mil quince, el recurso de revision seria
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interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; esto es el veintinueve de abril de dos mil quince, por lo que, se concluye

que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00067/ISSEMYM/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacidn, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice: |
Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

HI. Derogada, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucion se analizard la probable

actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién IV.

Asimismo, del analisis al recurso de revisioén, se advierte que se cumplieron con

todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través del
informe justificado y alcance remitido via correo electrénico institucional, esta
Ponencia entré a su andlisis, y su procedencia se analizara con todos y cada uno de
los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento, para determinar si resulta
aplicable algunas de las hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra
sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I- El recurrente se desistn expresamente del recurso;

IL- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

IIT.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
0 materia.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“1.- Me informe EL COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
durante el periodo comprendido del 1 de enero del afio dos mil doce al veinte de
marzo del dos mil quince cuantos dictdmenes de Pension se determinaron a favor
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de servidores piblicos EL DERECHO A UNA PENSION DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS. 2.- De estos Dictémenes de Pensién donde
se determiné una PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS son de servidores pilblicos cuyo tiltimo ingreso al servicio piiblico
fue en los afios siguientes 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997. 3.- De estos dictimenes de pensién donde
EL COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, determing wna PENSION DE
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, cuantos corresponden a
Servidores Puiblicos que hayan laborado y cubierto las cuotas durante, 28 afios de
servicios, 27 afios de servicios, 26 afios de servicios, 25 afios de servicios, 24 aios
de servicios, 23 afios de servicios, 22 afios de servicios, 21 afios de servicios, 20
afios de servicios, 19 afios de servicios, 18 afios de servicios, 17 afios de servicios,
16 alos de servicios y 15 afios de servicios, respectivamente. 4.- Se me informe de
estos dictdmenes de pension donde se determind una PENSION DE RETIRO
POR EDAD'Y TIEMPO DE SERVICIO, gue porcentaje se les asigno de acuerdo
a la Tasa de Reemplazo en relacion a los afios de servicios, especificando el niimero
casos y porcentaje para cada uno: 28 afios de servicios, 27 afios de Servicios, 26
afios de servicios, 25 arios de servicios, 24 afios de servicios, 23 afios de servicios,
22 afios de servicios, 21 afios de servicios, 20 afios de servicios, 19 afios de
servicios, 18 afios de servicios, 17 afios de servicios, 16 afios de servicios y 15 afios
de servicios, respectivamente SE ME EXPIDA COPIA SIMPLE EN VERSION
PUBLICA DE CADA UNO DE LOS DICTAMENES DE PENSION POR
PENSION DE RETIRO POREDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS EMITIDOS
RELACIONADQS CON LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO
OBLIGADO” (SIC)

Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién:

“TODOS ESTOS DATOS SE ENCUENTRAN EN LAS SESIONES DEL
COMITE DE PENSIONES del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DONDE SE EMITIERON
DICTAMENES DE PENSION POR PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIO, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
DIA PRIMERO DE ENERO DEL ANO DOS MIL DOCE AL DiA VEINTE
DE MARZO DEL ANO DOS$ MIL QUINCE” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado en su respuesta menciona “referente al numeral 1...

se envia el reporte estadistico que indica las pensiones otorgadas por el Instituto de
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Seguridad del Estado de México durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014... referente
a se me expida copia simple en versién publica de cada uno de los dictimenes de
pension por pensién de retiro por edad y tiempo de servicio emitidos relacionados
con las respuestas emitidas por el sujeto obligado, se envia la resolucién
CI/ISSEMYM-A01-08E/2015 mediante la cual se aprueba la clasificacién como
confidencial a la totalidad de los expedientes de las solicitudes de pension del
Instituto de Seguridad del Estado de México y Municipios...; referente a los
numerales 2, 3 y 4 se informa al particular que esa informacién no es generada con
el grado de detalle requerido, no es posible proporcionar la informacién requerida
considerando que los expedientes de pensiones se encuentran clasificados como

confidenciales...”.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisidn ante este Organo
Garante manifestando como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad

“la respuesta en el oficio CI/ISSEMYM-A01-08E/2015".

El sujeto obligado en el informe de justificacién confirma en términos generales su

respuesta.

Acto seguido, mediante alcance remitido via correo electrénico institucional el
sujeto obligado menciona que, “al no contar con una clasificacién por modalidad
de pensién y fecha de tltimo ingreso al servicio publico, se pondran a disposicién
del particular las versiones publicas del documento “Hoja de Dictamen de
Pensiones”, que se obtendrin de los expedientes de pensidn en todas las
modalidades de pensién que se otorgaron y de todos los afios para que el particular
identifique la informacién solicitada... al particular para que in situ en el Médulo de

Acceso de este organismo auxiliar pueda consultar quincenalmente las versiones

Pagina 37 de 47



pppppp

Recurso de Revision: 00768/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Seguridad Social del

e
g ? N ‘?@ 2 0 Sujeto Obligado: Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

TEsNIparantia, Adcoso m L linfarmazidn Poblicay
1165 Pertonblos dai Eataso de Méxgo y Bunic plos

publicas que se vayan generando de la “Hoja de Dictamen de Pensiones”,
tnicamente los difas hébiles lunes, miércoles y viernes en un horario de 10:00 a 13:00
horas, para que una vez que el particular verifique las versiones publicas
presentadas, pueda obtener copia simple de las mismas como Io requirié en su

solicitud previo pago...”.

Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revisién en cuestién, esta
Ponencia, determina que la controversia motivo del presente recurso, se reduce a lo

siguiente:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta, informe justificado y alcances
remitidos a este Instituto por el sujeto obligado, para determinar si la misma
satisface el requerimiento de informacién formulado por el recurrente y sies

procedente el sobreseimiento.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que si bien e] recurrente solicito
saber un dato cuantitativo o estadistico, en este sentido es posible que dicha
informacién no la genere en forma estadistica, por lo tanto, resulta oportuno citar lo
que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios: |

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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De la interpretacién del precepto anterior, los sujetos obligados no estan
constrefiidos a procesar informacién, realizar célculos o investigaciones para dar
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién, por lo anterior, es que esta
Ponencia ha sostenido en varias ocasiones que se entiende que los sujetos
obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacién
ptiblica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en
donde obre la informacién solicitada, o bien puede atender los requerimientos
con la entrega de la documentacién que obre en sus archivos y cuya informacién
permita obtener lo que desea el solicitante.

A continuacién se resolveréan los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. @) Llevar a cabo el estudio de la
respuesta, informe justificado y alcances remitidos a este Instituto por el sujeto
obligado, para determinar si la misma satisface el requerimiento de informacidn

formulado por el recurrente y si es procedente el sobreseimiento.

Ahora bien, de lo anterior, por cuestién de orden y método se analizard la respuesta

respecto al punto niimero 1 de la solicitud de informacién que corresponde a:

“1- Me informe EL COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
durante el periodo comprendido del 1 de enero del afio dos mil doce al veinte de
marzo del dos mil quince cuantos dictimenes de Pension se determinaron a favor
de servidores puiblicos EL DERECHO A UNA PENSION DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.”

El sujeto obligado manifiesta:
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Con furdamento en bas articulos 5 4, 6y A de la Ly do Transparenciy ¢ Acceso 4 1
informacian Poblcy ds% Estade de Madco v Municpios referente o numersl 1 de sy
solicitud de informacidn publica, de acuerdo a lo comunicado par ol Servidor Publics
Hatiltadn gs g s;eaw:naac: 0n de Prestacionss y Seguridad S0CHi, se envia el repots
estadiCo que indica fas pansionss atorgadas por &l tnstitute de %gsjz jtlad §C:s!:§% dal
Estaty de México y Municipios. durante los elercicios Qi}%f 005y 201 as como o
stumulado al mes de marzo de 209, en la modalidad de persidn W ratiro por edad y
tempo de servicios a8l mismo, 58 pone 3 sy iﬁapéﬁﬁu e an el Méduls de Acceso de este
G?gii“‘%f%n"%u atnibiar, %‘Ef documents descrito en lineas anteriores en copis simples {oon
costod, aformande o particy fas%“ a;t;{a a3 mctas de los sesones del Comité de Dersiones
do los ejercicins 2003 3 200y 2005, se encuentran pars sy comsulta en ol partal de
Irdermacidn Dol g:me (Hicio ngx du wste Institulo, en 1o diveccidn electrépicn

hitpr /S wvom ipamer organgipo,/ portal ssamyrmy anuerdosAotas web.

PAESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES |
Pengiones autorizedas per afio
De Retiro por Edad y Tiompo de Senvicio 1538 1843 1619 350

De las imagenes anteriores se desprende que, el sujeto obligado cuenta con un

reporte de cuantos dictimenes de pensién se determind a favor de servidores

publicos durante el afio 2012, 2013, 2014 y hasta marzo del afio 2015.

Por lo tanto, se satisface el requerimiento del recurrente respecto a este punto de la

solicitud.

Ahora bien, se analizara la respuesta a los puntos niimero 2, 3 y 4 de la solicitud de

informacién que corresponden a:
2.- De estos Dictimenes de Pension donde se determing una PENSION DE
RETIRO POR EDAD Y TIEMPOQ DE SERVICIOS son de servidores publicos

cuyo wltimo ingreso al servicio piiblico fue en los afios siguientes 1983, 1984,
1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 ¥ 1997.
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3.- De estos dictdmenes de pensién donde EL COMITE DE PENSIONES DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, determiné una PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIO, cuantos corresponden a Servidores Piiblicos que
hayan laborado y cubierto las cuotas durante, 28 afios de servicios, 27 afios de
servicios, 26 afios de servicios, 25 afios de servicios, 24 afios de servicios, 23 arios
de servicios, 22 afios de servicios, 21 afios de servicios, 20 afios de servicios, 19
afios de servicios, 18 afios de servicios, 17 afios de servicios, 16 afios de servicios
y 15 afios de servicios, respectivamente. 4.- Se me informe de estos dictimenes de
pension donde se determiné una PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIO, que porcentaje se les asigno de acuerdo a In Tasa de
Reemplazo en relacion a los afios de servicios, especificando el niimero casos y
porcentaje para cada uno: 28 afios de servicios, 27 afios de servicios, 26 afios de
servicios, 25 afios de servicios, 24 afios de servicios, 23 afios de servicios, 22 afios
de servicios, 21 afios de servicios, 20 afios de servicios, 19 afios de servicios, 18
afios de servicios, 17 afios de servicios, 16 afios de servicios y 15 afios de servicios,
respectivamente SE ME EXPIDA COPIA SIMPLE EN VERSION PUBLICA
DE CADA UNO DE LOS DICTAMENES DE PENSION POR PENSION DE
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS EMITIDOS
RELACIONADOS CON LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO
OBLIGADO. (SIC)

El sujeto obligado respecto a estos puntos mediante alcance sefiala:

i
En-este- sentido, -se-advierte-que- al- no- contar- con- una- clasiticacion- por-modalidad- de-pension-y-
fecha- de- diltimo- ingresa-al- servicio- pdblico, - se-pondlrén- a- disposicion-def- particular-fas-versiones:
piblicas-del-documento-*Hoja-de-Dictamen-de Pensiones’, -que-se-oblendran-te-los-expedientes-de-
pensién-en-todas-las-modaﬁdades-de-pensién-que-seotorgarm y-de-todos-fos-afios-para-que-el-
particular-identifique-fa-informacion-soficifada.

piiblica,-asi-como-de-fos-recursos-de-revision- que-deberan-observar-fos- Sujetos - Obligados-por-fa-
Ley-de-Transparencia y-Acceso-a-fa-informacién-Piblica- def-Estade-de-México y-Municipios; -este-
Comité~de-informacién-conﬁrma-Ia-clasiﬁcacién'como-informacién-conﬁdencial-de-la-!o!a!idad»
de-la-totaIidad°de-los-expedientes-de-solicitudes'de-pensién-presentadas-por-ios-interesac!os'
al- Instituto- de- Seguridad- Secial del- Estado- de- México-y-Municipios;-asi- mismo,- apmueba- la-
generacion-de- versiones: pablicas-del-documento-denominado-*Hoja-de-Dictamen-de -Pension” -de-
la- totalidad- de- los- expedientes- de- solicitudes- de- pension- que- obran- el- archivo- histérico: del-
Departamento- de- Control- y- Actualizacion- Documental,- brindando- acceso- al- particular a- 35-
versiones- plblicas- de- la-"Hoja- de- Dictamen: de- Pensién™ in-situ- en- el- Modulo- de-Acceso de-este:
Sujeto-Oingado-cada'1S-dias,-los-dias-lunes,~miércoie3‘y~viernes-en-dias-hébiles-en-un-horario-de-
10:00-a- 13:00-horas; -testando-el-nombre- del- pensionado-y-su-clave: [SSEMyM, v destacando-que:
en-ca:so-de'que-no‘se'presente'dentro-de‘!ns-piazos-seﬁalados-se-da-por-atendida-el~requerimiento-
del-particu[ar,-Io-anterior,-de-acuerdo-a-Ias-razones-y-motivos-expuesios-en-eI-considerando-!il-de-fa-
presente: resolucién.
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De las imdgenes anteriores, se aprecia que, el sujeto obligado manifiesta que, se dard
acceso al documento “hoja de dictamen de pensién” en version publica cada quince
dias 35 dictdmenes para que el recurrente pueda efectuar las investigaciones
correspondientes a la informacién solicitada ya que no se genera con ese grado de
detalle, como ya se mencioné anteriormente el sujeto obligado no esta forzado a
realizar investigaciones o calculos para dar respuesta a las solicitudes de informaci6n,
por lo tanto bastara con que de acceso a los documentos fuente donde obre la

informaci6n solicitada, para que el particular pueda recabar los datos de interés.

En ese sentido, se da por satisfecho el acceso a la informacién respecto a estos puntos

de la solicitud.

Por lo anterior, y en base a la informacién entregada en forma personal a este
instituto, este pleno advierte que, el sujeto obligado buscé atender adecuadamente
la solicitud en aras del derecho al acceso a la informacion; es decir, hubo una actitud

positiva de éste de entregar lo solicitado.

No pasa inadvertido que el sujeto obligado, cambia la modalidad a consulta in situ,
sin embrago lo anterior se justifica debido a que tal como lo manifiesta el sujeto
obligado el volumen de la informacién de la que se desprende lo solicitado por el
recurrente asciende a un aproximado 1.2 millones de expedientes que se encuentran
concentrados en el archivo histérico de empleados activos y pensionados, sin hacer
distincién por tipo de pensién, por lo que el recurrente tendra que consultar la

informaci6n afecto de indicar la informacién de la que requiere copia simple.

Resulta evidente el cambio de la respuesta proporcionada con posterioridad, por lo
que lo cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando el sujeto obligado

mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la respuesta a
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la solicitud de informacién planteada, y la misma es coincidente con lo requerido
por el entonces solicitante, a juicio de esta Ponencia debe entenderse que en este
rubro queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario
ordenar a dicho sujeto obligado informe nuevamente Io ya manifestado a este

Instituto.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite de manera fisica a
este Instituto, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver
en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad,
precisién y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia del
recurso, ya que se ha precisado e informado que no se ha generado la informacién
solicitada, respuestas a las que tendr4 acceso al momento de que se le notifique Ia
presente resolucién, lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber

quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISION. Si del informe con justificacién aparece que el acto
reclamado otiginariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido
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por uno diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un
cambio en la situaciéon juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar
el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del Juicio de garantins una
cuestion de orden piblico y estudio preferente, el juzgador esti obligado a
decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aungue tal
circunstancia se conozca con la rendicion del informe Justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de In Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis 26/2002-PL, de
In que derivé la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
Ademis, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P./J. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacion juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, guien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revision o promover otra demanda de garantias
respecto del nuevo acto.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revisién sefialado en el proemio de la

presente Resolucion,
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No obstante lo anterior, que el sujeto obligado cambia la respuesta respecto a que,
se dara acceso al documento “hoja de dictamen de pensién”, y que la misma accién
se considera favorable, el sujeto obligado debera informar periédicamente sobre
los avances en la entrega de informacién a este este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VI y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ja Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERQO. Se SOBRESEE el Recurso de Revisién interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Sexto de la presente
resolucidn, al actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién III del
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al recurrente, via SAIMEX a
través de esta Resolucidn, los anexos remitidos a este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en el informe

de justificacién y en el alcance remitido via electrénica.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del recurrente que en caso d

considerar que la presente resolucién le caufg alggn perjuicio, de acuerdo a lo
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estipulado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DOS DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECK |

Al Vergara
esidenta

Comisionada

(____/’)

=~/ »
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’-hm*artinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha dos de junio de dos mil quince, emitida en
el Recurso de Revisién 00768/ INFOEM/IP/RR/2015,

JEM/JCH
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