Recurso de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
‘Recurrente: ' _ '
Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado: |

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de catorce de julio dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01161/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por eI_ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar la

presente Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de junio de dos mil quince el |||||GGN
-_presentc’) a través del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense
{SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la infbfmacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00325/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicito le fuese entregado

a través de e-mail, lo siguiente:

- “Solicito que la Directora de Obras FUNDE Y MOTIVE
Por gue no se ha llevado a cabo la rehabilitacion del deportivo Caracoles
Copia del Contrato de Obra” (SIC)

El particular ahora recurrente adjunté al formato de solicitud de informacién un

archivo electrénico, denominado RECURSO DE REVISION DEPORTIVO
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Recurso de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto obligado:

CARACOLES.pdf, que contiene la resolucion aprobada por el Pleno de este Instituto,
en la trigésimo novena sesién ordinaria celebrada el dia veintiocho de octubre de
dos mil catorce, correspondiente al recurso de revision 01808/INFOEM/IP/RR/2014,
integrada por un total de veintinueve pdginas, de las cuales, s6lo se plasma un
extracto en obvio de representaciones innecesarias y en atencion a que las partes ya

conocen dicha informacion:

Retusso de Revisidnr  QISOS/INFOEMIP/RR 2014

———

Sujeto Dbligado: Ayontamdento de Tlalnepantla de Baz
Comisi do I Axten Siu Jadme Motlos
RESQLUCION

Toluca, México. Resolucidn del Pleno del Insiituto de Transparenda, Acceso a fa
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Powsowales del Estado de Miéxico 3
Municipios, de fecha dia veintiocho de octubre de dos mil catorce.

VISTO ¢l expediente efectrdnico formado con motive ‘del recumso de revisidn
C1S08/INFOEM/IP/MR/Z01S, interpuests por e _ en lo
scesivo el recurrente en comtra dela respuesta de! Ayusitamiento de Tlalnepantia de
Baz, en [o sucesivo el sujeto obligade se proceds a dictar Ia presente Resolucidn: eon
base alos siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha primero de septiembrede dos mil catorce el recurcente presents a través
del Sistema de Acceso a Ia Informacidn Mexiquense (SATMEX) ante ol sujeto ubiigado,
solicitud de acceso a ta informacidn pablica, registrado bajoe ¢l niimero de expediente
GUSZBJ'I‘LALNEPAJH:'!ZGM, mediante B eual solicitd le fuese entregado a tavds del
SAIMEX, lo sigiente:
*En relmtiin al fulto (MOITITLANEPAGPIZTS, ent 12 cual el Divectar de Obwis Piiices contesta
To sigeiente: » La ohra wetd inclulda en Ia rehabilitacite del deporiioe Curaroles whicide an Ty calle
Lirsapun coltnin Covstitnedin dg 3917, pur 10 gue peipacia ol eapedizole aiin mo cetd integradn por
watar o progravia & adiudicaciin En ese ordes e ideas salisito la siguionte: * Se g proporcions
copia del proyecta, que integran fos STH000,060 v on cavn de urae NECATIVA, fusde y motioe divka
resprasdiy » Fooha o gua g0 edfudicars I ohra o Fumdy; i motine, of pie geed s pabiied dicha obes

Aewy of 7 de Emtery s gl feanin Ho pe e msalitade NADASIC
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Recurso de ré#isién_: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

. Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

Ing Barencia, ACCHL 8 L ARGAMACID v
rateciran 6 o Forkonsies a6 Eaths o inica ¥ Munlciglos

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de junio de dos mil

quince dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE
FOLIO SIAMEX 00325/TLALNEPA/IP/2015.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta dos archivos electrénicos cuyo contenido es el

siguiente:

Archivo doc01789120150625151954.pdf
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01161/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla

Sujeto obligado: de Baz
Josefina Roman Vergara

Recurso de revision:

Comisionado ponente:

f 14, Apuntamisnre y@% \

| Canshtusional iy {f ; T

q Tielrepantia de Bax { Li\&ﬁgy &mﬂig
2405, ARO DRy, BICENTENARIO LECTHOSO DE 30K maria MORELOS ¥ PAVON®
Tlalnepantis de Baz, Evndo e Mivicoa 15 dejunis Jo 3014,

NOTA INFORMATIVA

En veloniin 512 ooy SECTOR 13: RESABILYYACION DELDREDORTIVD CARACOLES BN CALLE URUAPAN
SN NGCMERO, COLONIA CONSTITUCION by 197Y CONSTRUCCION DE MUiRG DE CONTENCION £X
CALLE BOLIVIA ¥ COSTA RICA, COLONIA SAN J038 IXBUATEREC Amspisrats por ol comrate i ohey plablicn
mmmTLAmestPlnLl’»mwdu P cete medio e informe fo sguiense:

Cratrales

Flara de contram: 23 dub s da wavicteboy dot 3514

Periodn Contracuat: 2% de noviembre dut Wi 20 de ke del 2014
Pasivin Diterido; 25 de Bedwarg dol 015 a) 31 de raarmn gt bt g

o T W ss $17,385.9%
Mauto ds andiigo ¢ IVA- S8

Pagtidas, Contestindng,

- CONSTRUCCION DE BARDA, .. IR0 Cormcanciuids

k) cm;mss LIS3E025 Oba concluidy

I GIMNASIO D6 Usos MIATILES... 8 LUSBABLO0 Obvs on procesy - -

3, wﬂa....m,,,..,..m.,,....,w.u..,“....m.ss,axss,s'zmzz Covnginar Inicio de b
TOTAL $B%17,38808 L
Obsereaciones

* Lo panida, Cimmasia e Hses Miltiples, af interior Jo! Dopentivg Caracolos, Bt suspendids poe ol de nterds do
divensos grupas Saehiles ¥ asouizgianes <depetivas fugarios ded depottived, Con fiecin 20 e marag urs Somitivse de

*  Laponids 4, UNIOE, ¢ proyects centritedo, ge obatacilizls m maseiy e destso, son Iy Contineseitn ot Hospitat

Leners! do 1z Zasa Orlese de Tinhneprmntda,
* Almavisdel Disestitn General do Obsead Piblicas, oo reaiino las gestivne terrtspondientes ante of tnstitgee Munieipat

de Coliers Flsien v Deorte, sicado e quith poser of resgmle de dighy Brpartive, of gt medhanie phivio ;
1 v oficie 2 ln empresa Fles qu Inigle ]

i
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Recurso de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

Ihstitutn do Trangpanancia, AECHLo 813 INToMNASion PODICE ¥
Proteccitn % Daios Porsonales oel Eatade 54 Kbxico y Munic pios

DEPORTIVO CARACOLES.pdf

4 1 Avuntamisnto 4 P,
Constitucionat e _ é LALNEPANTLA
CIVBAD CORFIABLE

el Tiakwepentls de Baz
2015, Afio dol Bigentenacio Lovtuosn de José Ma?a‘ﬁmm ¥ Pavén”,

B Taa—

T?ﬁmpﬁnﬂﬁ&e.m :Yonk
’ (e e ]
j G IRE DT UE
é ?V— ‘ [, |
. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE [ I 2T
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA [ P

¥ ACGESD A LA INFORMACION ﬂUNICiP:\!.
PRESENTE

e refioro of oficip N° PAILUTARMS77:291% de focha 04 de junip de 2015 en donde se s0licla sea entregada
fo mfornacisn referents o i soliciud SIAMEX DO325/TLALNERPANPIANS deol diz 94 de j ;unm Sak 850 o CUrso,
a raspoctn I informo 10 siglienty

Dicho prosesc so realizé apegado o ks bases el procedimiente de Lisitacitn Pdbtica Nacional que se
establecieon para of desamolic dot process de contratacitn mismo que 9 S5 vz sumplp con o astablecids i
Libig Désima Sagqundo del Cadige Adminishatizo dal Esinds de Médco y su rglamento. Asi mismo la
inversiéa somaspondiente para o realizacidn de In obrg fus dobilaments autorzade y contomplada dentro dot
Programa oo Obra Anual 2014 del Ayuntamianio da Tistnepantia de Baz, io4 recurses de 1o frabgios 2 realizar
son gel Programa de inversién Municipal 2014, autorizado madiante 3 Décims Quinta Sexidn Exiraardinaria
del Ayuniamiento de fecha 21 ¢o Febirero de 2014, Dicha adjuticacion sa raalizd mediante w procsdimientn de
Licsosn Publica Nacons Mo, DGOPPIMLLO12.145, Concurse PIMEP.(M2-14 con fundamento en log
artizuios 12.20 v 12,22 a1 12,30 gl Cuige Admintatrativo del Estado de téxico v aticulos 76 y 20 o B3 de su
Reglamento. Asl mismo lo omprese saradors cundle en su totalided con todes y coda unt de los preceptos
glanivados o fa bases go o Gotucion ¥ teine ks condiciones 1eenies v scondmices piie dbligass s lo
giecusito e la obra conlmtads,

Cabe minsionas ol aspecio y amganﬁams ata Loy do Protecsidn de Datos Pavsonaies det Eslado de Méxicn
Lt some i ostabiese en su aticu®o 17 que f 1 leted axpresa b siguents,

“Los datos p&nsenaf@s m'a,s son irenuociahies, infransterives ® indptogables, par o que no pedrén
tansmitese salvo disposiciin fegal 0 cuandy medie of consenlindamta def Pirter. Dioha obligaciGo subsistiesd
alin después de fnalizas tx relacidn sntes of 2ujpto obiigeds con & Bhtar o8 103 dplps porsonales, asi como
dospues de fnizods fa m&w&ra Ioboral onled & Jgelo SHDGD ¥ of MsDonsable el sislema de datas
REIIRNAET Q 108 VEUSINS. "

¥ ;Es}c DNGIDIG d@ confidoncialidad de s portes  estd estobiechin on Io cldusuln Désire Sexta det contrate
" firtviads enlte o Syunlomiento ¥ i contralishy en fa cuol S2 exiesa b siguiente:

"CONFIDENCIALIDAD, LAS PARTES so obfifan 4 no diiilyar o franglede pov sualoier medio a laceras, o
TfOrNRCIOn (FaTionad S 0 OHBTn malona def presenle CoRrDio ¥ St cuhplimionis dard Corechs o L
MUNICIIG frons resnustlie SEmImstraliamente of conlroto ¥ Socar sponsabilidad ponsl ¥ 2060 do Tufios Gus
$0 f0 SouSE por 167 motve.”

La chus en comenio, "SECTOR 12 REHABILITASION DE DEPORTIVO “CARACOLES" EN LA CAWLE
URUAPAN SIN NUMERD, COLOMA CONSTITUCION DE 1917 ¥ CONSTRUCCICN DE MURD DE
CONTENCION BN CALLE BCLIVIA Y COSTA RICA, COLOMA SAN JUAN IXMUATEPEC”, con nimar de
zontrats TLAL-DGOR-PIMLLP-012-14, se Mova 2 2sbo Bajo ef grocess do eontratacitn tal v como se demutsitn
on s ficha téonica anona,
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Recurso de revision: 01161/INEFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara
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LALNEPANTLA

CHIDAD CURKIADLE

g H. Ayuntamianto
Constitucional de
Tlalnepantts de Baz

2015, Ao def Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavin™

Ke 'éswgm In marionada Tetn téonica de tal manes qua lo EAPUESID A1 of presante oficio cumpla on 1os
mmetinﬁefm del peticionaddo y gue 1a infonmacitn oresentada an of mismo estd debidamants fundamerdada
# inlegrade o Expedients Uinico de Obra Plblics.

Sin otro particular 6 erivio un Sordisd $8fudo, Guedo 9 sus deenes al respectp.

ATENTAMENTE

Lk Skt Thedbiirent nmmrm»awm&a«»almm <& Thdugariads B Pata st sovitimirin
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Recurso de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015

' Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

. Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

I3 6tuta e THSA PN, ASEA3E 3 |3 tnlormaitn Publicsy
Proteccion do Dates Porronates dol Frtads da Méries y Municiplos

I H. Ayuntamisnte
Constitudional oo
Tialnepentla de Bez

“20185, Aiadel ﬁrmmaﬂo Luetuoso de Josd Marla Morelos y Pavdn”

FIGHA TEGNIGCA OF PROCEGIMIENTO DE COMIRATACION

ACTIVIDADES I FECHA
FUBLICAGION [ CONYCCATORIA ©  OE | 04 DE NOVIEMBRE DE 2014
INITACION — n .
LITE PARA VENTA DE BASES 37 DE NOVIEMBRE DE 2014
VISITA AL SET10 BE LOS TRABAIGS 3 DE MOVEMBRE OE 2014
CJUNTA BE ACLARACICONES _ 1GDE HOVIEMBRE DE 2014
 HECEPGION Db PROPUESTAS ~ 118 DE NOVIEMBRE DE 2014
i CICTAMEN 70 DF NOVIEMBRE DE 6014
FALLD 21 DE HOVIEMBRE DE 2034
FIRMA BE CONTRATO 24 DE NOVIEMBRE Ok 2014
FECHA DE NICID BE LOS TRABAJCS 25 OZ HOVIEWERE DE 2014
FECHA DE TERIAING DE LOS TRABAJGS 26 DE DICIEMBRE DE 2014
CE 20 PARE, LA EJECUCION DE LOS TRABASDS | 55 DIAS NATURALES
 ANTICIPO 0%
ORIGEN DE LOS RECLIRSOS PROGRAKIA DE INVERSION MUNICIPAL
AUTCRIZACION OE LOS RECURBOS DECHA QUINTA SESION EXTRACRDINARIA OE
- CABILDO DE 21 DE FESRERD OF 2014
ADIUCICADG NG, {UGCIO GUTIERREZ HERNANDEZ
MONTD CONTRATADO $0.656,164,74 (NULVE WILLONES NGVECIENTOS

NOVENTA ¥ SEIS ML CIENTO SESENTA Y
SENTE PESOS 74100 1.8 VA RICLUIDG

TERCERO. En fecha veintiséis de junio de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el namero de expediente que al
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Recurso de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:
“Me estin NEGANDO LA INFORMACION” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:
“Solicite COPIA DEL CONTRATO, y el POR QUE dicha OBRA LLEVA 0% de avance
ya que esta autorizada desde enero’14 Carece de LEGALIDAD que prive el interés personal

de unos cuantos por encima del INTERES PUBLICO que es la mayoria de los habitantes de
Ia Colonia Constitucion de 1917 (Sic) ' '

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha primero de julio de dos mil quince, rindi6é su
Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera,
para lo cual adjunt¢ el oficio niimero DGOP/1381/2015 de fecha treinta de junio de

dos mil quince, mismo que a continuacién se inserta:
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Recurso de revisién: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
' Ayuntamiento de Tlalnepantla

' Sujeto obligado:
nfo N de Baz
L Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara
iy fof . Aguons mmm '
Conctiucione] i ’"}%’3 LALNEPANTLA
SN BINRAD SOMNrIADLE

H .a@!."‘ivﬁém}&‘f 28 pan

“Thswpatia de B s, Hatado o Miswn 5 de punio do 2085

OFICIO: DGOPF 138205

ASENTO: RESPURSTA AL OFICKY

PM/UTIAM WRAF 0

SARAEL: SN/ TR ANEDA P 0TS

BEGURSEY 12 REVISION. BUSHINFQIG YRR 815

- BAREAMNIG VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
PRESENTE,

Ea stencide 1 o afiele rdmes PIATTTAMAOIN0IS do focks 25 de junio det provente s, o tud Tt weibido on oo
Thiseceidn Gesal o o caego el s 29 del s y o en gue 52 avds, wedbune of vesl ke bocs 4l conoctmioato o RECURSO
DE REVISION DUSI/INFOEM/T/RR2015 pomorido pot ot pericincario [ NG - ' -
agumentd tyes b founucidn prapasdéoads bajo s solicud de Awess o b Inforsmitn Palic sdaweo de folie SATMEX
HTRSFTLALNERAAID/ NG, s cumsplio con su solicited; gos To wires cmdn praceda & da comesteridn + I mitrnciie
scinirads bisjor of vocunnn de andsion que s boupa en los ddemings siguieases.

B o et e RAZONET U M{RT?MIJT DELA mm'ﬂo&wmo&z Resurrns e Revdsifn se obsera de wo theeslidad &
siguitare

“Solfcite copfit def contrato, y ¢ porgue dicha vhra leoa 0% de soancy yit gree vsid sutorinudi desde enery
14 crece de deyalidad e prive el intesds personatl de wnos cuantos por vacima del ineeds priblice qur &1
it mmayorit de los habitantes de b ooloria consiinwion de 1047

4 Poclo que vossesponde 4 % peegee dide abar frae B% de s g0 e 2058 amieeioli slvadt sy T4 oy e Bt gue oo 4
Snteads prosgrat de s svanler Jor et 5 deleds PRkl gue v B mpseth & By Baditower db Bt e cvntitnilie g 45T omwlen
fofuuckidy g9 inconfoemidad, v que gioe clicios DGOV I2FT/IS de fecha 12 de pain v DOOR 17203 do faha 15
de junio smbus Gl afio 2015, 5o ko owvizeon B Febe tenkos 5 oota infoematies de B obon aoit b cuales oo sesedita los
gefiodos e I etaps 2o comeetacién de b whiz, masto eantested, fecks de S def contun, 2Ripo otoggedo, plhiza dt i

" gemipn on o, plazo de cjeemeida difénids, contmtista o que s Jo aljodin of conesitn, paridas contoadas, 210 ¢ : i
Becir, oo ko infaemes gue se Yo tuvieeon a bl beindae o guede contitar gue I oher peoseate avanges Biced y ne cowo ke :
puatends ncer valer of peticionasda al dia de hoy on 2 tontexto de que babe proseate U% avaone, Suoidis 3 6304 infoemes,
fambifly 3¢ Jr anguments due I ol g eatoniabs sispeidids poc coallows sowinles, de Yon cuales o B iz boy ke
eaanifiesro po este tadin qie i ha setifioade o Contnrin paes que seisile B trebales do obem 2 pactie & pofxionn 112 de
ko de 25,

by Dor bogue sorzeapunde o dr e e wedni®, Te unifiesto que de aciecdt o b iforaacidn Pibbes de Ofilo a que shude ¢
setlouls $2 4 15 de s Loy de Tesrapmeench v Acceso a bt infoenadtn Pabiivs det Bundo de Méxio y Muniipivs, no sl
eomg infotmacin pidies Jos corteave de olrs pibiicy, i celeboon log Apuntamisnsos, ea sse onden deeas @ cpenuts
eitar gue B cotmpencaks de L auoridades sdmmistnatives Uene Bdtaciones y gt o pande pesden haver o gue s ley lox
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Recurso de revisién: 01161/INFOEM/IP/RR/2015

| " Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

~ Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

Iastitute 48 Yransparancia, Access a1a Informactén Pibtice y
Proteccrin de Datos Personatos dol Extada da Mbxlso y Bunicipios

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
~ Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01161/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personaies del E.stado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Y de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccién V, 45, 56, 60, fracciones Ly VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, A.cc_eso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, esto es, el veinticinco de junio de dos
mil catorce, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia
veintiséis de junio de dos mil quince, esto es al dia siguiente habil de haber recibido

respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que el

entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado lo siguiente:

= Que la Directora de Obras FUNDE Y MOTIVE Por que no se ha llevado a cabo ln
rehabilitacion del deportivo Caracoles

- Copia del Contrato de Obra

Respecto a este dltimo requerimiento se entiende que pide el contrato de obra

relativo a la rehabilitacion del deportivo caracoles.
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Ahora bien respecto a la solicitud relativa a:

- Que la Directora de Obras FUNDE YMO’HVE Por que no se ha llevado a cabo la
rehabilitacion del deportivo Caracoles

Alrespecto, el Sujeto Obligado mediante nota informativa signada por el Supervisor
de Obra, le hace del conocimiento al particular que dicha obra esta amparada con el
contrato de obra ptiblica niimero TLAL-DGOP-PIM-LP-012-14, le indica ademas la
fecha de la firma del contrato, el periodo contractual, el périodo diferido, el monto
del contrato con IVA y sin IVA, las acciones que cdmpréﬁde la obra, el costo y el
estatus actual de cada una de las acciones, finalmente, le indica las causas de la
suspensién o retraso de las acciones que se encuentran en proceso ¢ a punto de

iniciar.

Inconforme, el aqui recurrente interpuso el recurso de revisidn de mérito,
doliéndose de la negativa de la entrega de las razones por las cuales dicha obra lleva

0% de avance.

El Sujeto Obligado, mediante oficio DGOP/1381/2015 de fecha treinta de junio de
- dos mil quince signado por la Directora General de Obras Pdblicas, rinde informe
justificado en el que manifiesta que son infundadas las razones o motivos de
inconformidad relativas a que la obra lleva un 0% de avance, toda vez que mediante
los oficios remitidos en la respuesta a la solicitud se puede constatar que la obra
presenta avances fisicos y ademas se le informaron los argu.mentos de por qué la
obra estaba suspendida, agregando que se le ha notificado al contratista que reinicie

los trabajos de la obra, a partir del dos de julio de dos mil quince.
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Del analisis al expediente electrénico, este Instituto advierte que esta parte de la
solicitud de mérito no constituye un derecho de acceso a la informacién publica,

sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que el ahora recurrente pretende obligar a la autoridad
responsable a que actlie en el sentido de contestar lo solicitado, situacién que

conlleva a afirmar que se est4 en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho

de peticién y por derecho de acceso a la informacion pablica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicz'_tud o instancia escrito de cualguier indole, la cual

adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso, etc. (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pilblico.2” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticidn al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de carédcter individual como

colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la

T BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garankias y Amparo. Ed. Porrda, 5.A., México. 1992. p.
115.

 CIENFUEGOS SALGADO David. £ Derecho de Peficion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion publica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida ptiblica.3”(SIC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterjor la
definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder

de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de

autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) ¢

. De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos tal como se acotd anteriormente la pretensién del peticionario consiste
generalmente en obligar a la autoridad responsable a que actie en el sentido de
contestar lo solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la peticién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
pablica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la

autoridad.

Asi las cosas, se advierte que en la parte de la solicitud que se analiza el hoy

recurrente solicita que la Directora de Obras Funde y Motive por qué no se ha

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de In Informacion y Comunicacién Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.

* VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de a Informacion, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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llevado a cabo la rehabilitacién del deportivo caracoles, por qué lleva un 0% de
avance, lo cual constituye una razén o bien un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado, entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de la Lengua

Espafiola® que dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafifa de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -Onis).

1.f f‘acultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir 0 mover a oyentes o
lectores.

Por lo que, la entrega de una razdn, causa 0 motivo por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello

implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al

5 Ubicable en las sigtiientes direcciones: http://lema.rae es/drac/?val=razonamiento v

http:/flema. rae.es/drae/?val=razonamienty
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constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Es importante'precisar, que este Instituto de Transparencia como Organo Garante
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica y a la proteccién de
datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las atribuciones previstas en
los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, es competente para .re_solver los recursos de
revision, cuando: se niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacién
incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud, no asi cu.ando se trate de un derecho de

peticidn ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Institutono
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticién formulada por el hoy
recurrente, respecto a esta parte de la solicitud, maxime que se trata de
cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener un juicio de valor
emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un cuestionamiento o una 7 |

inquietud.

Una vez preciado lo anterior, por cuestiones de orden y método se entrara al analisis

de la solicitud de informacién, relativa a:

- Copia del Contrato de la obra relativa a la Rehabilitacién del Deportivo Caracoles.

Al respecto, el Sujeto Obligado mediante Oficio DGOP/1277/2015, de fecha dos de

junio de dos mil quince, signado por la Directora General de Obras Ptiblicas, niega
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la entrega de la informacidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, asi como en el
principio de confidencialidad de las partes establecido en la clausula Décima Sexta
del Contrato firmado entre el Ayuntamiento y la contratista, en la cual se expresa lo

siguiente: “CONFIDENCIALIDAD, LAS PARTES se obligan a no divulgar o transferir por
cualquier medio a terceros, la informacién relacionada con la operacion materia del presente contrato
Yy su incumplimiento daré derecho a EL MUNICIPIO para rescindir administrativamente el contrato

Y fincar responsabilidad penal y pago de dafios que se causen por tal motivo."(sic)

Asimismo, le entrega una Ficha Tecnica de Procedimiento de Contratacion con las
fechas y datos generales del procedimiento de contratacion de la obra de la que se

pide informacidn.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpone el recurso de revisién
en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad, medularmente, que

se le niega la entrega de la informacion.

El Sujeto Obligado, mediante oficio nimero DGOP/1381/2015 de fecha treinta de
junio de dos mil quince signado por la Directora General de Obras Publicas, rinde
informe justificado en el que manifiesta que de acuerdo a la Informacién Ptblica de
Oficio a que aluden los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia, no se sefiala
como informacién publica los contratos de obra publica que celebren los
ayuntamientos, que la competencia de las autoridades administrativas tiene

limitaciones y que solo se puede hacer lo que la Ley les susceptible de otorgar.
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Con base a lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente, respecto a este punto de la solicitud, resultan fundadas por las

siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Primeramente, es de sefialar que en el caso particular el peticionario solicitd copia
del Contrato de la obra ptblica relativa a la Rehabilitacién del Deportivo Caracoles,
de la cual el Sujeto Obligado reconoce de manera expresa que posee la informacion
solicitada, pero la pretende clasificar como confidencial, por lo qﬁe en tal virtud no
se hace el estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, ya que el

Sujeto Obligado asume en su respuesta que cuenta con la misma.

Lo anterior es asi, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
publica solicitada, tiene por objeto determinar si el sujeto Obligado la genera, posee
o administra; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee 0 administra; por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién ptiblica solicitada, ya fue

asumida por el Sujeto Obligado.

En efecto, para esta Ponencia la 1égica juridica conlleva a que la clasificacion y la
inexistencia de la misma informacién son situaciones que no pueden coexistir, es asi
que Ja inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en
los archivos del Sujeto Obligado, mientras que la clasificaciéon forzosamente

equivale a que el Sujeto Obligado si tiene la informacién solicitada.

Por lo anterior, se reitera, la clasificacion y la inexistencia se excluyen entre si, por

tanto, si en el presente caso, el Sujeto Obligado niega la informacién materia del
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presente recurso por considerarla clasificada, esta reconociendo explicitamente que

la misma obra en sus archivos.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto considera que no le asiste la razén al
Sujeto Obligado al negar la entrega de la informacién solicitada, en virtud de que
pretende clasificarla como confidencial, con fundamento en el articulo 17 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México que sefiala:
“Los datos personales sensibles, son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
1o podrin transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular.
Dicha obligacién subsistird aun después de finalizada la relacion entre el sujeto obligado con

el titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacién laboral entre el
sujeto obligado y el responsable del sistema de datos personales o los usuarios “(sic)

Asimismo, refiere que el principio de confidencialidad de las partes esta establecido
en la clausula Décima Sexta del Contrato firmado entre el Ayuntamiento y la
contratista en la cual se expresa lo siguiente:
“CONFIDENCIALIDAD, LAS PARTES se obligan a no divulgar o transferir por cualquier
medio a terceros, la informacion relacionada con ln operacion materia del presente contrato

y su incumplimiento dard derecho a EL MUNICIPIO para rescindir administrativamente el
contrato y fincar responsabilidad penal y pago de dafios que se causen por tal motivo.”(sic)

Sin embargo, lo anterior no es razén suficiente para negar el acceso a la informacién

publica.

A efecto de precisar lo anterior, se debe tener presente que el derecho de acceso ala
informacién ptblica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en la Ley Transparencia y Acceso a la

informacion Puablica del Estado de México y Municipios, no es absoluto, sino que,
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como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del interés de la sociedad y de
los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que, el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que
la restriccion excepcional son la "reserva de informacién” y- la “informacién
confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e

intimidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica s6lo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, ante el hecho de que el Sujeto Obligado estime que conocer el
contrato sefialado en la solicitud es informacidn clasificada por encuadrar dentro de
las causas de clasificacion (confidencialidad), se requiere entonces de dar
cumplimiénto alo pfévisto en los articulos 28 y 30 de dicha Ley de Transparencia, lo
que implica por un lado la emisién del acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, que ademds cumpla con un razonamiento légico que
demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcién

previstas en la Ley (fundamentacion y motivacién), de acuerdo a lo anterior, no sélo se

trata de invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas, sino que se trata

de desarrollar un razonamiento logico.
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Con el fin de dejar claro cémo se debe realizar la motivacién y la fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan: -
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un

razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
Iall ...

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV.aVIIL ...

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que, si bien es cierto,
en la respuesta del Sujeto Obligado, se sefiala que la informacién tiene la naturaleza
de carécter confidencial, lo cierto es que no remitié el Acuerdo de su Comité de
Informacidn al solicitante y tampoco a este Instituto, en razdn de lo anteri(;r, es claro
que no se dio cumplimiento a las formalidades exigidas por la Ley de Transparencia,
ni por los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevén lo
siguiente: | :

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de

Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion _de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

&) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interpimer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo que, no existe ninguna duda para esta Ponencia que la respuesta del Sujeto
Obligado a Ia solicitud contraviene los principios mas elementales de todo acto de
autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado, pues la clasificacién
alegada por el Sujeto Obligado debe desestimarse, al no acompafiar el soporte
documental exigido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, es decir, el acuerdo del Comité para llevar a cabo
la cla31f1cac1on, al no haberse Ilevado a cabo conforme a los términos y formas
establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucién formal y
legal para realizar una clasificacién es el propio Comité de Informacion, por lo que
se concluye que ni el oficio remitido por la Directora de Obras, ni la clausula

establecida en el contrato, son los medios idoneos para clasificar la informacion.

Precisado lo anterior es oportuno analizar si la informacién relativa al contrato de

obra publica de la Rehabilitacion del Deportivo Caracoles es informacion de acceso
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publico, para Io cual, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que
mandata el articulo 6° de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos,
y el articulo 52 de Ia Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, lo que
implica que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la
informacidén solicitada, que la posible afectacién al ambito de las personas

respectivas.

Pues si bien, existen datos personales no todos tienen el caracter de protegidos y
hay la posibilidad de ser ptblicos, en Ios que no hay riesgo para su titular. De esta
manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es
absoluto, y que la Ley en la materia permite de manera expresa su divulgacién o
bien en consideracién del principio de maxima publicidad previsto en los articulos

constitucionales antes sefialados.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestion ptablica y la rendicion
de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
pelrmite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratdndose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general est4 la informacion de las remuneraciones de los servidores
publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se
desempefian, conocer su grado de estudios, los nombres de los proveedores o

contratistas, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.
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En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso piblico es permitido por
existir razones de interés piblico que lo justifican. Este Pleno estima que en el caso en
estudio, la informacion que es materia de la controversia entra dentro de dicha
justificacién y procede su acceso ptiblico, por existir razones de interés piblico que
lo justifican, ello en base a la ponderacién o balance que a continuacién se realiza

entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho a los datos personales.

En efecto en cuanto a las razones existentes que resultan determfnantes para la
publicidad de la informacién, se encuentran que;' al tr.atarsé' de informacién
relacionada con la contratacién de la obra ptblica, conllevd la realizacién de pagos
0 gastos por parte del sujeto obligado, lo que implica el ejercicio de recursos
publicos administrados por los sujetos obligados que obviamente justifican su

publicidad

En efecto, la informacion solicitada es informacidn publica, porque ademas, permite
formular un escrutinio puiblico y evaluacién a la gestién ptblica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Aunado a lo anterior, se determina que si procede la entrega de la informacién
solicitada por el hoy recurrente, conforme a lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn
V, 3, 12 fraccién Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéiblica

del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(Y]
Q.

de

]
(S]]
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LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién priblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualgquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso
a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

(Enfasis afiadido.)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera_y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién ptiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, el Contrato relativo a la Rehabilitacion del Deportivo Caracoles, es

informacion publica de oficio que por disposicién del articulo 12 fraccién IIT de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, debe estar disponible en medio impreso o electronico de manera
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permanenté y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién, por
lo que Gnicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de
la materia, por Io que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan
los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada, por lo tanto, también se
desestima el argumento del Sujeto Obligado hecho valer mediante informe
justificado relativo a que de acuerdo a la informacién publica de oficio que aluden
los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia no esti considerada como
informacion publica los contratos de obra publica, y suponiendo sin conceder, que
en efecto dicha informacién no estuviera contemplada dentro de la informacién
publica de oficio, cabe indicar al Sujeto Obligado que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios impone a los
Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacioén; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso pﬁblico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segiin lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiénto legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a

disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.
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Por tanto, si bien no toda la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados esta contemplada dentro del articulo 12 y 15 de la Ley de la
materia, esto se debe a que dichos articulos sélo expone un rango minimo de
informacion que deba estar disponible a través de la pagina electrénica del Sujeto
Obligado, a efecto de obviar la presentacién de solicitudes de informacién, sin
embargo para el resto de la informacién se establece dentro del articulo 11 y 41 de la
Ley de la materia un principio basico, y que consiste en que si dicha informacién es
generada, administrada o se encuentra en posesién de los Sujetos Obligados debe
considerarse que es de acceso publico, salvo casos de excepcién contemplada dentro
del mismo marco normativo, misma que debera fundar y motivar, en los términos

sefialados en pérrafos precedentes.

Siendo entonces aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo
ntimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta

del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
ERACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se reflere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental, gue en

gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
¢jercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”
(SIC)

Por lo anterior, se estima que la entrega del Contrato de Obra Piiblica multicitado,
conlleva al cumplimiento del principio de méxima publicidad en la solicitud de
informacién planteada; establecido en el articulo 5, fraccién 1 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias gue la Constitucion Federal, esta Conmstitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
Yy las leyes del Estado establecen.

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios
y bases:

IToda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo_federal, estatal y municipal, es piblica y sélo .podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion_de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad”,

Siendo que, el principio de maxima publicidad implica, para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptiblica

y sOlo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion

secundaria, y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar

como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
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Resultando aplicable la Tesis Jurisprudencial ntimero I. 4°. A. 40° (10a.), visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el naumero de registro
2002944. Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, que

es del tenor literal siguiente

“Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena E’poca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de rubro: "ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple
con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de miaxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo
Ia premisa inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podria clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”
(5I1C)

(Enfasis afiadido)
Por tanto, no existe justificacién alguna para no haberlo proporcionado.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben

ponerse a disposicion del hoy recurrente en su "versidn piiblica”, cuando asi
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proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que

deben ser testados o suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version pﬁblica, sino mas
bien una documentacién ileg.ible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipiés,‘asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA .LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
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México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” dé

fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé contener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley. '

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTAY SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucitn;
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b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

¢) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses furidicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de gue haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gque emita el Comité de Informacion vara la
confirmacion _de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar: i

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;

¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demyestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasific
la informacidn;
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) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido).
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que ledala -
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado
a favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00325/ TLALNEPA/IP/2015.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas Ias Razones 0 Motivos de Inconformidad hechos

valer por e! ||| | oo 2! motivo SEREVOCA LA RESPUESTA

OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto
Obligado, en términos de los considerandos TERCERC y CUARTO de esta
resolucion, HAGA ENTREGA VIA E- Mail y SAIMEX, de la siguiente
documentacién:
¢ Copia del Contrato de la Obra Rehabilitacion del deportive Caracoles, en
su version pablica.

Respecto a la version publica correspondiente, se deberd emitir el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica_del Estado de México
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Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la versidn piiblica que

se formule y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al '
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformadén_'Pﬁblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA 'y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios”. .

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de! [ GG -

presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa algun perjuicio,
- podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a'lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASi 1O 'RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN

Y

Pagina 35 de 36




Recurso-de revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2015
‘ Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto obligado:

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA

A
va Abxid Yapur “Jo padalupe Luna Hernandez
Cornisionada Comisionado
Ausencia Justificada en la Sesién
avier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de julio de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01161/INFOEM/IP/RR/2015.
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