Recurso de Revision: 01886/INFOEM/AD/RR/2015

Rt _

Sujeto Obligado: Consejeria  Juridica  del
Ejecutivo Estatal

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, de cuatro de

febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01886/INFOEM/AD/RR/2015, interpuesto por el C. —

_ en contra de la respuesta de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, se

procede a dictar la presente Resotucion; y,
RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, el C. _

—presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a datos personales, registrada bajo el nimero de expediente
00006/CJEE/AD/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de correo

electrénico, lo siguiente:

“ESTADO CIVIL DEL C. _ NOMBRE DE CONYUGE,

NOMBRE DE HIJOS CONCEBIDOS DENTRO DEL PATRIMONIO EN SU CASO Y FECHA

DE NACIMIENTO. _ ORIGINARIO DE ATLACOMULCO”

(Sic)

Pagina 1 de 16




Recurso de revision: 01886/INFOEM/AD/RR/2015

Sujeto Obligado: Consejeria  Juridica  del
Ejecutivo Estatal
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, el dia nueve de diciembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“se remite respuesta a solicitud de acceso a datos personales, si esta no es legible favor de

comunicarse a los teléfonos 2137511 y 2137512, ext.106" (Sic)

El Sujeto Obligado, adjunto a su respuesta los archivos electrénicos respuesta saimex 006ad-
2015.pdf y respuesta unidad saimex 006ad- 2015.pdf, integrado por un total de dos y tres fojas,
respectivamente, mediante las cuales en términos generales el Sujeto Obligado respondio
al recurrente que no se encuentra registrada Acta de Matrimonio bajo el nombre

solicitado.

TERCERO. Posteriormente, el once de diciembre de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado:

“SOLICITE EL ESTADO CIVIL DEL C. _ NOMBRE DE

CONYUGE, NOMBRE Y FECHA DE NACIMIENTO DE HIJOS CONSEBIDOS DENTRO

DEL MATRIMONIO EN su cAsO. | GGG CRIGINARIO DE

ATLACOMULCO.” (Sic)
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Razones o0 motivos de inconformidad;

“LA RESPUESTA QUE MF DA EL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO NO
SATISFACE MI REQUERIMIENTO PUES EN LA SOLICITUD NO SOLICITE QUE FUERA
LA BUSQUEDA DE EL ANO 2015, SINO QUE SE REALICE UNA BUSQUEDA GENERAL
DE ANOS ANTERIORES AL 2015. POR LO QUE SOLICITO EL RECURSO DE
IMPUGNACION Y SE REALICE LA BUSQUEDA GENERAL DE ANOS ANTERIORES Y
NO SOLO DEL 2015 PUES ESO NO FUE LO QUE SOLICITE.” (Sic)

El recurrente adjunté al formato de recurso de revisién el archivo electrénico respuesta
saimex 006ad-2015 (1).pdf, que contiene la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, motivo

por el cual se considera innecesaria su incorporacién al ser del conocimiento de las partes.

CUARTO. De la consulta al SAIMEX, se advierte que, el quince de diciembre de dos mil
quince, el Sujeto Obligado riﬁdié su Informe de Justificacion mediante los archivos
adjuntos denominados Informe justificado 006 ad-2015.pdf, y anexos informe justificado 006
ad-2015.rar, integrado por un total de cuatro fojas, por lo que respecta al Informe de

Justificacidn y de dos y tres fojas por cuanto hace a los anexos.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndmero
01886/INFOEM/AD/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 'y VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 1, 44, 45, 47, 48, 65, 66
fracciones I y I de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; articulos 78 y 79 de Lineamientos por los que se establecen las politicas,
criterios y procedimientos que deberan observar los Sujetos Obligados, para proveer la
aplicacion e implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
' México, publicados en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México,

denominado “Gaceta del Gobierno”, el tres de mayo del afio dos mil trece.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 16




Recurso de revisiéon: 01886/INFOEM/AD/RR/2015

Sujeto Obligado: Consejeria  Juridica  del
Ejecutivo Estatal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ITEUID €0 F2ABERCACIS, ALCESD bTa informanitn Piiblca ¥
Pratecchin de Buton Perionsica dod Eabaco ds Miako 7 Vunk gios

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto en
los articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios y 47 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié la
respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia nueve de diciembre de dos mil quince,
mientras .que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dfa once de diciembre de
dos mil quince, esto es, al segundo dia habil siguiente, de haber recibido la respuesta del

Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; con relacién en el

47 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd precisado en el
Resultando PRIMERO de la presente resolucién, el particular requirié del Sujeto Obligado

lo siguiente:

“ESTADO civiL. DEL C. || '0)MBRE DE CONYUGE,

NOMBRE DE HIJOS CONCEBIDOS DENTRO DEL PATRIMONIO EN SU CASQ Y FECHA
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(Sic)

Al respecto el Sujeto Obligado, mediante los archivos electrénicos respuesta saimex 006ad-
2015.pdf y respuesta unidad saimex 006ad- 2015.pdf, integrados por un total de dos y tres
fojas, respectivamente, en concreto sefialo que, después de una busqueda en los archivos
del Registro Civil de dicha municipalidad, no fue localizada ningiin acta por lo que no es
factible atender a la solicitud presentada, a lo cual adjunté onstancia de no registro de

matrimonio.

Hecho lo anterior, el particular interpuso el medio de defensa, materia de analisis, en el

cual adujo como Acto Impugnado:

“SOLICITE EL ESTADO crvit DEL C. | O\ BRE DE

CONYUGE, NOMBRE Y FECHA DE NACIMIENTO DE HIJOS CONSEBIDOS DENTRO

DEL MATRIMONIO EN su cAso. | O:/GINARIO DE

ATLACOMULCO.” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“LA RESPUESTA QUE ME DA EL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO NO
SATISFACE MI REQUERIMIENTO PUES EN LA SOLICITUD NO SOLICITE QUE FUERA
LA BUSQUEDA DE EL ANO 2015, SINO QUE SE REALICE UNA BUSQUEDA GENERAL
DE ANOS ANTERIORES AL 2015. POR LO QUE SOLICITO EL RECURSO DE
IMPUGNACION Y SE REALICE LA BUSQUEDA GENERAL DE ANOS ANTERIORES Y
NO SOLO DEL 2015 PUES ESO NO FUE LO QUE SOLICITE.” (Sic)
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El recurrente adjunto al formato de recurso de revision el archivo electrénico que contiene

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a datos formulada.

Derivado de la interposicion del recurso de revisidn, el Sujeto Obligado rindié su Informe
de Justificacion a través de dos archivos electrénicos adjunto integrado por un total de
cuatro fojas, a traves del cual confirma la respuesta proporcionada al ahora recurrente, y
en cuyo caso, precisa que deberan cubrirse los derechos correspondientes por basqueda

cuando no se seflale fecha de registro.

Del andlisis realizado a las constancias que integran el expediente electronico de mérito
este Organo revisor advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente devienen de inoperantes por las razones fundamentales siguientes:

- El derecho de acceso a datos compete tinica y exclusivamente a su titular, y éste

con relacion al Sujeto Obligado que tiene o puede contar con la informacion; y,

- Existe un procedimiento especifico que conlleva un tramite personalisimo del

titular de los derechos.

Por ello, es importante destacar que el derecho de acceso a los datos personales conlleva
un conjunto de elementos distintivos, como los derechos del titular a consentir, saber y
tener el control sobre la obtencidn, usoy destino de su informacién personal; es decir, los
titulares se encuentran en la posibilidad de ejercer una serie de derechos para hacer
efectiva la proteccion de sus datos personales, que se refieren al Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicidn, comtnmente designados, por su acrénimo, como derechos

ARCO, tal y como lo establecen los articulos 6, aparatado A, fraccién II y 16 parrafo
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segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los
cuales fueron reconocidos como derechos fundamentales; preceptos que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi comoe a manifestar su oposicién, en los términos

qgue fife la ley, ln cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento

de los datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud

ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a ello, el articulo 5, fraccién ItI de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que toda persona tiene derecho a acceder a sus datos
personales o a la rectificacién de estos, determinando ademas, el citado articulo, que los
procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia;

preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea partey las leyes del Estado

establecen.

(...)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que

permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentarin
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz

y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L(..)
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IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos

personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pitblica, de acceso, correccion y supresidn

de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn

tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado gue para tal

efecto establezca la ley reglamentaria y el Orvano garante en el dmbito de su

competencia,
(..)
(Enfasis afiadido)

Asi pues, en términos generales, los titulares de los datos personales, a través del ejercicio
de los derechos ARCO, tienen control sobre toda su informacién personal que se
encuentra en poder de las Instituciones, tal es el caso de su estado civil, nombre de su

cényuge, nombre y nimero de hijos, fechas de su nacimiento, entre otros datos.

Al respecto, la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México prevé en los
articulos 25 y 26 la procedencia de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion de datos personales, la cual ejercera el titular de los datos o su representante

legal, previa acreditacién de su identidad o representacion, asi mismo, el derecho del
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titular a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que estén en posesion del
Sujeto Obligado, sobre el origen de dichos datos, el tratamiento del cual puedan ser objeto
- principio de informacion-, o bien, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, ast
como el derecho a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento, en
los términos previstos en la citada ley; es decir, el poder de disposicidn que en definitiva

tiene sobre sus datos personales; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Derechos

Articulo 25, Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide

el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una

vez_gue el titular o su representante legal acediten su identidad o representacion,

respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26, El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales

que estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean

objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de

privacidad al que estd sujeto el tratamiento, en los térninos previstos en la Ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no

datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.” (SIC)
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Al respecto, es oportuno sefialar que los Lineamientos por los que se establecen las
politicas, criterios y procedimientos que deberan observar los Sujetos Obligados para
proveer la aplicacion e implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, establecen en su articulo 31 que el derecho de acceso es la prerrogativa
que tiene el titular para que se le informe si es que sus datos personales estan siendo objeto
de tratamiento, la finalidad del tratamiento que, en su caso, se esté realizando; asi como
la informacion disponible sobre el origen de dichos datos, las cesiones realizadas o que se
pretenda realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el

tratamiento.

Ahora bien, el articulo 4, fraccién VII, de la mencionada Ley de Proteccion de Datos
vigente en la entidad, define al dato personal como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido

en esta Ley.

En este sentido, en el ejercicio del derecho de acceso a datos personales, como ya se
menciond, el titular tiene la potestad para solicitar y ser informado sobre sus datos
personales Que estén en posesion de los Sujetos Obligados, tales como su origen, el
tratamiento al cual pueden ser objeto, su transmision y el acceso al aviso de privacidad al

que esta sujeto el tratamiento.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Proteccion de Datos Personales la

procedencia de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicion de datos
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personales se hara efectiva una vez que su titular o su representante acrediten su

identidad o representacion, respectivamente.

Por su parte, el articulo 34 de la citada ley contempla 1a legitimacion para el ejercicio de
los derechos ARCO, la cual podra ejercer el titular de estos derechos o su representante
legal, ante la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, por lo que se reitera a manera
de conclusién sobre el particular, que tal derecho debera, efectivamente, realizarlo el
titular o su representante debidamente identificado ante la dependencia correspondiente

previa acreditacién de la titularidad de los mismos.

Es importante sefialar que el Sujeto Obligado informé que no se localizaba ningtin Acta
en los Libros de Matrimonio a nombre del particular solicitado por el recurrente, para lo
cual adjunté la constancia de no registro de matrimonio, expedida por la Oficial del Registro
Civil de Atlacomulco, acompafiando a dicho documento el Acta de Nacimiento de

persona distinta al recurrente.

Hechos que cobran especial relevancia ya que, derivado de ello, el Sujeto Obligado dio a
conocer los datos personales de un individuo, como lo es su nombre completo, fecha de
nacimiento, nombre de los padres, etc., vulnerando asi, la proteccion de sus datos

personales, ya que se reitera, entrego su Acta de Nacimiento.

Al respecto, este Organo Garante reitera que el derecho a la proteccién de datos
personales incumbe s6lo y necesariamente al titular de los mismos, siendo éste el tnico el
que puede ejercer alguno de los llamados derechos ARCO, en el caso que no ocupa, el de

acceso; asi pues, el dar acceso a persona distinta provoca un dafio y vulnera la informacion
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que los titulares depositan en los Sujetos Obligados, la cual estan obligados a tutelar y

salvaguardar.

En concreto, como ya se menciond, los articulos 26 y 34 de la citada Ley de Proteccién de
Datos establecen que el titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual son objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi

como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto dicho tratamiento.

Finalmente, se destaca que para la obtencién de los documentos que contengan los datos
personales solicitados existen tramites especificos que requieren la satisfaccién de
requisitos concretos, y la acreditacién de ser titular de los mismos, lo que en el presente

caso no acontece

En tal virtud, del analisis efectuado a la solicitud que nos ocupa se advierte que la
informacidn requerida por el particular no es respecto de sus datos personales como
titular, sino que versa sobre informacién que atafie a un tercero, por lo que no es
procedente darle trérhité bajo el procedimiento de acceso a la informacién publica
previsto en la Ley de T:r.ansparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, ni mucho menos bajo el de acceso a datos previsto en la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Asi pues, en tal caso lo conducente serd el desechamiento del medio de impugnacién que

nos ocupa bajo las consideraciones de hecho y de derecho expuestas.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién pdblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso  niimero

01886/INFOEM/AD/RR/2015, interpuesto por el C. [
B - conformidad con el Considerando TERCERO de ésta Resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL coNOCIMIENTO al C. [ INGTT

B (2 :csente resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y" Ag¢ceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la p’resente via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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CUATRO DE FEBRERO DE DO5 IS, A 'SECRETARIA TECNICA

ier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina
Secretaria Técnica del Pleno

¥ MUMCIHOS
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, emBaLeEcN) Qewswn

01886/INFOEM/AD/RR/2015. BCM/GRR
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