Inetituto de Tranaparencia, Acceso 2 la Informacien Publica y
Protecclan de Datoz Pon:om\ del Entado de Méxica y Municipios

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA-
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01765/INFOEM/IP/RR/2015.

(=2

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emlhdam or el

Pleno del Instituto de Transparenc:1a Acceso a la Informacion Pubhcé“yyl?ﬂro’ceccwn

Capulhuac. Méx., procedimiento al que se le Aa§1g§‘io él"'fi@lumero de expediente

01765/INFOEM/IP/RR/2015.

5
La resolucion declara parc1almemte ’ﬁ’ndadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por eh{‘senor Mlguel Gil Mejfa y modifica la respuesta
Q\"Y

del citado Ayuntague;{to, “ordenéandole atender la solicitud

0: P :’Q"

00024/CAPULHUA :‘/2015_1

F Yy entregar en version publica los siguientes

documentos: {_Q

de Ii“iemstencm.

£ 212 Reczbos de némina o nomina de la Tesorera Municipal, de la dltima qumcena

. prevza a la fecha de la solitud de informacién, siendo esta la del primero al quince de

octubre de dos mil quince.
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3.- Asimismo, informe las atribuciones de la tesorera municipal de acuerdo al marco

legal que rige su actuar.

u-.{--
Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, deberd emitir eL,Acu rdo de

sl c:-a.

Clasificacion correspondiente a través de su Comité de Informacién en termm‘os deI articulo
,1..1 JM"-\__J-

30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publzca del Estado de

&
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos ‘que se supriman
y: PG \T

0 eliminen dentro del soporte documental respectivo ob]eto de las m? Fones publicas que se

wﬁ m
3. Miopinién particular se deriva de un aipect@)%ont‘emdo en el Considerando Quinto,
ey,
que determina entre otras cosas orde;nan a entrega del Titulo profesional que avala

los estudios del Tesorero Muméipal documento que debera acompanarse del

.\

({.f
4, Porx\al,motlvo y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fraccién III y 30

fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

particular.

L. La naturaleza del Titulo Profesional.

validez oficial de estudios, a favor de la persona que, *i:

correspondientes o demostrado tener los conocmfﬂe%tos neeesarlos de conformidad
Hg"

con la legislacién aplicable, con lo que se, aﬁenc.l%‘ila dlSpOSlClOII contenida en el

segundo pérrafo del articulo quinto de la Consh’fuaon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada ada, le &éierminacién de las profesiones que

£ 7%

necesitan titulo para su e]erc1c1o y % ‘respectiva ley reglamentaria del dispositivo
A
constitucional, en su artlculo pnmero seflala la definicion que se reproduce en el

“-‘-ut

¥ gy, “‘i
presente parrafo, mientrag ‘que el articulo tercero del mismo ordenamiento

condiciona la obtenmon defﬂhﬂo profesional o grado académico equivalente para

\‘fT

la obtenmox;ae“iadcedula de ejercicio.

EngStégentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que debe
& 1
(1 i

reunir elititulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado como

elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.
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i

T

IT. La naturaleza de la funcién ptiblica que se desempefia.

7. En el caso en estudio, el Senor Miguel Gil Mejia requirié entre otras cosas, la copia

r.

del certificado de méximo grado de estudios del C. Tesorero Mquc;pal de
Capulhuac.

8. Es necesario sefialar que, la Ponente analizé con mucha«hgélkarllcnlacf y'rprec151on los

g N

requisitos establecidos en los articulos 32 y 96 de la @;ey Oggaauca Municipal del
q;lh e,

Estado de México, que deberdn de cubrir algunos sérvidores publicos de la

‘a-" ‘\,Lm i, \é’;vy

administracién municipal, como es el caso del< esorero Municipal, quien deber4 de

F ;3“

. Q‘u\-. s ’ -
contar con titulo profesional en lasg 4re ]urﬁdlcas, economicas o contable

es testando la fotografia del Tesorero Municipal

L

y el acuerdo de c1a31f1cac1o;1 de la informacion en términos del articulo 30 fraccién

III de la Ley deq Traﬁspaxenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

9. Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate publico,

manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de gobierno y
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fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere del ejercicio
pleno del derecho de acceso a la informacién publica, asi lo considera el Pacto de

Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencidn Americana sobre

o ,e.r'

f:’-'."’.’f» ‘\T»-

10. El acceder a la copia del titulo profesional de quien chpe la Tesorerla Municipal

4“

JW-\
oQF

permitira al sefior Miguel Gil Me]1a conocer con tod} certézd'y de manera indudable
A

u‘“‘““w_ "l\-
indispensables y necesarios para quase encuentre en condiciones plenas de e}ercer

f

de manera informada, su derecho
\R.

constitucional popular de»ios\“acfgos de gobierno. Como se ha sefialado antes, la

4

A,

a:la 11bertad de expresién y, en su caso, el control

concurrencia de todos l%su.‘,\lementos que integran dichos documentos permiten

L
apreciar en todo 5u Valolz_el tontemdo de los documentos publicos requeridos.

P e

11. Frente afes: .51tuac10n, el resto de los integrantes del Pleno del Instltuto coincidieron

en, la“neceSIdad de ordena runa versién publica del Titulo Profesmnal y testar la

fotog};%ﬁa como una medida de proteccién de la misma en su condicién de dato
personal, desde su punto de vista no es necesario que el ciudadano acceda a la

fotografia para determinar la idoneidad del funcionario. Desde mi perspectiva la
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12. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable coligién

reflexién debe situarse en otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la que
permite determinar la respectiva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de
todos los elementos que integran la documental, lo que permite constatar la

acreditacién profesional, entre los cuales, la fotografia resulta esenc1ai l-para
'v-te

b

determinar la identidad de quien obtiene un Titulo Profesional.

&
AN\ Y

de%‘ dErechos entre el
paw,

“fi?oteccmn de datos

de acceso a la informacién, del sefior Gil Mej:[a,
personales, del servidor publico, es necesario de’stacar que ‘ambos cuentan con el
& "

mismo valor, son concebidos en los mlsmo§®rdenamgentos ¥, en consecuencia, uno

{ 3
no puede prevalecer frente al otro en todosibs casos y es obligacién del operador

ik:\‘t’ig_ "’L‘
constitucional determinar, en cadacaso 1e1 grado de intensidad que debe respetarse
; p" ‘:q‘

PR
para que ambos principios prevalezcgm ¥y no exista una decisién predeterminada que

s.~4

resuelva, en todos 105 CasQs, loé‘lasuntos, ya que ello implicaria la determinacién de

jerarquias entre los derwvéhos ‘que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
A
§

estado de franca mcg \Stitu c1ona11dad segtin lo establecido en el artlculo prlmero de

A,

la Constitucio: ‘Federal ¥ contrario a las disposiciones internacionales en materia de
G G

3

‘k
) ‘3& ;
derechos hﬁman
L

13. En\estos» casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan reallzar un

juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio

de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La
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medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
impediria la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

A) Juicio de idoneidad.

Mejia para acceder al documento que acredite el méximo & ado:' re estud1os del C.
Tesorero Municipal de Capulhuac. En ese senndo,f‘:e?tltuloj profesional es el
documento idéneo para acreditar lo anterior. D}chbftioéﬁmegto se integran por una
serie de elementos que se han descrito antes;@ cuya ‘&concu\;renaa simultdnea permite

acreditar tanto la ostentacion del grado COI;I%Owla anﬁguedad del mismo y laidentidad

del titular de la patente, la ausencm_de cuéf“mera de los elementos dificulta que el

documento cumpla con el proposﬂio para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder
%, &,

al documento mtegro es lay Qiiida idénea para que el sefior Gil Mejia satisfaga su

.
interés de verificar que 1 “persona que desempefia tal cargo cumple con los

requisitos senaladoskjgmvla’“ley, lo cual permite asegurar el e]erc1c1o del control

popular sobreT‘

sactos ‘de gobierno, fortalece la cultura de la rend1c10n de cuentas

al acred;tar que }os funcionarios ptblicos cumplen con el perfil sefialado en la ley
\f“ ), ‘r@,
para'“désenmoenarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad democratica.

‘H‘

Restar _ cualqmer elemento a la documental, reduce su valor y disminuye

sensiblemente la informacién que aporta al debate publico.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0447 * www.infoem.org.mx

j . Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
| Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 .
' Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagll‘la 7 de 14
! Metepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México |




Instituto do Transparancla. Acceno a la Informacién Priblica y
Proteccidn do Datos Parsonales del Estado de Mexleo y Munlcipios

B) Juicio de Necesidad.

20. Para que el sefior Gil Mejia vea satisfecha su pretension y su derecho sea respetado,

21. La medlda 9

es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y a todos los
r’ﬂ =,

elementos que lo componen, el nombre asentado en el documentoapuedeﬁ ser

contrastado con cualquier otro documento en posesién del sefior GﬂM__ Jla para

w \

verificar que se trate de la misma persona; 1o mismo ocurre conu el cas?o del afio de

\!t-. f'
expedicién para efectos de acreditar la antigiiedad de su ex—Eedf on;“y la fotografia

._(m "’1'-"

permite apreciar que los rasgos fisicos corresponde:n@ a la «persona que ocupa la
@,
df(:lon\l “Ppara apreciar la posible

funcién ptiblica, ademds de que es un elementog
antigtiedad de la expedicién, toda vez que estnat-ural y razonable que los cambios

f
en los rasgos fisicos correspondan con el paﬁ %%el tiempo entre la expedicién del
‘ﬁ%

Titulo Profesional y el momento actua_l Tm ed1r el acceso a alguno de los elementos

que integra el documento resta todco' U valor y utilidad para los propdsitos legitimos

"'" i,
e

del sefior Gil Mejia por 10rgue resulta necesario que se conserven en el documento

LLqr
que serd entregado. %

C. ]u1c10\deestr1cta proporcionalidad.

'__ropuesta debe ser estrictamente proporcional y cons‘at"ulr la mlmma

i,
afeﬁclop p051b1e al otro derecho involucrado, de tal forma que el de proteccién de
dato\i)ersonales retroceda en la estricta e indispensable proporcion para que el de
acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca el primero. En

este caso es evidente que para que el sefior Gil Mejia pueda acceder al titulo
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profesional con la finalidad de generarse los elementos necesarios que le permitan
manifestar, de manera libre e informada, su expresion o sus ideas, y en este caso en

particular para realizar el control popular de los actos de gobierno, y verificar que

P

en efecto el titulo entregado en cumplimiento a la resolucién correspoﬁdai“, L del

servidor publico que fue sefialado en la solicitud de informacién y qu@se&% misma

persona que se observa en la fotografia, en ese tenor, es estrictgﬁmente rfecesario que

acceda al documento que lo acredite, el cual se integra pom,una‘serié de elementos

«""J;’QF’ j:“ r’{{’"

Gt
cuya concurrencia simultdnea generan una certeza. Por lo ta.lilto*'perrruhrle el acceso
’s%v
a la documental integra es la medida est‘rlctamente propormonal indispensable que
&
satisface completamente estos requerumentos; LEsuHa‘{mmuna necesaria ya que, por

ejemplo, no traslada el requerument{o a%o{ffbﬂg*‘aatos adicionales que pudieran

£ Lt ‘xw,' i
o v,]r-

contenerse en, por ejemplo, cert]ﬁcadosﬁéle‘esf:udms, entre los cuales podr1amos
)
%
i
sefialar las calificaciones corresponcﬁentes a determinadas materias o algin ot-ro

cargo coi'drespo da con la sefialada como titular del documento respectlvo
Y4

23.En EQE__s,_géﬁencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento sefialado

en el resolutivo segundo sin que se ordene la versién publica de éste es decir, sin
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testar la fotografia, con la finalidad de respetar plenamente el derecho del sefior Gil

Mejia de acceso a la informacién.

=N
24. Apoya esta opinién lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de Acgsslo a

la Informacién en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica qu

garacter de

A

confidencial” y el 5-09 “Fotograffa de servidores pubhc%s é%\un%"dato personal

Ty N Mﬁ»
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se apl ca “salvo en los casos

titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse, _con

"!

U G
que se detecten circunstancias particulares que amfér%fen ﬁﬁf’c"i‘atamiento singular del

c?so en cuestion”.

55

"‘ o,
IV. Restricciones legltlmas al~derégho a‘la privacidad.
» §

eE, 7 @
de datos personales de Tos {uncmnarlos publicos, lo cual es cierto ya que las mismas
disposiciones sen\%\an%que_res dable establecer limites, siempre y cuando se sujeten a

procedm1er{o§§es&wtos para la adecuada defensa de la dignidad humana y la

N

;;‘1, 5 :[:'i'_ ‘ wos s . - . .z
26. Paragustificar la presente opinién, vale la pena acudir a criterios de interpretacién

constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segtin lo recomienda el Dr.
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Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la interpretacién de las mds Altas Cortes,

AT

en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleman y en segundo térmmqgl"'rl:ij;ibunal
e P %

de Estrasburgo.

S, \'\:g;
N i

Q’-‘; A, . AV . s e
27. El Tribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre eii@gm@%a]e acustico

70

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiglf™ s
L O

-
w
& A

“a) Para ver si una medida limitadorg “de“derechos fundamentales es

s iy

& W hd
proporcionada, resulta decisiva la inteﬁéiggdide;mla injerencia. Por ello es de
importancia saber cudntas personas se ﬂgzéngﬁfectadas Y cudn intensas son las

S,
& %

afecciones, y si estas personas“ﬁ-‘:igmjsdad&fmotivos para ello (vid. BVerfGE 100,

313, 376). El peso demla%%zﬁe{r_ctacigﬁ depende de si los afectados permanecen
Wz, b

.. d \7““"*“% ) ; : Y
andnimos como peysonas,'de qué circunstancias Yy contenidos de la comunicacion
.ﬂ:’f \‘"\L U

i 4 o ;
pueden ser abarcados yique perjuicios amenazan a los titulares de derechos
G G, gt |

fundament, les%“’g&e\%‘le la medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen
‘,?:\_‘7- 'b\»* Al
(vigﬁaye%géﬁ;wa 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la situacién también es
sdiferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en una
‘gf Q\:‘Q'-'

%] vivienda privada o en espacios industriales o comerciales Y de si se ven afectados
g i

terceros no sospechosos y del niimero de estos” 2 '

1 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional a la
Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.

* La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ,
Leonardo. Las decisiones bisicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio
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28. En el caso de la solicitud de acceso a la informacién promovida por el sefior Gil Mejia,
es evidente que la persona que ocupa el cargo de Tesorero Municipal no sélo ha

ingresado al servicio publico, sino que ademds detenta un carg, fde alta

Ny, S,
‘f&’

f‘ :

titulo profesional se rige por la concurrencia de una serie de elemenfos, todos los
w '\;; & A

cuales resultan indispensables para acreditar que una persona determmada cuenta

29. Por su parte el Tribunal Europeo de '%ﬁec"hos Humanos, al analizar temas
tg._w
relacionados con el uso de fotograﬁas\,

i

ambito en el que éstas se locahzan,,sevun Se aprecia en la sentencia del Asunto Von

uruo ) de 2004, sefialando Io siguiente:

Hannover c. Alemarua de124\<]i
. Y

m 1
“52. Enel caso de fot@gmﬁas_gla Comision, para determinar el alcance de la proteccién
“L»

que otarg«a‘g]:,_urfzculo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades

"';q,.exammo st eran referentes a un dmbifo privado o a incidentes
;%zblzcos, y si los elementos ast obtenidos estaban destinados a un uso limitado
* b

i;w jodzan ser accesibles al piiblico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia

Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A num. 305—B,_ acuerdo

de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y Boletin Oficial Espafiol.
2008. Pags. 179 y 180.
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amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)”.3

30. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicion del tltulo”' TO

tiene como finalidad el acreditar que una persona determmadéi‘<-cuenta, con grado

,f‘)

académico respectivo, lo que resulta indispensable paragefectos de su practica
oo v

fesmnal

o
profesional toda vez que es perfectamente razonable\ que, E“aun en terreno de las
L& 4
relaciones entre particulares, cuando establezca,ecualqmer relac1on de prestacion de
&

servicios, la contraparte contratante ejerza _spderecho;a verificar que la persona con

4'.,, ,‘Jf S

la que esta estableciendo una relacién ci{{eterm ada cuenta con el grado académico
Q . ra

respectivo, lo que deberia de conshfulr u.‘pa o%hgacién agravada de comprobacién
.i’{i %
w
del perfil profesional cuando la prestaaon de los servicios profesionales se sittia en
h e

el ambito de la esfera pubin:a.%%n, cargos que no son resultado de un proceso de

‘1;‘ B

.

eleccién popular, smqﬁ%sg‘ tibican en la esfera de la administracién publica y, mas

atn, cuando se tfat\‘ﬁe ea‘-rvos directivos que, para ser ocupados, deben cumplir con

\J v

determmadgts :e‘quisltos de profesion expresamente sefialados por la ley. Visto lo

L G
anteriozr” %‘évf"dente que nos encontramos en la esfera de los incidentes ptblicos y

* La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las sentencias
bisicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra. Coed. Thomson y
Civitas, 2007. Pag. 465.
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31. Es en atencidn a esas consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional, se
integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultinea permiten

identificar clara e indubitablemente que una persona determinada cuenta con titulo
para desempefiar una profesién y que por ello se ha emitido la respectiya pfﬁe“&i}je.

CEA

= : . ; . B G
Para que el sefior Gil Mejia pueda acceder en plenitud a su dered"to‘a;g"er:glgtcéso ala
('-'I"',"ET‘—"G-I &
informacion publica, deberia de entregérsele el documento corisistenteien el Titulo
SO -

- : Ny,

Profesional del Tesorero Municipal de Capulhuac, sin queyge teste ninguno de sus
o N g

elementos, lo cual resulta una carga desproporcionadals '

que 11;}[}11‘65"511 derecho, afecta

i

el ejercicio de control popular de los actos de gaﬁié%g, ‘debilita el debate publico

- ks,

& G

b .‘::‘-» &
informado que, a la larga, sélo puede contribuir al*fortalecimiento de la sociedad
.
("‘L

democratica.

—ed :‘g,;' A
f@{q % GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
Y COMISIONADO
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