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* nstituo de Transparancia, Acceso a 13 Informacion Publica y
Protese/on de Datos Personales del Extade de Mexlca y Munieplos

2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén
Oficio numero: INFOEM/COM-JGLH/129/2015

Metepec, Estado de México a 24 de noviembre de 2015

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del preseﬁte oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones III y
IV; 30, fraccion X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar la opinion particular del Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la
cuadragésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

e 01657/INFOEM/IP/RR/2015 — Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LICENCIADA S(jLED VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada; para su conocimiento
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OPIlNIC’)N' PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01657/ INFOEM/IP/RR/2015.

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion eml’ada“ or el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pubhca v

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p105 en su sesion

cuadragésima segunda del dieciocho (18) de noviembre de dos ImI qumce en el

recurso de revisidon promovido por_, en contra de la

respuesta de la Ayuntamiento de Cuautitlan Izca rocedimiento al que se le
P yun P q

asigno el numero de expediente 01657/1

La resolucién determina la modlf acién de la respuesta del SUJETO

OBLIGADO quien proporcioﬂiilc'): la"rgmég?or parte de la informacion solicitada, sin

embargo de los seis pu tos solicitados lo referente a los puntos “2. Conocer el

cargo, nombre y salan _de los servidores publicos que integran el area de la

direccion de o'ob'er s, 3 Conocer las funciones, cargo y salario del servidor

Gerardo Chavez Gallegos del area de goblemo y 6. Nombre

cargo -y salarlo de los servidores publicos responsables de mspeccmnar e1'_.:_

_ejercm  del comercio en la via publica” a través d los cuales solicitaba -
""fmformaaon relacionada con los salarios o bien, remuneraciones perc1b1das por'
serv1dores publicos, el SUJETO OBLIGADO no entrego mformaaon alguna.

Posteriormente en el informe de justificacidn, el SUJETO OBLIGADO raﬁflCO
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en todas sus partes la respuesta agregando un link para que la informacion

solicitada, sea consultada a través de dicho medio.

3. Mi opinién particular se deriva del hecho de que independientementeﬁit e la falta
de respuesta en forma completa por parte del SUJETO OBLIGADO toeda vez

que en efecto, es de observarse que la informacién referente.a salarios no le fue

i

neia‘a la figura de los actos

i

Informacién Publica“del*Estado de México y Municipios formulo la presente

- Conocer el nimero de permisos otorgados durante el dos mil quince = "

para el ejercicio del comercio en via ptiblica en todas sus modalidades; .
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2. Conocer el cargo y nombre de los servidores ptiblicos que integran el 4rea
de la direccién de gobierno;
3. Conocer las funciones y cargo del servidor publico llamado Gerardo

Chéavez Gallegos del area de gobierno;

6. Nombre y cargo de los servidores publicos responsables de inspeccionar

el ejercicio del comercio en la via ptblica

6. Sinembargo, como ya fue seflalado, €FSLJETO OBLIGADO omitié dar respuesta

en forma completa a la solicih.}” deinformacion, toda vez que no proporciond la

informacion referente a los:documentos en donde consten los salarios solicitados

en los puntos 2, 3.:.}7 6

7. Si bien es de estacar, pese a la omisién por parte de dar los documentos_ en

a informacion referente a salarios de serv1dor"s pubhcos, en el

estudioide la resolucién 01657/ INFOEM/IP/RR/2015, fue' abord.ado _el tema y :fue:-

resuelto a favor del particular dicha resolucion, ordenando los salarios de los

se

idores publicos que integran el area de la Direccién de Goblerno y de los_-_.l.'__ 2

servidores publicos responsables de inspeccionar el ejercicio del comerao en Ia SN

via plblica, sin embargo es importante mencionar que de 1gua1 forma en el
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estudio y desarrollo de dicha resolucidn fueron invocados los llamados actos
consentidos, lo cual considero son innecesarios en el presente caso y ademas no

ha lugar a invocarlos en el derecho de acceso a la informacién publica

gubernamental.

8. En la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado

en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentid': 5 _Al’--fé'specto estoy

convencido de que la garantfa constitucional gu “desahoga ante esta

autoridad corresponde a un procedimiento cuasi furisdiccional que si bien retine

las formalidades basicas, que no toda “del primero, también resulta

evidentemente mas flexible, mas laxo“y pretende ser de mayor proteccion al

derecho humano, por eso es qu” contamds-con un sistema electrénico que asiste
a la persona que reahza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal
forma que se pretend que jerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profééiﬁiﬂsta c!el derecho para que le asista en la elaboracion de su

promocion; co‘ﬁtr llo, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el

proced1m1ento sa flexibilidad se veria seriamente comprome‘ada si este orcrano i

garante dec1de imponer las cargas formales del proceso jlll’iSdlCClOIlal y, ali_‘ e

:;mlsm tlempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada por'

'gmplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los arhcuIOS 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado™
de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparéhcia v Acceso

a la Informacion Publica, que contemplan la figura de la suplencié'de la queja.
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9. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los:reclamantes

que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrarioya los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofre mientoy desahogo de los

medios de prueba”.! Segin este mismo auto es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de Ios conceptos de violacién expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formiifados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

10. Ademés es necesario ptrecisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porqu

o:ha¥partes en conflicto, por lo tanto Io que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

humano'a partir del criterio que maés le favorezca.

. No saﬁsfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materza del derechO'

dé’acceso a la informacién publica, tiene una }usthzcacmn clara y premsa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, México, Coed. Porriia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3393.
2 [bidem. Pég. 3594.
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pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al fratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos

impuestas del supremo mandato constitucional consistente en 'la-:z;promocién,

respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir co ,-,ﬂlchb"mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de €ompromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucionak el.18°de junio de 2011.

12. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell-ha'séfialado que:

“Queda claro, en consecuencia,:que ‘las obligaciones de promocion, respeto,

proteccién y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

incluso considerarido.,

ue algim nivel de gobiermo tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos'derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar quelas au oridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

obligacion: ‘051t1va de tomar todas las medidas que sean pertmentes paxa"_f-'

] y hacer eficaz un derecho”.?

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana™ en
CARBONELL, Miguel v SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2%
Edicién, México. Coed. Porriia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 63.
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13. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacidn publica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla deper}.dcer de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas que

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

14. Enfrentar este silencio el silencio u omisién de los particulares a inconformarse

por algin punto o requerimiento de origen solicitado,cnando es evidente que

no le fue entregada la informacién o satisfécho el derecho de acceso a la

informacién publica con las formalidades deFproceso jurisdiccional nos ubicaria

R

en sentido contrario a la evolucion experfimentada por el Estado Mexicano con la

trascendental reforma a la éqnstlmcmn Federal del 10 de junio de 2011 en

materia de derechos humarios, va que con ella estamos dejando atras al Estado

delalLey, enel qu Iaregla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

como la segurida 'ur;fgﬁca en la base legitimadora de todo el sistema ya que

"'--d_'_spomblhdad de los derechos individuales, monopollzara eI horizonte

axiolégico de los juristas decimondnicos”.
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15.

16.

Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su justificacidn, que es, por conSi'gfu'

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un

criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho: de acceso a la

informacion.

o DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA COl};STrr. ;
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo e

Mucho menos si consideramos el S1gu1ente

TON POLITICA DE LOS ESTADOS

del articulo 1o. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

1do Mexicano las consistentes en: 1) Respetar; ii)

de las autoridades del
Proteger; iii) Gar iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los princip:::' s rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

e ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoﬁ d importa violacién a derechos fundamentales, 'debe”-'evaluarse"'si-sé

cra o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede Caractenzarse como el .

"‘3-deber que tienen los organos del Estade, dentro del marcren de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundarnentales, ya sea que

provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse

* COTTA. Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pé.g.. 10.
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tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de
vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la
violaciéon. En este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

personas de las interferencias a sus derechos provenientes de:los propios

agentes del Estado como de otros particulares, este fin sedogra, én principio,

mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cum:blim’i ;cftb y, si esto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias par pedir-la consumacién de

la violacién a los derechos. De ahi que, una vezconiocidg-€l riesgo de vulneracidén

a un derecho humano, el Estado incumple siobligacién si no realiza accién

alguna, sobre todo, porque, en el caso’de’sit&:propios agentes, esta obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] T 30.3 C5 (10a.) Tribunales Colegiados

de Circuito. Décima }ipoca,c‘:‘:\' aceta del Semanario Judicial de la Federacidn,

Libro 11, Octubre de 2014, omd 11, Pagina: 2840.

17. Para el caso _que'nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resoluaones e Oroa,no Garante como lo es el Insu’futo de Transparenaa,'_:_-__: .

y MumCIPIOS a los actos consentidos toda vez que Ios parﬁculares al no' g

1m ucrnar alguno de los requerimientos solicitados, y de Ia respuesta ofreada

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea ev1dente la falta de alouno de eilos
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a ima

informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
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debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho

de acceso a la informacién y que ademas se encuentra dlspombie para“ser

operado por esta auforidad.

18. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es” entral para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacién, que demandan una actuacién clafa, contundente y eficaz por parte

de todas las autoridades, en el que yano resultan admisibles las excusas de

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

ar J, por tamto, contener, orientindolos, los desm rollos

contradictorios de la produccion del derecho, genemdos por la S

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones soczales que se e]ercen S

* sobre el mismo”.

3 Zagrebelsky, Gustavo. £l derecho duictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 10°. Edicién,
Madrid. Ed. Trota. 201 1. Pag. 40, :
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19. Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestién a través del ejercicio de

la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

20.

Ins

proteccién. Declinar esa obligacion por la experiencia pasadainos aleja del
mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presﬁ 1cion de que

la solicitud ha sido atendida, 1o que de no ser asi, afecta el dé_l:é&hé;khumano.

Adoptar la posicién que propongo pretende pf&éﬁ'arnuﬂ:acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un.”en sy caso” que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya realizado ¥&lo-que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces admisible 'efi-materia de proteccion del derecho

humano lo que, considero, fb:tal‘ece al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

P

I
A HERNANDEZ

LUPE LUNA
COMISIONADO
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