Recurso de Revisidn: 01168/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: T

. : N
Sujeto Obligado: Ay’untamlento de Naucalpan de
. Juarez

WitULo da Tranaparanchh, ACCHRe B B infomackn Publa y

e B R s e o S Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de cinco de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01168/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el_ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMEROQ. Con fecha ocho de junio de dos mil quince ! ||| | GTcTcTcTGGGGE

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacion ptblica, registrada bajo el ntmero de expediente
00164/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX,‘ lo Siguiente: |

“solicito en version publica la siguiente informacion
1.-Dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo
2.-Cedula Informativa de Zonificacion

3.- uso de suelo autorizado

4. Autorizacion del cambio de Ugo de Suelo
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015

| Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto Obligado:

5.~Acta de cabildo donde se autorizo el cambio de uso de suelo
6.-.- Licencia de Construccién para Demolicién )
7.-. Licencia de construccién para Excavacion

de los domicilios donde se encuentra en Construccion un Hospital,en Paseo la Herradura,
Esquina con Magnolias y Avenida de Conscriptos, col. contry club.

la segunda sobre Avenida de Conscriptos Esquina Paseo de la Herradura donde se encontraba
el conocido Restaurante Caballo Bayo, Lomas de Hipddromo Naucalpan” (SIC)

Sefialé como cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion lo

siguiente:

“Es donde actualmente se esta gemerando protestas por las asociciones de colono
tecamachalco, herradurra etc.”(sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de junio de dos mil

quince dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado responsable de
dar atencién a su solicitud de informacion: "Con relacidn a la solicitud se hace de su
conocimiento que se realizé una biisqueda en las bases de datos de la Subdireccion de
Planeacion y Evaluacion Urbana en el periodo 2013-2015, encontrando el registro de
dos solicitudes de Cambio de Uso de Suelo para los domicilios Av. Conscripto N°10 en el
Fraccionamiento Country Cluby Av. Conscripto N°360, Fraccionamiento Lomas Hipédromo,
al respecto se anexa Evaluacion técnica y Cédulas Informativas de Zonificacign. Con
respecto al “uso de suelo autorizado” como a la "autorizacién de cambio de uso del
suelo”, le informo que no se han emitido dichas autorizaciones.

En lo relativo al "Acta de cabildo donde se autorizé el cambio de uso de suelo”, le
comunico que esta Direccion General de Desarrollo Urbano, no ha sido notificada que
las_peticiones hayan sido sometidas ante Cabildo. Se¢ anexan los siguientes
documentos: Licencias de Uso de Suelo, Licencia de Demolicién y Excavacion. Sin otro
particular por el momento. Atentamente "Tu Gobierno Ciudadano con Sentido Humano”
Director General de Desarrollo Urbano”.” (Sic)
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015

' Ayuntamiento de Naucalpan de
_ Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

tn a
Pratacein da D1toa Personabes del €ateda de MEXKO y Hunltiplos

Asimismo adjunto los archivos que a continuacién se describen, mismos que por su

extension, en obvio de representaciones innecesarias y por ser del conocimiento de

las partes no se insertan a la presente resolucién:

1. “CIZ CONSCRIPTO.pdf" el cual contiene las Cédulas Informativas de

Zonificacién nameros DUS/CIZ/464/2013, DUS/CIZ/465/2013,
DUS/CIZ/463/2013, emitidas por el Director General de Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, a nombre de Edificaciones
Planigrupo S. de R.L de C.V. correspondientes a los inmuebles ubicados en
Avenida del Conscripto, Ntiimeros 360, 370 y 380 respectivamente, en el

Fraccionamiento Lomas Hipodromo, constante de 6 fojas.

. “CIZ MAGNOLIAS.pdf” el cual contiene la Cédula Informativa de

Zonificacion nimero DUS/CIZ/2470/2013, emitida por el Director General de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, a nombre de
Centro Medico los Encinos, S.A de C.V. correspondiente al inmueble ubicado
en Avenida del Conscripto, Numero 10, Fraccionamiento Country Club; asi
como- . las  Cédulas Informativas de  Zonificacién ntameros
DUS/CIZ/3057/2014, DUS/CIZ/3058/2013, emitidas por el Director General
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, de las
cuales se testa por parte del Sujeto Obligado el nombre del Titular de las
Cédulas, correspondientes a los inmuebles ubicados en Calle Magnolias,
Ntmeros 18 y 16 reépectivamente, en el Fraccionamiento Country Club,

constante de 6 fojas.
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Recurso de Revisién: 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

“CONSCRIPTO 10.pdf” el cual contiene la evaluacién técnica derivada del
cambio de uso de suelo correspondiente al inmueble ubicado en Avenida del
Conscripto, Namero 10, Fraccionamiento Country Club, elaborada por el
Director General de Desarrollo Urbano, integrada por un total de 4 fojas; asi
mismo contiene la Opinién de la Comisidn para el Desarrollo Municipal
respecto al cambio de uso de suelo del predio antes sefialado, opinién

integrada por un total de 7 fojas.

“Conscripto 360.pdf” el cual contiene la evaluacién técnica derivada del
cambio de uso de suelo correspondiente al inmueble ubicado en Avenida del

Conscripto, Naimero 360, Fraccionamiento Country Club, elaborada por el

. Director General de Desarrollo Urbano, integrada por un total de 7 fojas; asi

mismo contiene la Opinidn de la Comisién para el Desarrollo Municipal
respecto al cambio de uso de suelo del predio antes sefialado, opinién

integrada por un total de 6 fojas.

“LICENCIA DE EXCAVACION.pdf” el cual contiene la licencia de
construccion para excavacion nimero DLCA/0388/14, de fecha trece de junio
de dos mil catorce, emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Naucalpan, correspondiente al inmueble ubicado en

Avenida del Conscripto, Numero 402, Fraccionamiento Country Club.

“LICENCIA DEMOLICION.pdf” el cual contiene la licencia de construccién
para demolicién total, ntimero DLCA/0302/14, de fecha cinco de junio de dos

mil catorce, emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del
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Recurso de Revisién: 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de Naucalpan, correspondiente al inmueble ubicado en Calle

Magnolias, Fraccionamiento Country Club.

7. “LUS CONS CRIPTO.pdf” el cual contiene la licencia de uso de suelo, numero
DUS-LUS/1141/2014, de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince,
emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Naucalpan, correspondiente al inmueble ubicado en Avenida del

Conscripto, Namero 360, Fraccionamiento Lomas Hipddromo.

8. “LUS MAGNOLIAS.pdf” el cual contiene las licencias de uso de suelo,
numeros DUS-LUS/329/2015 y DUS-LUS/328/2015, ambas de fecha tres de
marzo de dos mil quince, emitidas por el Director General de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan, correspondientes a los inmuebles
ubicados en calle Magnolias, Ntiumeros 18 y 20, Fraccionamiento Country

Club.

TERCERO. En fecha veintinueve de junio de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones 0 motivos de

inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:
“me niega proporcionar la informacion en forma completa y de detallada de la propia
respuesta que emite se desprenden las omisiones, por ejemplo si no existe el documento

solicitado lo debera realizar su inxistencia atraves del comite de informacion en consecuencia
debe detallar la informacion para cada uno de los domicilios solicitados” (Sic).
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“1.-Dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo
2.-Cedula Informativa de Zonificacion

3.- uso de suelo autorizado

4.— Autorizacién del cambio de Uso de Suelo

5.-Acta de cabildo donde se autorizo el cambio de uso de suelo
6.-.- Licencia de Construccién para Demolicién )

7.~ Licencia de construccion

A para Excavacion de los domicilios donde se encuentra en Construccion un H, ospztal en Paseo
la Herradura, Esquina con Magnolias y Avenida de

Conscriptos, col. contry club.

B.- la segunda sobre Avenida de Conscriptos Esquina Paseo de la Herradura donde se
encontraba el conocido Restaurante Caballo Bayo, Lomas de

Hipédromo Naucalpan” (Sic)
CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX ée advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha uno de julio de dos mil quince, rindi6 su Informe
de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, para lo

cual adjunto los archivos electrénicos que a continuacién se insertan:

IJ DESURB RR 01168.doc
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Recurso de Revisiéon:  01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado: .
' Juarez
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez :
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015

‘ Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:
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Recurso de Revision: 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez :
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Asimismo, adjuntd el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de

Juarez, constante de 9 fojas. -

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01168/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado ala Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
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Recurso de Revision: = 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto Obligado:

Instituls de Transparsncia, Accass a b Infirmacin Piblica y
Frele¢¢ion do Dates Persensles del Extada de Méxkon y Municipios

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que
preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, esto es, el veintiséis de junio de dos
mil quince, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia
veintinueve de junio de dos mil quince, esto es al dia siguiente habil de haber
recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando en el cémputo del
plazo los dias veintisiete y veintiocho de junio de dos mil quince, por haber sido

sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que el

entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado lo siguiente:
“solicito en version publica la siguiente informacion
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Sujeto Obligado:

1.-Dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo
2.-Cedula Informativa de Zonificacion

3.- uso de suelo qutorizado

4.-- Autorizacion del cambio de Uso de Suelo

5.-Acta de cabildo donde se autorizo el cambio de uso de suelo
6.-.- Licencia de Construccion para Demolicion )

7.-. Licencia de construccion para Excavacién

de los domicilios donde se encuentra en Construccién un Hospital,en Paseo la Ferradura,
Esquina con Magnolias y Avenida de Conscriptos, col. contry club.

la sequnda sobre Avenida de Conscriptos Esquina Paseo de la Herradura donde se
encontraba el conocido Restaurante Caballo Bayo, Lomas de Hipédromo Naucalpan” (SIC)

Derivado de lo aﬁterior, el Sujeto Obligado en su respuesta le incﬁcé al particular lo
siguiente: ”...Con relacién a la solicitud se hace de su conocimiento que se realizé una biisqueda
en las bases de datos de la Subdireccién de Planeacién y Evaluacion Urbana en el periodo 2013-2015,
encontrando el registro de dos solicitudes de Cambio de Uso de Suelo para los domicilios Av.
Conscripto N°10 en el Fraccionamiento Country Club y Av. Conscripto N°360, Fraccionamiento
Lomas Hipodromo, al respecto se anexa Evaluacion técnica y Cédulas Informativas de Zonificacién.
Con 'respe-cto al "uso de suelo uutor:’zédo” como a la ”autorizaciéﬁ de cambio de uso del suelo"’, le

informo que no se han emitido dichas autorizaciones.

En lo relativo al “Acta de cabildo donde se autorizé el cambio de uso de suelo”, le comunico que esta
Direccion General de Desarrollo Urbano, no ha sido notificada que las peticz’oﬁes hayan sido
sometidas ante Cabildo. Se anexan los siguientes documentos: Licencias de Uso de Suelo, Licencia de

Demolicion y Excavacidn... "(sic)
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Sujeto Obligado:

Instituto da Transparansia. Acoess a fa frlormackan Poblica y
' P ot 9ol Btrida do ¥ i

Asimismo, adjuntd ocho archivos que fueron descritos en el resultando SEGUNDO
de la presente resolucidn, mismos que por su extensién, en obvio de
representaciones innecesarias y por ser del conocimiento de las partes no se insertan

a la presente resolucién, sin embargo seran objeto de analisis posteriormente.

Inconforme con dicha respuesta el hoy recurrente interpuso el recurso de revisién
que nos ocupa, en el cual hace valer como razén o motivo de inconformidad, en lo
que interesa lo siguiente: “me niega proporcionar la informacion en forma completa y de
detallada de la propia respuesta que emite se desprenden las omisiones, por ejemplo si no existe el
documento solicitado lo debera realizar su inxistencia atraves del comite de informacién en

consecuencia debe detallar la informacion para cada uno de los domicilios solicitados” (Sic)

Cébé destacar, que el Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacidén en el que
ménifestc'), en terminos generales, que la Unidad de Informacién consideraba que el
Sefvidor Pablico Habilitado responsable de dar atencidn a la solicitud de
informacién (Director General de Desarrollo Urbano), cumplié con el
requerimiento, toda vez que a través de la investigacidn archivistica realizada, se
atiende una solicitud cuya falta de claridad pudo ser atendida en términos del
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, ya que “el conocido Restaurante Caballo Bayo, Lomas de
Hipédromo Naucalpan” o bien el “Paseo la Herradura, esquina con Magnolias y Avenida
Conscrfptos ”, como se menciono en la solicitud no representa un domicilio en estricto

sentido, toda vez que esta localizacién, esta integrada por distintos predios.

No obstante, en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién del

peticionario, la Direccién General de Desarrollo Urbano cumplié con la solicitud
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

mediante el soporte documental que obra en sus archivos y que implica la
realizacién de una investigacidén, toda vez que los elementos de referencia que.
proporciona el peticionario no corresponden con los registros que propiamente

lleva la referida Dependencia Municipal.

Asimismo, manifestd, que en ningtin momento se negd a proporcionar informacion
y que esto es constatado en los términos que se otorgan la respuesta y los

documentos que fueron entregados en la misma.

De igual forma, sefiald, que si bien el peticionario reclama una omisién sobre
informacién “por cada uno de los domicilios solicitados”, en su solicitud de
informacion no especifica domicilio alguno, sélo proporciona algunas referencias
geograficas. Por lo tanto, se presume que el peticionario deja a consideracién del
Sujeto Obligado investigar cudles son los lotes que corresponden a la referencia
geografica a la que hace mencién, mismos que son los que se proporcionaron en la

respuesta.

En otro orden de ideas, sobre la declaratoria de inexistencia, comunicd que se
encuentra programado el punto para la proxima sesion del Comité de Informacion

¥ que se notificard al particular una vez que dicho érgano lo dictamine.

Por otra parte, el Director General de Desarrollo Urbano, inform¢ mediante oficios
numero DGUD/4184/2015 y DGDU/4272/2015, de fechas veintitrés y veintiséis de
junio de dos mil quince, respectivamente, que se realizé una bisqueda en las bases

de datos de la Subdireccion de Evaluacion y Normatividad Urbana al periodo 2013-
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2015, encontrando registro de dos solicitudes de Cambio de Uso de Suelo para los

domicilios antes mencionados con la siguiente informacién

- Solicitud de cambio de uso de suelo para el inmueble ubicado en Av.

Conscripto Namero 10, en el Fraccionamiento Country Club, identificada
con el niimero de expediente CUS/036/2014 y para el inmueble ubicado en
Avenida del Conscripto. 360, Fraccionamiento Lomas Hipddromo
identificada con el niimero de expediente CUS/0024/2014 de fecha nueve de

abril de dos mil catorce.
De dichas peticiones se cuenta con las siguientes documentales:

a) Evaluaciones Técnicas emitidas por la Direccién de Desarrollo Urbano
con nameros de oficio DGDU/8727/2013 de fecha diecisiete de diciembre
de 2013 y DGDU/4797/2013 de fecha dieciocho de julio de dos mil catorce,

respectivamente.

b) Cédulas Informativas de Zonificacién nimero DUS/CIZ/2470/2013, de
fecha treinta de octubre de dos mil trece del primer inmueble, y para el
segundo de los inmuebles las cédulas niimero DUS/CIZ/463/2013 y
DUS/CIZ/2013, ambas de fecha diecinueve de abril de dos mil catorce y
DUS/CIZ/464/2013 de fecha uno de julio de dos mil catorce.

Por lo que respecta al “uso de suelo autorizado” como a la “autorizacién de cambio
de uso de suelo”, informé que no se ha emitido dicha autorizacién, por ende no

existen los documentos solicitados.
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Sujeto Obligado:

A su vez, respecto al “Acta de cabildo donde se autorizo el cambio de uso de suelo”,
informo que la Direccidén General de Desarrollo Urbano no ha sido notificada que

dicha peticién haya sido sometida ante el cabildo.

Finalmente, solicita que se dictamine por parte del Comité de Informacion, la
declaratoria de inexistencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 30, fraccién
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios de la informacién relativa al Dictamen de factibilidad para el
cambio de uso de suelo, uso de suelo autorizado, autorizacion del cambio de uso de
suelo y el acta de cabildo donde, supuestamente, se autorizé el cambio de uso de

suelo,

Precisando que en relacién al Dictamen de factibilidad para el cambio de uso de
suelo, este documento no existe en los expedientes de la Direccién General debido
a que de acuerdo con lo contemplado en el Reglamento del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de
Naucalpan de Juarez, México (normatividad vigente en materia de desarrollo

urbano) no contempla esta figura administrativa.

Que en lo relativo al uso de suelo autorizado, autorizacion del cambio de uso de
suelo y acta de cabildo donde se autorizé el cambio de uso de suelo, éstos

documentos no han sido emitidos por la dependencia.

Con base en lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el hoy recurrente resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:
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Josefina Roman Vergara

Primeramente, es de sefialar que se entrara al estudio de la respuesta a cada uno de

los puntos que integran la solicitud de informacién solicitada.

Es asi, que por cuestién de orden y método respecto al punto de la solicitud de

informacién en la que pide.

1.-Dictamen de factibilidad para el cambio de uso de suelo.

El Sujeto Obligado hace entrega de los siguientes documentos:

Para el inmueble ubicado en Avenida
Conscripto Ntimero 10, lotes 1, 1.2, 9 'y 09,
fraccidén A en el fraccionamiento Country
Club.

Para el inmueble ubicado en Avenida del
Conscripto numero 360 lotes 10, 17, 18 y 19,
en el fraccionamiento Lomas Hipédromo.

- Evaluacién técnica emitida por la
Direccidn General de Desarrollo
Urbano, con numero de oficio
DGDU/8727/2013 de fecha 17 de
diciembre de 2013, derivada de la
solicitud de cambio de uso de suelo.

- - Evaluacién técnica emitida por la
Direccion General de Desarrollo
Urbano, con ntmero de oficio
DGDU/4797/2013 de fecha 16 de
julio de 2014, derivada de la
solicitud de cambio de uso de suelo.

- Opinién de la Comisién para el
Desarrollo Municipal derivada de
la solicitud de cambio de uso de
suelo.

- Opinién de la Comisién para el
Desarrolio Municipal derivada de
la solicitud de cambio de uso de
suelo.

Mediante informe justificado, el Sujeto Obligado precisa que el Dictamen de

Factibilidad para el cambio de uso de suelo no existe en los expedientes de la

Direccion General de Desarrollo Urbano, debido a que de acuerdo a lo contemplado

en el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
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Juérez
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Sujeto Obtigado:

Desarrollo Urbano del Muricipio de Naucalpan de Juarez, normatividad vigente en

materia de Desarrollo Urbano) no contempla esta figura administrativa.

A efecto de determinar si dicha precisién es correcta, este Pleno procedid a revisar

lo que al respecto establece el Cédigo Administrativo del Estado de México:

Articulo 5.57.~ El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacién, del
coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o predio, no constituird
modificacién al respectivo plan municipal de desarrollo urbano.

Solo se autorizard el cambio pretendido cuando concurran los supuestos siguientes:
I El predio o lote se ubique en un drea urbana o urbanizable;

II. El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o aprovechamientos
previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la estructura urbana y de su imagen;

III. Se recabe previamente la opinion favorable de la Comision de Planeacion para
el Desarrollo Municipal. En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad
encargada del desarrollo urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore,
emitird su opinion; y

IV. Traténdose de cambios a usos del suelo de impacto regional, se requerird de
dictamen de impacto regional y demds requisitos que establezca la reglamentacién de este
Libro. \

Cuando se trate de cambios a usos de suelo de impacto regional, los municipios deberin
remitir mensualmente al sistema estatal, copia certificada de las autorizaciones de cambio de
uso del suelo, de densidad, de los coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo y de altura
de edificaciones que hayan expedido.

Ahora bien, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México establece:
ARTICULO 128.- El dictamen de impacto regional es el instrumento legal, por el cual se
establece un tratamiento normativo integral para el uso o aprovechamiento de un

determinado predio o inmueble, que por sus caracteristicas produce un impacto significativo
sobre la infraestructura y equipamiento urbanos y servicios pitblicos previstos para una
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 tegion o para un centro de poblacion, en relacién con su entorno regional, a fin de prevenir
Yy mitigar, en su caso, los efectos negativos que pudiera ocasionar

ARTICULO 131- La Secretaria, en su caso, emitird el dictamen de impacto regional
correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud y de los
documentos establecidos en el articulo anterior.

ARTICULO 132 - El dictamen de impacto regional deberd contener:

I. La determinacion de que el uso o usos solicitados son factibles para el predio de
que se trate,

ARTICULO 134. El interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del suelo,
de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima permitida
de un predio o inmueble, deberd presentar solicitud al municipio, a través de la dependencia
encargada del desarrollo urbano, en la que precise el tipo de cambio que pretende,
acompafiando:

I. Memoria descriptiva, que contendrd las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los
procesos de produccion o servicios, en su caso.

I1. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.
III. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.
IV. Anteproyecto arquitectonico

V. Escritura que acredite la constitucion de la sociedad o asociacién, tratindose de personas
morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafniard
ademds el dictamen de impacto regional.

ARTICULO 135. Para la obtencion de la autorizacién de cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima permitida de
un predio o inmueble, se observard lo siguiente:

I El interesado presentard su solicitud, acompaiiada de los documentos previstos en el
articulo precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, quien
dentro de los 5 dias siguientes la remitird a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, conforme lo establece el articulo 5.29 del Codigo.
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Sujeto Obligado:

11, La Comisién municipal de referencia, emitird su respuesta dentro de los 10 dias siguientes
a la fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal
encargada del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expedira,
mediante acuerdo fundado y motivado, la autorizacion correspondiente, incluyendo cuando
asi proceda, el dictamen de impacto regional.

UI. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacién de
que se trate, considerard la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la
zona, la existencia y dotacién de agua potable y drenaje y la estructura vial.

Tratindose de usos de impacto regional, no serd necesario formular este andlisis,
en cuyo caso lo sustituird el correspondiente dictamen de impacto regional.

Finalmente el Reglamento de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Judrez, México,
dispone:

Articulo 62.- La determinacion del cambio de Uso del Suelo estard a cargo del

Avyuntamiento guien mediante acuerdo fundado y motivado, instruird a la Direccion
para la expedicion del documento correspondiente.

El cambio de Uso del Suelo tinicamente lo podrd solicitar el propietario de un predio o
inmueble por si 0 a través de su representante legal, para cambiar:

L El uso especifico del suelo asignado al predio o inmueble;

II, La densidad de vivienda;

1. La intensidad de construccion; y/o

IV. El cambio de la altura mdxima permitida de la construccién en niveles i metros.
Ninguna otra norma urbana es susceptible de ser cambiada.

El cambio de Uso del Suelo solamente podra llevarse a cabo en predios o inmuebles ubicados
en Areas Urbanas o Urbanizables determinadas en el respectivo Plan de Desarrollo Urbano,
siempre y cuando, el cambio de Uso del Suelo sea a otro que se determine compatible y no
altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidriulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen urbana.
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Articulo 64.- El propietario interesado en obtener autorizacién para el cambio de Uso del
Suelo, a que se refiere esta Seccién, deberd presentar previamente la solicitud de
Informe de Factibilidad de Cambio de Uso del Suelo ante la Direccidn.

Articulo 65.- El Informe de Factibilidad de Cambio de Uso del Suelo, es el documento
resultado de la evaluacion técnica realizada por la Direccin a la pretension de cambio de Uso
del Suelo, densidad, intensidad de construccién y altura méxima de las edificaciones,
. tomando como base de estudio y andlisis todas y cada una de las condiciones de similitud y
proporcionalidad, sefialadas en el articulo 63 de este Reglamento, con la finalidad de
determinar si el cambio pretendido no altera las caracteristicas de la estructura urbana
prevista, vial, hidrdulica y sanitaria, ambiental y las de su imagen urbana.

Para la elaboracion del Informe de Factibilidad de Cambio de Uso del Suelo, la Direccion
podrd asistirse del apoyo de las dependencias y entidades del Ayuntamiento, asi como las de
indole federal, estatal y de otros ayuntamientos.

El Informe de Factibilidad de Cambio de Uso del Suelo no constituye Licencia,
Autorizacion o Permiso alguno.

Articulo 71.- Tratindose de peticiones que se refieran a Cambios de Usos del Suelo que estén
_ determinados por las disposiciones juridicas aplicables como de impacto regional o
significativo, se deberd presentar ademds lo siguiente:

IV, Dictamen favorable de impacto regional expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano
Yy Vivienda del Estado de México

En este sentido, se puede determinar que en efecto dentro de los requisitos para
obtener la autorizacién de cambio de uso de suelo, no se establece la entrega de
ningun documento denominado “Dictamen de Factibilidad para el cambio de uso
de suelo “, sin erhbargo dentro del marco normativo invocado, se advierte que para
poder autorizar el cambio de uso de suelo se requiere entre otros aspectos contar

previamente con:

- Informe de factibilidad o dictamen técnico v opinién de la autoridad

municipal encargada del desarrollo urbano municipal, que es el documento
resultado de la evaluacidn técnica realizada por la Direccion de Desarrollo
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Urbano Municipal a lé pretensién del cambio de uso de suelo, tomando como
base el estudio y andlisis de todas y cada una de las condiciones necesarias,
para determinar, si el cambio pretendido no altera las caracteristicas de la
estructura urbana, es decir si es viable 0 no el pretendido cambio:

- Asi como, el Dictamen de Impacto Regional tratindose de cambios a usos de

suelo de impacto regional, asi mismo se determina que entre otros aspectos
dicho dictamen, va a contener la determinacién de que el uso o usos

solicitados son factibles para el predio de que se trate.

En este sentido, se advierte que el documento proporcionado por el Sujeto
Obligado, contiene en efecto el resultado de la Evaluacién Técnica realizada por la
autoridad competente respecto a los inmuebles solicitados, con lo que cumple
parcialmente este punto de la solicitud de informacién, lo anterior en virtud de que,
de Ia lectura a los mismos se advierte que para los inmuebles de los que se pide
informacion, es necesario presentar el Dictamen de Impacto Regional, tal como se

advierte a continuacién:

Archivo CONSCRIPTO 10 .pdf

Archivo conscripto 360.pdf
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Por lo que, para dar por satisfecho este punto de la solicitud de informacidn, el

Sujeto Obligado debera hacer entrega de los dictimenes de impacto regional
emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México,
documentos que deben formar parte de Ios expedientes de solicitud de cambio de
uso de suelo, identificados con los ndmeros CUS/036/2014 y CUS/0024/2014 de

acuerdo a lo informado por el propio Sujeto Obligado, mediante informe justificado.

Lo anterior, en atencién a la incerteza que aqueja a este Instituto, respecto-del
documento en especifico al que el particular pretende acceso, maxime que en
atencion al articulo 74 de la Ley de Transparencia, este Instituto puede subsanar las
deficiencias de los recursos de revisién y en el caso particular a efecto de privilegiar

el acceso a la informacidn.

-Ahora bien, en caso de que por alguna circunstancia dichos dictdmenes de impacto
ambiental no obren en sus archivos, el Sujeto Obligado debera entonces, emitir su
Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; de conformidad con los a
requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO

de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a

la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios., lo anterior en virtud de que, de acuerdo a lo dispuesto por el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,
dichos documentos deberian obrar en sus archivos, toda vez que ya se conformé un
expediente de solicitud de cambio de uso de suelo, tal como se advierte a
continuacion:

ARTICULOQ 134. El interesado en obtener la autorizacién para el cambio de uso del suelo,

de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima permitida

de un predio o inmueble, deberd presentar solicitud al municipio, a través de la

dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el tipo de cambio que pretende,
acompafiando:

LaV. ..

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompaiiard ademds
el dictamen de impacto regional.

Ast las cosas y en atencién a todo lo expuesto, el Sujeto Obligado debe realizar una
nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos, a fin
de localizar la informacidn solicitada; obteniendo de cada una de éstas los informes
respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material documental
requerido y, en caso de no encontrarse éste, dichos informes deberan formar parte
integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su

Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:
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CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion priblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De'la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando
el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante
resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propisito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber
del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas
que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
bitsquedn se lleve a cabo en todas v cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda
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Al respecto, se determina que la aparente versién publica, no puede considerarse
valida, en virtud de que testa datos que son considerados de acceso publico, tales
como el nombre del titular a quien se le otorgd la cédula informativa de zonificacion,
el nombre de su representante legal, el fundamento legal para emitir el documento,

entre otros datos que no es posible identificar.

Respecto al nombre del titular y del representante, conviene sefialar, que dichos
datos son de acceso publico, pues, estos documentos son autorizados a personas ya
sean fisicas o morales, con el objeto juridico de permitir el ejercicio de un derecho
propio del part'tculér, pero teniendo en cuenta un determinado interés publico que
se refleja en la disposicién legal o reglamentaria, cuyo cumplimiento da lugar, en su

caso, al otorgamiento de la referida licencia o autorizacién.

Asimismo la emisién del documento no deja de ser una decisién gubernamental que
depende del cumplimiento de requisitos y condiciones necesarias, que se otorga una
vez que los interesados hayan cumplido con los requisitos de Ley, lo que permitira

que no se haga afectacion a terceros, a la salud, al medio ambiente, a la proteccidén

civil, al orden publico. En esa tesitura conocer el nombre del titular o su

representante Jlegal ademds permite identificar y hacer responsable sobre
posibles afectaciones, y otros valores mds que se buscan resguardar mediante el
cumplimiento de requisitos de ley.

Por cuanto hace al fundamento legal para otorgar el documento, el cual también es
testado por el Sujeto Obligado, conviene sefialar que incluso esta informacion es
considerada como informacion publica de oficio en términos de lo previsto por el

articulo 12, fracciones I, XVII y XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que dicha

informacion es de acceso publico.

Ademds, la aparente versién publica es remitida, sin el debido Acuerdo de
Clasificacién del Comité de Informacién, por lo que en este sentido com)iene
mencionar al Sujeto Obligado que, la elaboracién de versiones puiblicas permiten un
equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguarda de aquellos datos que
tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la
que dicho dafio sea mayor que el interés pablico en general de tener acceso a la

informacién, mediante su clasificacién.

Sin embargo el procedimiento, relativo a la "versién publica" implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion, en los términos de los articulos 2, fracciones X y XIV, 30, fraccién [l y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, asf como, los numerales cuarenta y seis, cuarenta y siete y
cuarenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, preceptos

legales que sefialan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Uni dades
de Informacion y del Instituto;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
pliblica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
piiblicas. “

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) EI nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza; '

e) El periodo por el cual se encuentra clasificad la informacion solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacidn;
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k) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia szgmente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c)La inforinacién solicitada;

) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hiptesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el términe de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

- Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su versién
publica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de Informacién que
sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental. Por lo anterior, la documentaciéon remitida como respuesta a la

solicitud al consistir en una supuesta version publica, que testa datos de acceso

piblico y al no haber sido acompariada por el correspondiente Acuerdo de

Clasificacion del Comité de Informacion no puede ser considerada ni legal ni
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formalmente una versién publica; Por lo tanto, el Sujeto Obligado deberd remitir

nuevamente la informacién, testando Gnicamente los datos que de manera fundada

y motivada acredite son de cardcter confidencial o reservado, acompafiando dicha

version publica del acuerdo de comité correspondiente, en los términos sefialados

anteriormente.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud consistente en:

3.- Uso de suelo autorizado

El Sujeto Obligado sefala en la respuesta e informe justificado que no se ha emitido

autorizacion de uso de suelo, sin embargo, hace entrega de los siguientes

documentos:

Para el inmueble ubicado en Calle
Magnolias 18 y 20, en el fraccionamiento
Country Club.

Para el inmueble ubicado en Avenida del
Conscripto niimero 360, en el
fraccionamiento Lomas Hipddromo.

- Licencias de Uso de Suelo niimero

DUS/LUS/329/2014 y

- DUS/LUS/328/2014, emitidas por el

Director de Desarrollo Urbano, en

fecha 3 de marzo de 2015, donde se

determina el wuso de suelo
habitacional de media densidad.

- Licencia de Uso de Suelo niimero
DUS/LUS/1141/2014, emitida por el
Director de Desarrollo Urbano, en
fecha 25 de febrero de 2015, donde
se determina el uso de suelo
habitacional de muy baja densidad
y centro urbano de alta densidad.

De la revisién hecha a la documentacién antes citada, se advierte que dicha -

informacion si corresponde con lo solicitado, pues coincide con las calles y colonias

indicadas por el ahora recurrente y ademas en ellos se advierte el uso de suelo que

corresponde a los predios indicados en la solicitud; sin embargo, no se puede dar
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por satisfecho este requerimiento, en virtud de que la informacién es remitida en

una aparente version publica, tal como se advierte a continuacién:

VIR U E SN Y SN
TR, ) L BT A R R

13373
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En este sentido, por los motivos y fundamentos expuestos anteriormente, se
determina que la aparente versién publica, no puede considerarse valida, por lo
que, el Sujeto Obligado debera remitir nuevamente la informacién solicitada, de ser

el caso en versién publica acompafiada del Acuerdo del Comité de Informacién.
Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud consistente en:
4.-Autorizacion del cambio de Uso de Suelo

El Sujeto Obligado refiere, tanto en la respuesta como en el informe justificado, que
no se han emitido dichas autorizaciones, por lo que con dichas manifestaciones este
Instituto considera que se estd dando cumplimiento al requerimiento del ahora
recurrente formulado en la solicitud de informacién, pues si bien puede tener
iniciado un expediente de solicitud de cambio de uso de suelo, no necesariamente
debe estar concluido, o bien, si se concluyd no necesariamente se tuvo que haber

otorgado el cambio de uso de suelo pretendido.

Por lo anterior, resulta necesario puntualizar al recurrente que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios; en las cuales se tiene que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
se actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos
siguientes, es decir, que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones; sea generada, se encuentre en posesién, o sea

administrada por los Sujetos Obligados.
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3 I, Accero 813 Informacion Pobles y
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Es decir, la Ley de la materia inicamente establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos,

Sin embargo, en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender
que dicho Sujeto Obligado, a la fecha de la presentacién de la solicitud de
informacién, no ha emitido autorizaciones de cambio de uso de suelo para los
predios de los que se pide informacidn; por lo que, en obviedad de circunstancias la
documentacién en donde conste €sta, no obra en sus archivos, por lo que para esta
Autoridad no hay manera de dar satisfaccién a la informacién especifica requerida

por el recurrente.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y obre en sus archivos.

Bajo este tenor, se tiene que el Sujeto Obligado desde el momento en que dio
respuesta a la solicitud de informacion hizo del conocimiento del particular no se
han autorizado cambios de uso de suelo para los inmuebles ubicados en los
domicilios indicados, hecho que reiterd en su informe de justificacién, respuesta que
es emitida por el Servidor Pablico Habilitado competente para la localizacion de la

informacion; por lo que de la respuesta se desprende un hecho de naturaleza
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negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no puede probarse

un hecho negativo por ser légica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho
implique la afirmacién del mismo, sino que se esta ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacion solicitada, casos en los cuales, en obviedad de
circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la

documentacién.
Precisado lo anterior, se procede al andlisis del punto de la solicitud consistente en:
5.-Acta de cabildo donde se autorizo el cambio de uso de suelo

Al respecto, el Servidor Ptiblico Habilitado de la Direccién General de Desarrollo

Urbano, sefiala, que dicha Direccion no ha sido notificada que las peticiones
hayan sido sometidas ante cabildo, respuesta que es ratificada mediante informe

justificado.

En este sentido, si bien la informacién podia obrar en los archivos de la Direccidn
General de Desarrollo Urbano, también lo es que existen otras areas dentro de la
Administracién Municipal, que se encargan de administrar la informacién relativa
a las Actas de Cabildo, tal como se advierte de lo dispuesto por Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México:

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
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IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

(Enfasis afiadido)
Por lo anterior, se instruye al Sujeto Obligado, turne el requerimiento a la Secretaria
del Ayuntamiento, a efecto de que realice la bisqueda, localizacién y entrega de la
informacién solicitada, de ser el caso en veréién puablica, acompafiada del Acuerdo

del Comité de Informacion.

Ahora bien, en caso de que el Su]eto Obligado, después de la busqueda de la
informacion determme, a través de los servidores publicos competentes, que no
cuenta con dicha informacién por que no se ha generado, bastara con que lo haga
del conocimiento del particular al momento de dar cumplimiento a la presente
determinacion, para dar por satisfecho este punto de la solicitud de informacién, al
estar en presencia de un hecho negativo, por los motivos y fundamentos expuestos

anteriormente.
Finalmente respeto a los requerimientos consistentes en:
6.-.- Licencia de Construccion para Demolicion

7.~ Licencia de construcciéon para Excavacion

El Sujeto Obligado hace entrega de los siguientes documentos:
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Para el inmueble ubicado en Avenida | Para el inmnueble ubicado en Avenida del
Conscripto Namero 402 y calle Magnolias | Conscripto, en el fraccionamiento L.omas
fracciones 3, en el fraccionamiento | Hipédromo.

Country Club.

- Licencia de construccion para
excavacion nimero DLCA/0388/14,
emitida por el Director General de - No entrega documentos, ni se

Desarrollo Urbano, en fecha 13 de pronuncia respecto a la existencia o
junio de 2014. no de los mismos.

- Licencia de construccién para
demolicion total numero
DLCA/0302/13, emitida por el
Director General de Desarrollo
Urbano, en fecha 06 de junio de
2013.

Asi, previo al andlisis de las documentales este Instituto advierte que con dicha
informacién no puede darse por satisfecho el derecho de acceso a la informacién

ejercido por el recurrente, por las siguientes consideraciones:
Cabe recordar que el particular solicité informacion respecto a dos domicilios

- Avenida Conscripto, esquina con paseo de la Herradura, en el Fraccionamiento

Lomas Hipédromo

- Avenida Conscripto, calle Magnolias fracciones 3, en el fraccionamiento Country Club,

Respecto al domicilio Avenida Conscripto, esquina con paseo de la Herradura, en el
Fraccionamiento Lomas Hipédromo, se advierte que el Sujeto Obligado, simplemente,
no remite la informacion solicitada, ni se pronuncia respecto a si esta fue o no

generada, por lo anterior, se determina que la respuesta emitida por el Sujeto
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Sujeto Obligado:

Obligado carece de los principios de precisién y suficiencia, ya que no se pronuncia
respecto a si han otorgado o no las licencias para excavacién y demolicién para el

domicilio antes mencionado.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado respecto a la informacion solicitada del inmueble
ubicado en el domicilio Avenida Conscripto, esquina con paseo de la Herradura, en el
Fraccionamiento Lomas Hipédromo, deberd realizar una busqueda, localizacion y
entrega de ias licencias solicitadas para el inmueble antes sefialado, de ser el caso en
version pablica acompafiada del Acuerdo del Comité de Informacién; en caso de
que el Sujeto Obligado no cuente con dicha informacién porque a la fecha de la
presentacion de la solicitud de informacion no se ha generado, bastara con que lo
haga del conocimiento del particular al momento de dar cumplimiento a la presente
determinacién, para dar por satisfecho este punto de la solicitud de informacién, al
estar en presencia de un hecho negativo, por los motivos y fundamentos ya

expuestos.

Ahora bien, por lo que se refiere al inmueble ubicado en Avenida Conscripto, calle
Magnolias fracciones 3, en el fraccionamiento Country Club, se advierte que el Sujeto
Obligado, en efec.to,'.remite las licencias de construcciéon para demolicién y
excavacion que coinciden con la calle y fraccionamiento indicado por el ahora
recurrente, sin embargo, no se puede dar por satisfecho este requerimiento, en
virtud de que la informacion es remitida en una aparente versién publica, tal como

se advierte a continuacion:
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Sujeto Obligado:

Al respecto, por los motivos y fundamentos expuestos anteriormente, se determina
que la aparente versién publica, no puede considerarse valida, por lo que, el Sujeto
Obligado debera remitir nuevamente la informacién solicitada, de ser el caso en

version publica acompariada del comité de informacion.

Por otro lado, en relacién a las manifestaciones hechas por el Titular de la Unidad
de Informacion del Sujeto Obligado, respecto a que la solicitud no era clara,
conviene sefialar que dichas manifestaciones resultan inatendibles, ya que no fueron
formuladas en el tiempo procesal oportuno establecido en el articulo 44 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios.

Fina:ilmente, respecto a los motivos de inconformidad relativos a que el sujeto
obligado debe detallar la informacion para cada uno de los domicilios solicitados, conviene
mencionar al recurrente que sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de la materia
seflala que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a procesar informacién,
realizar calculos o realizar investigaciones para dar atencién a las solicitudes de

acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, con entregar en copia o conceder
acceso a lbs documentos fuente en donde obre la informacidn solicitada. En este
sentido, una vez que haga entrega de la informacién en la adecuada version publica,

le corresponderd al recurrente, identificar que documentos pertenecen a las

direcciones proporcionadas en la solicitud de informacion.
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Sujete Obligado:

CUARTO. Es importante mencionar, reiterar que los documentos solicitados

deben ponerse a disposicién del hoy recurrente en su "versién piiblica”, cuando asi
proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que
deben ser testados o suprimidos, tales como firmas, domicilios o teléfonos
particulares de los titulares de las licencias, permisos o autorizaciones o bien de sus

representantes legales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades sefialadas en el considerando

anterior.

Acuerdo de clasificacion, que sera entregado al recurrente al momento de entregar

la versién publica de ]a informacion publica solicitada.

Pagina 46 de 30




Recurso de Revision: - 01168/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

‘Sujeto Obligado:

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el — por ende, se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién mnidmero

- 00164/NAUCALPA/IP/2015 y HAGA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y
ENTREGA via SAIMEX, en términos de los considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucién:

1. Version publica, de los documentos remitidos en respuesta a la solicitud
de informacidn consistentes en:

o Cedulas Informativas de Zonificacién
» Licencias de Uso de suelo
» Licencia de Construccion para Demolicién

» Licencia de construccién para Excavacion

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

//'7
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sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

2. Busqueda, localizacién y en su caso entrega en versidn piblica
acompafiada del acuerdo de Comité de Informacién de:
o Actas de cabildo donde se autorizd el cambio de uso de suelo para los dos domicilios

serialados en la solicitud.

o Licencia de Construccion para Demolicion y Excavacion respecto al inmueble
ubicado en Avenida de Conscriptos Esquina Paseo de la Herradura donde se

encontraba el conocido Restaurante Caballo Bayo, Lomas de Hipddromo Naucalpan.

Para el caso de que a la fecha en la que se present la solicitud de informacién, no

hayan sido generados tales documentos bastara con que se lo haga del conocimiento

del recurrente, al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

3. Basqueda, localizacién y en su caso entrega en version publica
acompafiada del acuerdo de comité de informacion de:
¢ Dictamen de impacto regional, para los inmuebles sefialados en la solicitud

de informacion.

De no contar con la informacion referida, el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia

correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las (BJ

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada informacion.
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Sujeto Obligado:

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA l\\f‘»ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto deI

cumphrmento de la presente resolucién.

CUARTO. Hiagase del conocimiento al _ la

presente resolucion y el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparenma y Acceso a la Informac1on Pablica del Estado de México y
g kMuruaplos, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en

~ Ios términos de las leyes aplicables.

ASI LO- RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDE
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA

Compisionada Comisionado

Ausencia Justificada
T Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de agosto de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01168/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/BCC
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