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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del" Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

quince.

Visto el expediente relativo :al recurso de revisién 00199/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _ en Jo suceéi{}o'-._gl ':I:{E_CURRENTE en

contra de la respuesta a su solicitud de informacién ‘(f_on'”nﬁmero de folio
00003/HUEYPOX/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Hueypoxtla, en Io
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cuatro-de febrero de dos
il quincé, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién
publica al SUJ_ET(_) OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en édelanfe SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

”Quisfé?“a solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacién al
Municipio. En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la
Administracion Municipal anterior (ya finalizada). En segundo lugar;
Solicito los tres respectivos informes anuales que el Municipio, o en este caso
la Administracion Municipal anterior, elaboré en su momento para evaluar
su respectivo Plan Municipal de Desarrollo, en los cuales se establecen los
avances y resultados que habria obtenido la Administracion Municipal
anterior (ya finalizada) en dicho Plan. Cabe sefialar que dichos informes
anuales se establecen en el Articulo 116 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, en donde se lee fo sigiiente: “El Plan de Desarrollo
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Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros
cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacién deberd realizarse
anualmente”. En tercer lugar; Solicito si es posible un informe global o final
de la evaluacion que la Administracion Municipal anterior realiz6 a su Plan
Municipal de Desarrollo en donde se enmarquen los resultados finalmente
alcanzados por la Administracion Mﬁnicipal anterior, al término obviamente
de su gestion municipal. En cuarto lugar; Solicito el Plan de Desarrollo
Municipal de la actual Administracion Municipal. En quinto lugar; Solicito
los tres respectivos informes anuales que la Administracién Municipal actual

- ha-elaborado para evaluar su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los
cuales por ende se establecen los avances y resultados que ha obtenido la actual
Administracion en dicho Plan. No obstante si la Administracién Municipal
actual no ha concluido aun, mostrar entonces el primer 0 en su caso segundo
informe anual del Plan de Desarrollo Municipal. Solicito ademds que la
entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense).” (sic)

2. Respuesta. El dia veinte de febrero de dos rail quince, el SUJETO OBLIGADO

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn a través del SAIMEX, la

cual versa de la siguiente forma.

"HUEYPOXTLA, México a 20 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante

Folio de la solicitud: 00003/HUEYPOX/IP/2015

Con fundamento en el articulo 43, dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de mformaczon citada
al rubro, en virtud de lo siguiente:

Su solicitud No contiene Informacion obligatoria.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se
hacen de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la fecha en que se realice
la notificacion via electronicd, a través del SAIMEX.
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AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA. (sic)”

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. El recurso de revisién se
interpuso a través del SAIMEX con fecha veintiséis de febrero de dos mil quince por

parte del solicifante de mformacmn quien expresd las SIgulentes mamfestac1ones
~ a) Acto impugnado.

“El articulo 43 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piiblica
. del Estado de México y Mumczpzos ”( szc) ‘

* b) Motivos de inconformidad. *

“ Antes gue nada quisiera agradecer al Municipio de Hueypoxtla por recibir
las solicitudes de informacion Piblica, sin embargo: Quisiera de la manera
mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de
inforrmacién "pﬁb_lica puesto que a mi parecer se me neg6 una respuesta formal
y concreta a mi solicitud, a tal punto gue ni siquiera se dio el sequimiento a la
Solicitud e incluso ésta se dio por concluida, argumentindose que dicha
Solicitud de Informacién no cumplia con los requerimientos que establece el
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios. No obstante cabe sefialar algunos puntos que
contradicen lo expuesto y argumentado por el propio Municipio a fin de no
responder a mi Solicitud de informacién piblica. En primer lugar: hay que
sefialar que para poder enviar una solitud via electrénica de informacién
publica a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense) es necesario completar algunos campos obligatorios y necesarios
a fin de dar respuesta cabalmente a la solicitud de informacion piblica como
lo son por ejemplo el nombre y el prinice apellido del solicitante, cuestion que
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en mi solicitud es satisfecha cabalmente; En segundo lugar: La via de entrega
de informacién de esta solicitud fue expuesta no sélo al momento de solicitar
de la informacién piiblica sino que incluso se especifico en la propia solicitud,
que dicha informacién debié de haber sido entregada a través del SAIMEX
(Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense), es decir por la misma via
en la que envié la solicitud (via electrénica); En tercer lugar: Quisiera
argumentar y sefialar que el articulo 42 de de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios sefiala que
“Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién piiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
‘de consultas verbales y mediante la presentacin de ina soliciiud por escrito
libre, en las formas proporcionadas por el Instituto a través de la Unidad de
informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo”. Sin mis por afiadir, sefialo lo anterior como elementos
y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el
Recurso de Revisidn de ésta Solicitud de Informacién Piblica divigida al
Municipio de Hueypoxtla, Estado de México. " (sic)

¢) Informe de justificacion. Por su parte, el sujeto obligado preseﬁté su informe
de justificacion en fecha veintisiete de febrero de dos mil quince a través del
SAIMEX, tal y como se dispone el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para
la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién
publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los

sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Anexos. El sujeto obligado adjunto a su informe de justificacién el siguiente

documento, cuya imagen se inserta a la presente:
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4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México vy Municipios, el presente Recurso se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muriicipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccidén V; 56, _60, fracciones I y VII; 70, 71; 72,73,74,75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. El recurso de

revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles que prevé el articulo

72 de la Ley de Transparencia y Access a la Informaciéon Pablica del Estado de
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Meéxico y Municipios, toda vez que se entregb la respuesta via SAIMEX al
RECURRENTE el dia veinte de febrero de dos mil quince, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrié del dfa veintitrés de febrero al diecisiete de
marzo de dos mil quince; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
veintiséis de febrero de dos mil quince este se encuentra dentro de los mérgenes_
temporales previstos en el citado precepto legal.

Cabe n.néhciona'rﬂqﬁe no ée contabilizén en términ;as.'d‘e_ loprewstoen -la.&.isp'oéicic")n
normativa antes aludida los dias dos y dieciséis de marig de cios mil quince, por
suspensién. de labores, de acuerdo con el .r"céleridaric') Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pl’ﬂ)_l_ica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios 2015— gnéro 2016, emitido pér el pleno de esée '
Instituto. ° | |

3. Méteria dre la revisié_ﬁ. Dela éOlicitud de accesoa la in,formacién, se .advierte
que el tema sobre el que -ésté Instituto se pronunciara serd en torno a la entrega de
la informacién"-félééionada .con el Plan de Desarrollo Municipal de la anterior y“
actual admirdétraéi'éh'dél Ayuntamiento de Hueypoxtla, las evaluacioneé anuales
realizados acada Pian, respectivamente; asi como los resultados alcanzados en 'cada.
administracion, sin embargo, partiendo de los motivos de inconformidad expuestos
por el ahora recurrente, la cuestion de fondo a resolver es determinar si la. fespﬁesta
del SUJETO OBLIGADO, mediante la cual no dio curso a la solicitud del hoy
RECURRENTE ordenando su archivo como solicitud concluida, se enctentra -
debidamente fundada y motivada, agregando que también hace una violacién al

articulo 73 en sus primera fraccién.-
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4. Estudio del asunto. Previo al anilisis del presente recurso, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicito, en lo sustancial informacién relacionada
con el Plan de Desarrollo Municipal de la anterior y actual administracién del
Ayuntamiento de Hueypoxtla; las evaluaciones anuales realizadas a cada Plan de

Desarrollo Municipal; asi como los resultados alcanzados en cada administracién.

En respuesta, el SUJETO OBLIGAD remitié via el SAIMEX, un oficio mediante
~ el cual hace del conocimientos al RECURRENTE, que no se da curso a la solicitud
-de informacion, toda vez que para darle seguimiento, el RECURRENTE debe
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion puablica del Estado de México y Mumc1plos, por lo que se
archivé la solicitud. como conclulda, ademas que la solicitud no contiene

informacién obligatoria.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision, aduciendo en lo sustancial que en su solicitud estan cabalmente cumplidos
los requisitos de nombre y apellido del solicitante; que la entrega de la informacién
es via el SAIMEX, y que conforme al articulo 42 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México, cualquier persona podra ejerce el
derecho de ‘acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés juridico y Municipios.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacion en el cual
argumento que la solicitud del RECURRENTE no cuenta con los requisitos de la

fraccién I del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pégina 8 de 28



- Recurso de revision: . 00199 INFOEM/IP/RR/2015 -
Sujeto Sgﬁg ﬁ% SRS Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Intituta de trantpadoncia Accens a ta iformacion POBlca Y T
Froteceidn do Dates Partonates del Estaga de México y Municioks

Pablica de la entidad, por lo que no se da curso a la misma, agregando que se hace

una violacién al articulo 73 en su primera fraccién.

En virtud de lo anterior, es procedente analizar los requisitos necesarios que debe
contener una solicitud de acceso a la informacién publica conforme a lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberd contener:"

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notzﬁcactones Y, en su caso,
correo electronico;

{l. La descripcion clara y precisa de la infor_maciéﬁ que"'sélicita,‘
1. Cualquier otro detalle que facilit.é"la_‘ busqueda de la informacién; y-
IV. Modalidad en la que solicita reczblr la informacién.

No se dari curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo,

(..)”

Asi, de la transcripcién que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la
informacién publica que se formule por escrito, debera cumplir, en el caso concreto

con los siguientes requisitos previstos en la fraccién I del articulo citado:
a) El nombre del solicitante,
b) domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,

¢) correo electrénico;
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Del mismo modo, establece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno de

ellos, no se dard curso a la solicitud.

‘Relacionado con lo anterior, se cita el numeral CINCO de los Lineamientos para la
recepcion, tramite.y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la

' Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a la informacién

publica, acceso y correccion de datos personales, asi como.recursos de revisién a

través del SICOSIEM el cual le genera su propia clave de acceso, la cual se

considera como su firma elecirénica y mediante el cual manifiestan su

consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan -
las notificaciones a través del mismo.”

Luego, de la transcripcion que antecede se obtiene que en aquellos casos en que los
particulares opten por presentar sus solicitudes de acceso a la informacién publica
'y recursos de revision a través de EL SAIMEX (antes SICOSIEM), se genera su
propia clave de acceso que constituye su firma electrénica, def mismo modo que su
consentimiento tanto en el uso del referido sistema, como para que se le practiquen

las noftificaciones a través del mismo.

Enel caso que nos ocupa, no es aplicable lo previsto en el ultimo parrafo del articulo

43 referido, en atencidn a que la solicitud de acceso a la informacién ptblica
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presentada por EL RECURRENTE no fue presentada por escrito, sino mediante EL

SAIMEX en el formato disponible; por ende, por el hecho de que se satisfagan los
requisitos minimos previstos en este formato, como: la denominacién del sujeto
obligado, la materia de la solicitud, asi como la modalidad en la entrega de la

informacién, es suficiente para dar trdmite a la solicitud de informacién publica de
que se trata.

En efecto, los requisitos precisados en el péarrafo que a"ntec'ed'e. son suficientes para
dar trdmite a una solicitud de informacién publica, en aten'éién al hecho de sefialar
un SUJETO OBLIGADO, se tiene conocimiento c.ie.a,quién se estd solicitando la
informacién publica; asimisnio,'al ind"ic:ar;f,e':'_la Ihéteria de la solicitud, permite al
SUJETO Q_BLIGADO identificar qué'__infbfﬁlacién pretende obtener el p_élrti_cular;
razones sufiéi_entes para analizar la natﬁfaleia juridica de la informacién solicitada
y resolver su entrega o no; de iguaf forma, el hecho de que el particular sefiale la
modalidad de entrega de lg.info.rmacién publica, permite al SUJETO OBLIGADO
poner a disposiéi(jh I_de aquél, a través de la via elegida, la respuesta a la solicitud;
por lo tanto, lbs :feq{lisitOS sefialados son los minimos indispensables que requiere
el SU]ETO OBLIGADO para dar tramite a la solicitud de informacién publlca

hasta entregar la respuesta.

Por otra parte, se destaca que previo a presentar una solicitud de informacién
_publica mediante el SAIMEX, el particular debe efectuar su registro en este sistema,
hecho lo anterior se le proporciona su clave de acceso, dato que constituye, por asi

llamarlo, la llave para accesar a aquél; clave que es (inica para cada particular que
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efectia su registro en el citado sistemna, el cual es indispensable para tener acceso a
éste y verificar el contenido del expediente electrénico que se forma en virtud de
una solicitud de informacién ptblica; asimismo, en el propio sistema se efectiian las
notificaciones al particular; lo que corrobora atin més el criterio relativo a que no es
necesario que una solicitud de informacién ptblica que se presenta via el SAIMEX,

deba contener el nombre, domicilio y correo electrdnico del particular.

No obstante lo anterior es de destacar que la solicitud de informacién ptblica se
advierte que EL RECURRENTE sefialé su nombre y la modalidad de entrega de la
informacién solicitada a través del SAIMEX, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Por otra parte, es de suma importancia precisar que contrario a lo estimado por el
SUJETO OBLIGADO, en materia de acceso a la informacién ptblica debe
prevalecer el principio de mdxima publicidad de la informacién previsto en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad, asf como lo previsto
por el articulo 4 de la misma Ley, lo que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de
solicitur informacion publica, sino que inciuso es suticiente el ingreso de la solicitud
mediante el formato correspondiente, para que los sujetos obligados tengan el
deber de entregar la respuesta respectiva, lo que se robustece ademas, con lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Transparencia multicitada, que dispone lo
_siguiente:
“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacién piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
‘debera ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible

se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
1o podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

En este sentido, cualquier persona puede solicitar, toda aquella informacién piblica
que le permita allegarse de un archivo , registro, o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico o magnético, entre otros
medios, siempre que la informacién este en posesion de los sujeto obligados y no
sea de indole confidencial o considera como reservada, de lo cual se infiere la
. exigencia para los sujetos obligados de abistenerse en proporcionar a la sociedad,
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informacién manipulada, incompleta o falsa, criterio de este Organo garante que se
encuentra robustecido con la tesis aislada P. XLV/2000, visible en el tomo XI, de-abril
de 2000, pagina 72, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que ala

letra establece:

“DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE
INTERPRETO ORIGINALMENTE ~ EL  ARTICULO  éo.
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLIHCOS _

" AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO" A GARANTIA '
INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO: A INFORMAR
VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte establecié"qﬁe"'el derecho a la informacién
instituido en el viltimo pérrafo del articulo 6o. constitucional, adicionado
mediante reforma publicada €l 6 de: dicienibre de 1977, estaba limitado por la
iniciativa de reformas y los dictimenes Iégislativos correspondientes, a constituir,
solamente, una garantia electoral subsumzda dentro de la reforma politica de esa -
época, que obligaba al Estado. a permzﬁr que los partidos politicos expuszemn
ordinarigmente sus programds, ideaiios, plataformas y demds caracteristicas
inherentes a tales ag_i‘upacfones,"a través de los medios masivos de comunicacién
(Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto
1992, p. 44).- Posterzormente en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece
publzcada en el Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta Novena Epoca,
Tomo IIL, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida
gamntm al establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculado
con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar
a la comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir
en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de ofros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137193, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado -
el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada €omo. es
logico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como par el respeto a
los derechos de tercero. '
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Amparo en revisién 3008/98. Ana Laura Sinchez Montiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vizquez Curiel. 7 de marzo de 2000.
- Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el niimero XLV/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacion es idémea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”

Asimismo, se destaca que no es atendible el argumento que en su informe de
justificacion realiza el SUJETO OBLIGADOQO, al afirmar que se hace una violacién
al articulo 73 en su primera-fraccién, sin especificar a qué Ley se refiere, sin
embargo, cabe mencionar que de tratarse de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica de la entidad, tampoco le asiste la razdn, toda vez ciue el citado
articulo se refiere a los recursos de revisiéon que se presentan por escrito libre, caso
en el cual deben cumplirse todos los requisitos marcados en el numeral citado, no
asi para el caso que se analiza, ya que éste se .presenté via electrénica en el formato
que al efecto se dispone, dentro del cual, no se requiere autorizar a persona alguna
para recibir notificaciones, tal como lo requiere el articulo multicitado para el caso

derecursos de revision presentado por escrito libre.
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De Io expuesto, este Organo garante determina que las razones o motivos de -
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE resultan fundados y suficientes

por lo que es procedente revocar la respuesta impugnada.

Ahorabien, por cuanto hace la informacion solicitada por el RECURRENTE, la cual
se relaciona con el Plan de Desarrollo Municipal de la anterio.l; .y actual
administracién del Ayuntamiento de Hueypoxtla° las - e\}élﬁadonéé | anuales
realizadas por cada adm1n1strac10n a su respectivo - Plan de Desarrollo Mumc1pa1 ”
as{ como los resultados alcanzados por cada admmlstramon este Organo garante
enfatiza que la misma es informacién publica de oficio que el SU]ETO OBLIGADO

Ayuntanuento de Hueypoxtla, debera tener dlspomble en un medlo 1mpreso o
eIectroruco de manera permanente y actuahzada, de forma sencﬂla, prec1sa y.
entendible para los parhculares conforme alo dispuesto en los artlculos 7 fracmon
IV y 15 fraccién I de la Ley de Transparencza y Acceso a I Informacmn Pubhca

aplicable en la entidad que ordenan:
”Articu_lb}?.:-"s_on _s'ujet.os obligados:
()

IV. Los Ayuntamzentos y las dependencias y entidades de la admzmstmczon” '
plblica municipal;

(...)”

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV _
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn -
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:
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(..}

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reseivas territoriales y ecoligicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotasy
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

(..)"

~A mayor abundamiento, cabe precisar que et SUJETO OBLIGADO debe cumplir
- con lo ordenado por los articulos 31, fraccién XXI, 114, 115, 116, 117, 118 y 121 de

la Ley Organica Municipal del Estado de México que disponen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

(..

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma
democritica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, ejecucion, control y
evaluacion del plan y programas municipales estardn a cargo de los
organos, dependencias o servidores publicos que determinen los
‘ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

Articulo 116, - El Plan de Desarrollo Muwnicipal deberd ser elaborado,

aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente; y en caso de no
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-~ hacerse se hard acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en
el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos
siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

IL. Propiciar el desarrollo armonico del municipio;

IIL. Asegurar la participacién de la sociedad en las acczones del gobzerno
municipal; L -

IV. Vincular el Plan de Desarroilo Muinicipal wn los planes de desarrollo

federal y estatal; S

V. Aplicar de manera racional los recursos ﬁnanc:eros ‘para el
cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal' contendrd al menos, un
diagndstico sobre las condiciones econdmicasy sociales del municipio, las
metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento ylasbasesde =
coordinacién y concertacion que se‘re'quieren para su cumplimiento.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo
Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los
Ayuntam:entos dumnte el primer afio de gestion y lo dlfundzmn en forma
extensa '

Normativi&ac} "dgz"la que se colige que cada ayuntamiento elaboraré, dentro de los
primero tres n{éseé de su gestion, un Plan de Desarrollo Municipa_l, .formularlo,
aprobarlo y ejecutarlo asf como los programas necesarios para su ejecucién, mismo
que deberd evaluarse anualmente por los drganos, dependencias o servidores que
determine cada ayuntamiento y cuya omisién serd motivo de laé sanciones

administrativas respectivas.
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Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal tendrd como objetivos atender las
demandas sociales prioritarias y asegurara la participacién social, propiciar el
desarrollo municipal, vincular los Planes de Desarrollo Municipal, estatal y Federal,
y racionalizar los recursos financieros; ademas contendré al menos, un diagnéstico
sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
‘estrategias a seguir y los plazos de ejecucién, entre otros datos, y serd publicado a
través de la Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamientos durante el

primer afio de gestion y lo difundirdn en forma expresa.

Finalmente, cabe precisar que el requerimiento del RECURRENTE relacionado con
los informes anuales que evaltan los Planes de Desarrollo Municipal solicitados,
tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, faccién I, 14 y 19 fraccién 1 y 22

de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico ¢ interés social y tiene por
objeto, establecer las normas:

L-Del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios;

I (..)

Articuto 14.- El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios se conforma por:

L. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

IL Los planes de desarrollo municipales;

III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacién;

VIIL. Los convenics de pariicipacion;
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IX. Los informes de evaluacion;
X. Los dictdmenes de reconduccién y actualizacion.

Artzculo 19.- Compete a los ayuntamtentos en materia de pIaneaczon
democrética para el desarrollo;

- L Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

(...
VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y priovidades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconducczon y actualizacion
que corresponda; ' o

(D)

“Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulamn aprobardn y publzcumn
dentro de un plazo de seis meses pam el Ejecutivo del Estado y tres meses para
los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones
de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;.
también habrin de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdn ser
revisadas y conszdemdas en la elaboracidn de los planes de desarrollo del siguiente’
periodo constztuczonal de gobierno; a fin de asegurar la continuidad y consecucion
de-aquellos que por su importancia adquieran el caricter estratégico de largo
plazo. '_Su vigencia se circunscribiré al periodo constitucional o hasta la
publicacién del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su
examen y opinion. De igual forma la Legislatura formulard las observaciones que .
estime convenientes durante la ejecucién del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el périédico oﬁciai ".’Gac'eta
del Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segiin
corresponda y se divulgardn a la poblacién en geneml su cumplimiento serd
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obligatorio para las dependencias, organismos y entidades piiblicas, lo mismo que
los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.”

De tal forma, se determina que Ios Planes de Desarrollo Municipal forman parte del
- Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, por lo que compete a los ayuntamientos, en dicha materia, elaborar,
-aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y controlar el Plan de Desarrollo
Municipal y de manera periédica verificar que sus actividades guarden relacién con
los objetivos; meta-y prioridades de sus programas y en su caso emitir dictdmenes

de reconduccién y actualizacion.

- Asimismo, existe la obligacién de los ayuntamientos de formular, aprobar y
publicar su:s respectivos Planes de Desarrollo dentro de un plazo de tres meses a
partir del inicio de su periodo constitucional; se publicardn en la “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la Gaceta Municipal respectiva; se divulgaran
y seran obligatorios para las dependencias, organismos y entidades publicas, al
igual que sus programas. Su vigencia serd durante el periodo constitucional

correspondiente o hasta la publicacién de un nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en los articulos 18 fracciones I'y VI, 20
fraccion VI, incisos a) y ¢);y 54 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado

de México y Municipios, que en materia de evaluacién ordenan:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:
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L Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados
por el Cabildo, deberin ser documentados en el Registro Estatal de Planes y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México. Asi mismo deberdn remitir copia del Plan
de Desarrollo Municipal al COPLADEM;

(...)

VL Integrar en los documentos gue cont'engan la evalu:_:'zciénde los tesultados de -
la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruenda entre las
acciones realizadas y las prioridades, ob]etwos y metas de sus planes de desarrollo
Yy programas; :

(...)"

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen-las tareas de informacion, planeacion,
rogramacicn evaluacwn tendran las siguientes funciones:

prog ¥ 4

VI. En muteria de ev@zluacién:

a) Dwenar mstrumentar e implantar un sistema de evaluac:on Y
segmmzento que permita medir el desempefio de la Administracion Prblica
Mumc:pal en términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de
mediano y corto plazo;

(..)

c) Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la
Administracién Piblica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de ln
Haczenda Publtca del Municipio;”
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“Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado
que guarda la administracion piblica, el Titular del Ejecutivo del Estado y los
presidentes municipales, ademds de dar cumplimiento a las disposiciones de otros
ordenamientos en la materia, informardn sobre el avance del plan de desarrollo y
sus programas respectivos, y que al menos incluird:

L Introduccion;
IL. Planteamiento del diagnistico estatal o municipal al inicio del periodo
comparado con el del afio que se informe;
111. Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;
iV. Resuiiados ovieridos, ' )
V. Planteamiento de las estrategias, politicas v objetivos a desarrollar;
VL. Indicadores de desempefio iniciales y finales;
VII. Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar, en su
caso;
VIII. Avance en la integracion y ejecucion de los programas sectoriales, regionales
Yy especiales.” :

Relacionado con lo anterior es importante sefialar que el informe anual de ejecucién
del Plan de Desarrollo Municipal citado, debera realizarse conforme a lo previsto
en la “Guia Metodolégica Para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012” (publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
5 de octubre de 2011). Asi como la “Guia Metodoldgica Para el Seguimiento y
Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015”, (publicada en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México, el dfa 09 de octubre de 2014).

Ambas guias contienen el enfoque especifico para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, sus programas, y la aplicacién de su
presupuesto, contemplan ademas la implantacion de instrumentos que ayudarén a

la generacién de elementos a través de indicadores que faciliten y den certidumbre
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a la evaluacidn y seguimiento, pero sobre todo dan a conocer el cumplimiento de

- objetivos y el resultados del alcance de metas.

Consecuentémente, debe considerarse que él SUJETO OBLIGAD'Q,‘ si genera,
posee y administra la informacién solicitada por el RECURRENTE, por io que
resulta procedente REVOCAR la RESPUESTA emitida por. SU]_ETOI OBLIGADO,.
y en consecuencia, con fundamento en lo ordenado por los értic_ulosi_ll, 15 fraccién
Hy4ldelaLeyde Transparencia y Acceso a la Info’rme;cic:’)‘r';i-.}?ﬁil-)‘li.ca{ del Estado de
Méxicoy Municipios, se ORDENA ENTREGUE al RECURRENTE, la informacién
solicitada. B o

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano gargnte

- L
REEPR S

RESUELVE
Primero. Se REVOCA la RESPUESTA emitida por el SUJETO OBLIGADO a
efecto de que atien_da la solicitud de informacidn, en tér_minos del considerando 4 de (

la presente resdiuéién. o
Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Hueypoxtia,
entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente: | ;

De la administracién anterior: _

- El Plan de Desarrolio Municipal.
- Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que el M
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De la administracion actual:

- ElPlan de Desarrollo Municipal.
- Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que a la fecha ha
~ elaborado a su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales se
establezcan los avances y resultados obtenidos.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
-quiﬁﬁe dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumpliriento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
'y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNQ de los “Lineamientos
para la Recepcién,. Trdmite y Resoluciénu de Jas Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asicomo de los. Recursos de Revision, que deberéan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términcs del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN




sévadidaiiaddn . 00199 INFOEM/IP/RR/2015
Suj eto obhgado - Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

nstitute de A y
Protecelon da Datos Personaler dol Exta douesm..oo unicipios.

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO - DE MARZO
DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y'bﬁ_vERIEiéACIéN,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO; CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITULO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y

Arlen St Jaime Merlos

Corfiisionada - Comisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
'Y )
|infeem
José Manuel Palafox Pichardo mﬁwﬁ

Director Juridico y de Verificacion, en

Suplencia del Secretario Técnico P LEN o

PRl

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisiéon 00199/INFOEM/IF/RR/2015. ' N

NAVP/PSO

Pagina 28 de 28






