Recursos de Revisiém; 1498/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: 1]

Sujeto Cbligado: - Ayuntamiento de Chapuliepec

Comisionado ponente: josé Guadalupe Luna Heméndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de veinte (20) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01498/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ <n su caricter de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chapultepec, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) de agosto de dos mil quince, ||| Gl presentd, a
través del Sistema dé Acceso a la Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX), ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada con
el nimero de expediente 00023/CHAPULTE/IP/2015 mediante la cual solicito:

“Programa Anual de Obras 2015

Notas de desglose del mes de junio 2015

Estado Compartivo Presupuestal de Ingresos al mes de junio de 2015
Estado Comparativo Presupuesial de Egresos al mes de junio de 2015
Balanzna de comprobacion detallada al mes de Junio 2015, rubro §211-8236
Cuenta Priblica 2014

Organigrama.” (Sic
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“Cualquier otro detalle que facilite la btdsqueda de la informacion:

Informacién que se envia al OSFEM”
“Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX”

2. El dia diez (10) de septiembre del mismo afio el SUTETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién adjuntando a su respuesta cuatro archivos
1. Balanza de comprobacién.pdf, 2. Presupuesto de Ingresos.pdf, 3. Notas de

desglose.pdf, 4. Presupuesto de egresos.pdf., en los siguientes términos:

“SE ANEXAN ARCHIVOS CON LA INFORMACION SOLICITADA; CON
RESPECTO AL ORGANIGRAMA EL PROGRAMA ANUAL DE OBRA Y LA
CUENTA PUBLICA LAS PUEDE CONSULTAR EN LAS URL:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chapultepeciorga
nigrama.web,
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chapultepec/cue
ntaPublica.web,

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chapultepecicue

ntaPublica.web.” (SIC).
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

3. El dia catorce (14) de Septiembre de dos mil quince, el sefior [

interpuso el recurso de revisién; impugnacion que consiste en lo siguiente:
a) Acto impugnado:
“Respuesta a la solicitud con folio 00023/CHAPULTE/IP/2015.” (SIC).
b) Razones o motivos de inconformidad:

“La tnformacion no corresponde a la solicitada.

Los documentos: Programa anual 2015 y la Cuenta Priblica 2014, no se encuentran en
la direccién indicada; y los docurmentos: Estado Comparatino Presupuestal de ingresos,
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos y la Balanza, sélo me fueron entregados

de forma general, y los solicite detallados, como se envian al OSFEM.” (Sic).

4. El SUJETO OBLIGADO, no rindi6 su informe de justificacion.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente namero
01498/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno, fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resclucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

Pagina 8 de 28




Recursos de Revision: 1498/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: ' [ | ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
b e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méx-ico, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, 1 fraccidén V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién IV, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDGO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El medio de impugnacioén fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO, entregd respuesta el dia diez (10) de septiembre de dos mil quince, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11) de

septiembre al dia dos (2) de octubre de dos mil quince; en consecuencia, si presentd
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su inconformidad el dia catorce (14) de septiembre de dos mil quince; éste se
encuentra denfro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y

Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre de [ ¢! acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad., por Io que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

9.- De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar
el analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisidn, asilos articulos
73 v 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México, establecen lo siguiente:
“Avticulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste

autorice para recibiv notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se fuvo

conocimiento del mismo;
ITI. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y
al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que

los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

10. En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos
se observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, establece los requisitos formales del
recurso de revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera
estricta, en el entendido de qﬁe éste Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México, no establece supuestos en
los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta Gltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

11. Sobre el particular, de la revision del SAIMEX se desprende que -
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que se
revisa, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los
requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios del Estado de México.
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12. No obstante lo anterior, el omitir sefalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye un

elemento indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

13. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
pérrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

© Para efectos de lo-dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso g la informacién, In Federacion,
los Estados y-el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualguier autoridad, entidad,
brgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos,
asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las
leyes. En la interpretacion de esie derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision exveditos gue se sustanciardn anté los
organismos_autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis aitadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
piblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cuslquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblices
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualgquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es pitblica y solo podra ser reservada temporalmente por-razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
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este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, conm las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial gue establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdan tramitarse por medios electronicos, a través de un
sistemma qutomatizado que para tal efecto establezea la ley reglamentaria
y_el organismo autbnomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardan para
favorecer su consulta.

Via VIIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).
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14. Por-otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de
los derechos humanos reconocidos en esta Conmstitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garaniias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Conmstitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las versonas la protecciéon mis

amplig.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de _conformidad con los_ principios _de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos gue establezea la ley.”

(Enfasis afiadido).

15. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del
derecho de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
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i6. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los
conceptos de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin
efecto préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

17. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, el cual se

reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a gue el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés algunoc o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccidn III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion Y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

18. En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre
como presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar ia identificaciéon del sefior - a

través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca
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de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio

un derecho fundamentai.

19. Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el
recurso de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacidén, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho an4lisis, en
la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que
ademas conforme a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios debe ser subsanada, atentaria en contra de su

propia naturaleza.

20. En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima
que el requisito relativo al nombre del sefior [Jj i no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que Gnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,

circunstancia que se acredita en las constancias elecirénicas del expediente en
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revision, de las que se desprende que el sefior [l es l2 misma persona que

realizo la solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

21. Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
completo de [l er cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

22. A la luz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios conozca y resuelva el presente

recurso.

23. E1 SUJETO OBLIGADO, no rindié informe de justificacién, lo que es de
destacar que la omision del SUJETO OBLIGADO, de enviar a esta Autoridad el
informe de justificacién, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del SUJETO
OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad
conozca y resuelva el presenfe recurso, si consideramos io qué al reépecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los ires dias siguientes a la wista que se dé al Ministerio Priblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado
de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es
obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no
constituye una fomulidud esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la
resolucion del vecurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas
1o rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA]
2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena E‘poca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pégina: 207.

TERCERO. Del planteamiento de la Iitis.

24. [ s: inconforma porque la informacién que le fue proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO “no corresponde a la solicifada”, esto es asi porque a
su dicho en las direcciones electrénicas proporcionadas no se encuentra ni el
programa anual 2015, ni la cuenta ptblica 2014. También se inconforma porque,
segun su dicho Los documentos “Estado Comparativo Presupuestal de ingresos
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos y la Balanza, solo me fueron

entregados de forma general, y los solicite detallados, como se envian al OSFEM”.
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25. En virtud de lo antes expuesto se aprecia que la inconformidad puede
corresponder con la hipdtesis juridica prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

26. En razén de lo anterior la Litis a resolver en el presente recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO,

satisface 0 no la solicitud de acceso a la informacién publica de ||| EGEGN
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
I. De la informacion que se adjunté a la respuesta a la solicitud

27, Este Organo Garante luego de revisar el expediente electrénico integrado
en el presente recurso sefiala que el SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la
solicitud de informacién notificada el (diez) 10 de septiembre del afio en curso

adjunto cuatro archivos que consisten en lo siguiente:

e “Balanza de comprobacion” del municipio de Chapultepec “ del 1 al 30 de
junio de 2015” que contiene los nimeros de cuenta 8200, 8210, 8211, 8212,
8214, 8215, 8216, con la informacién que describe dichas cuentas, su saldo
inicial, sus movimientos y su saldo final.

e “Presupuesto Basado en Resultados Municipal”. Estado comparativo
Presupuestal de Ingresos. Del 1 al 30 de Junio de 2015” Que una de sus
columnas se denomina “Ley de presupuesto acumulado al mes Ley de

ingresos” Municipio de Chapultepec.”
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» Estados Financieros al 30 de junio de 2015”.

» Notas de gestion desglose.

28. Asf como el documento denominado “Presupuesto basado en resultados
municipal. Estado comparativo de Egresos. Del 1 al 30 de Junio de 2015” que
contiene entre otras columnas las siguientes: “Presupuesto autorizado”,

“Presupuesto del Mes” y “Presupuesto acumulado del mes”. (Sic).

29. De lo antes sefialado se desprende que en cuanto héce a las “Notas de
desglose del mes de junio de 2015”y al “El estado comparativo presupuestal de
ingresos al mes de junio de 2015, la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, satisface la solicitud. En lo que corresponde al “Estado comparativo
presupuestal de Egresos al mes de junio de 2015” si bien una de las columnas de la
informacién otorgada, se denomina “Presupuesto acumulado del mes” de
compararse con las denominadas “Presupuesto del mes” y “Presupuesto
autorizado” resulta evidente que la primera de ellas consiste en el presupuesto
acumulado hasta el mes de Junio, con lo que se satisface la solicitud. Por los que
corresponde a la “Balanza de comprobacion detallada al mes de junio 2015, rubro
8211-8216" contrario al caso anterior la informacién no nos permite deducir que se
trate de la informacion actualizada al mes de junio de 2015, si no solo del mes de
junio de 2015, por lo que en este caso la informacion entregada cumple parcialrhente-

con lo solicitado.

30. Es en este tenor que en los aspectos antes sefialados se tiene por atendida la

solicitud con excepcién de la Balanza de comprobacién detallada al mes de junio
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2015, rubro 8211-8216 en el cual se debera proporcionar la informacion que
corresponda del mes de enero al mes de junio de 2015, Y en cuanto hace a su
aseveracion de que la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es
solo “de forma general”, lo que es motivo de agravio de |||} I} va que segfm' su
dicho “lo solicite detallados, como se envian al OSFEM”, este Organo Garante, debe
seflalar que ni en la solicitud ni en el apartado denominado “ Cualquier otro detalle
que facilite la basqueda de la informacién” se formulé manifestacién alguna que
sefialara que requeria esta informacién detallada ya que solo se hizo referencia a que
se trataba de “Informacién que se envia al OSFEM” y en virtud de que el motivo de
inconformidad consiste en que segun su dicho lo solicito detallados sin cuestionar
que la informacién proporcionada sea la que se remite al OSFEM, resulta evidente
que el diferendo consiste en la pretensién de [l 2 obtener informacién con
un grado de exposicién mas especifica lo que, sin embargo, no fue sefialado en su
solicitud, por lo que nos encontramos ante una ampliaciéon de la peticion que se
encuentra impedida bajo el principio de plus petitio, lo anterior se robustece con el
criterio 27/2010 del IFAI (ahora INAI) que determina la improcedencia sobre la

ampliacién de solicitudes:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn piublica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o

acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no
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podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva

solicitud en términos de la Ley de la materia.

31. Consecuentemente, por las consideraciones antes sefialadas que requeria
informacion detallada, la solicitud queda fuera del ambito de competencia del
Instituto en cuanto drgano que resuelve recursos de revision en materia de acceso a
documentos y por cuanto hace a imposibilidad de ampliar las solicitudes de acceso

a informacién publica a través de la interposicién del recurso de revision.

32. No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de |||l para
ejercitar su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud de
informacion replanteando en forma clara y especifica lo requerido, es decir, que la

informacién que se solicite sea relativa a documentos que son generados, poseidos

o administrados por parte de los SUJETOS OBLIGADOS.

II. De la informacién que puede consultarse en las URL proporcionadas por el

SUJETO OBLIGADO en su respuesta:

33. En lo que corresponde al Programa anual de obras 2015, y la cuenta publica

2014 esta constituye informacion publica de oficio que los SUJETOS OBLIGADOS

" deben de tener de manera permanente y actualizada conforme lo dispuesto por
articulo 12 fracciones IIT y XXIII por lo tanto deben de estar disponibles en la pagina

de IPOMEX y si bien el SUJETO OBLIGADQC en su respuesta proporciono tres
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direcciones electrénicas ninguna de ellas corresponde al programa anual de obras,
esto es asi porque aparece repetida la direccion electrénica que corresponde al
cuenta publica por tal motivo se tiene por no atendida la solicitud en lo que

corresponde al programa anual de obras 2015.

34. Cénsultado el 14 de octubre del afio en curso aprecia que la Ultima
actualizacion al mismo se realizé el 9 de octubre de 2014 v que en el solo hay
imformacion de los afios 2013 y 2014 por lo que el SUJETO OBLIGADQ no solo
incumple con la solicitud de acceso de informacién de [ sino también con
sus obligaciones en materia de informacion publica de oficio, razones por las cuales

debera entregar la informacién solicitada.

htfp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chapulfepec/cue

ntaPublica. web

Programa Anual De Obras
PRACCICN I

U, Tk B3 (T2E
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35. No obstante lo anterior este 6rgano Garante al verificar en el sitio

electronico de la Cuenta Piblica:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chapultepec/cue

ntaPublica web

Cuenta Pablica } hpreres 30 % o 28 3015 2013,
¢ heres
FRACCION X ANTENIO FASILA VILLANLER,
TESORERC LU,

LsTans C: rRA’;‘:.!Gh:‘
it i [ O AT A SR IS L It N I L I L A I <3

Calie Iestitpng Lierazio 2 519, Colonla Santra) Toivon Esmes dn Méxice, C.F J0CGH Tell G7 (722} E2E (929

36. En lo que corresponde a la cuenta ptablica 2014, y a pesar de que en su
respuesta proporciona dos veces la misma direccion electrénica al revisarse dicho
sitio se aprecia que solo existe informacidn correspondiente a los ejercicios fiscales
2013 y 2014 por lo que tampoco se puede tener por atendida la solicitud de |||}

B en este sentido.

37. Sobre la cuenta publica es importante sefialar que la cuenta ptiblica del
SUJETO OBLIGADO del ejercicio 2014 debid de entregarse a dentro delos primeros
15 dias del mes de marzo de este afio segtn lo disporie el articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México por lo tanto a partir de esa fecha es
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gue ese documento debe estar disponible en el portal de IPOMEX, lo que al no
ocurrir en este caso implica un incumplimiento del SUJETO OBLIGADO frente a
la solicitud de acceso a la informacién de [}l v de sus obligaciones en materia

de informacién ptiblica de oficio por lo que debera de entregarse.

38. Por lo antes expuesto y fundado, este drgano garante:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad  hechos valer por | B B del recurso de revisién
1498/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Chapultepec y se ordena HAGA ENTREGA via SAIMEX de lo siguiente:

e Version Piblica de la Balanza de comprobacién detallada de enero a
junio de 2015 que incluya informacién de los rubros 8211-8217
¢+ Bl programa anual de obras de 2015

e La cuenta puiblica del ejercicio fiscal 2014

TERCERO, REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Informacidn dei Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a le ordenado dentro
del plazo de guince {15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término
de tres (3) dias habiles respecto de! cumplimiento de la presente resolucion,
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conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asf como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar al sefior [Jjjj ] 1a presente resolucién y se hace de
su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley de la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE (20) DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada

Eva Abajd Yapur

 Javier Martinez Cruz

Comisionado

0 \
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IRSTITUTO OF TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMAGION.
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO T MUSICHIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinte (20} de octubre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revision 01498/YNFOEM/P/RR/2015.
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