Recurso de revisidn: 01502 INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: ”
: . yunittamiento de Fcatepec

Sujeto obligado: de Morelos

Comisionada ponente:  ¥va Abaid Yapur

Resociucién- del Pleno del Instituio de '1’rz1115parencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v MummpIOs, con
domicilio en Toluca de Lerde, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01502/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El dieciocho de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién puiblica registrada con el nimero
00169/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se inserta:

“Nimero de policlas municipales por grupo (es decir, policia
preventivo, de irénsito, bancario, etcdtera), su sexo {masculino ©
femenino), su grade académico, si preseniG constancia, carta ©
documento oficial dz no antecedentes penales, v la vigencia del
mismo.” (sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILIT E LA BU*:QUEDA DE
LA INFORMACION: '

“En atencion al marce reguiatorin que protege los datos personales,
reitero que mi solicitud de informacién NO SE REFIERE NI
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Adjunt6 el sig’uiente documento:

#
?olicia 1 Sexe Grado académico ¢Presento Vigencia de la carta/certificado
| ¢hasta qué afic carta/certificado de | de rio antecedentes penales
! estudié? no antecedentes -
' ' penales?
St No _
1 Masculina | 3ro de Primaria X 15 de mayo de 2015
2 Femenino - | ler ano nivel medio X 17 de enero de 2011
superior _
3 Femenino | Carrera técnica X 14 de febrero de 2001
4 Femenino | 3ro de secundaria X 1 de agosto de 2008
320 | Masculino | Universidad concluida 17 de noviembre de 2015

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL Del expediente electrénico se advierte que el tres de septiembre de dos mil
quince, EL SU]ETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:
- “ECATEPEC DE MORELOS, México a 03 de Septienibre de 2015

Nombre del solicitanis:
Folio de ta soliciiud:

- B respuesta a-la soliciud recibida, nos permitimos hacer. de. su
i'cm. :ocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Tramsparéncia‘ y Acceso a la Informacién Prblica del Esiado de
Mexico y ’\fmmmphh e confestamos quer Visia y anslizada su
- solicito, comento a usted que dicha iformacidn se encuentra
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clasificada mediante el acta CHECA/10/2014 de fecha 14 de octubre de
2014, en el punto numero cuatro. ademas es menester “sefialar -al-
solicitante que la informacion que mercions en ia presente solicitud
~_es también considerada conio confidencial, toda vez :que solicita datos
persona.les lo anterior en los términos de la ley aplicable en la
matetia. '

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MCRELOS” (sic).

II1. Inconforme con esa respuesta, el quince de septiembre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 01502/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC” (sic).

Motivo de inconformidad: .

“DESCONOZCO EL CONTENIDO DEL "ACTA CI/ECA/10/2014 de
fecha 14 de octubre de 2014, QUE INVOCA LA AUTORIDAD PARA
NEGARME EL ACCESOS A LA INFORMACION SOLICITADA. LA
AUTORIDAD TAMPOCO EXPLICA 1.AS RAZONES DE LA
CLASIFICACION Y ARGUMENTA QUE MI SOLICITUD VERSA
SOBRE DATOS PERSONALES, LO CUAL ES INCORRECTO. EN ' .
TODO CASO, SOLICITO UNA VERSION PUBLICA DE LA MISMA
INFORMACION.“(sic}

IV. EL- SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el 1nf01me de }ustlflcaczon: g

- -dentro del’ p]azo de tres dias a que se refiercn los numerales SESENTA Y SIETE asi .
- como  SESENTA Y OCI—IQ'- de los Lineamientos para la Reg:gpglon,, _Ir_aml_te y -
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Resolucién de las Solicitudes de Accese a la informacion, asi como de los Recursos

de Revisién que deberz’m observar los Sijetos Obligados por la Ley de

1

Transparencia y- Acceso ‘a la Informacién Publica del Estado de México y

Muricipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

i
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En efecto, el medio de-impugnacién ai rubro anotado fue registrado el quince de

- septiembre de dos mil quince; por ende, e! plazo de tres dias concedidos a EL
- SUJETO OBLIGADOQ para gus enviara el informe de justificacién,. transcurrié del -
diecisiete: al veintiuno-de sepiiembre dei citado afo, sin que dentro del referido

“plazo o hubtese enviado; por ende, ef Administrador del Sistema informo a esta
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ponencia. que no se presenté informe de justificacidn, como se advierte en ol

siguiente oficio:.

TRESPUESTAA LA SOLICITUD

RIPRIME BL ACUSE a i

@ &
infeem

S 2 oo h st
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 22 de Septiembre de 2015 !
Nombre def selicitante ;
Folic de fa solicitud: 00
No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al “Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de Ia ley de

la materia, se turné.a través de EL SAIMEX a fa Comisionada EVA ABAID YAPUR

‘a efecto. de que formulara y presentara al Pieno el provecto de resolucién
) Y

correspondiente; y
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CONSIDERANDOQO

Primero.-.,(?ompe_:tencia. Este Instituto de Transparencia, Aéééso a la Informacién
Publica y Proteccién de Dafos Personales del Estado de México y'Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforﬁe a 1o dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidn Politica de los‘ Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo. sexto, décjmo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo

la solicitud de informacién ntmero 00169/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO
OBLIGADO.

Tercero. Opoftunidad. El recurse de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en gue EL RECURRENTE
tuvo conocimiento. de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
~de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del -Estado de México y
Municipios, que establece:

i "Articulo 72 Bl recurse de revisicn so presentaid por escrito ange la
Uridad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
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del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el précepfo legal antes transcrito, en
atencion a que la fespuesta:impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE, ¢l tres
de septiembre de dos- mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del cuatro al veinticinco de septiembre de dos mil
quince, sin contar el cinco, seis, doce, trece, diecinueve, ﬁi veinte de septiembre,
del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni el
dieciséis de septiembre de dos mil quince, en virtud de que fue declarado inhabil,
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de
informacién plblica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que
fue el quince de septiembre de dos mil quince, es 'evi'('iente qt,ié léste medio de
impugnacion, fue presentado dentro del plazo concecjlidé'pc.)rﬂ el articulo 72 de la

ley dela materia.

- Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de Gue se trata-es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los par: ticulares pedran interponer recurse de revisién
cuando: - ~ '
L.
..
...
1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México \4

Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Esmdio y. resolucion del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente p‘recisaf que de la solicitud de informacién ptblica, se obtiene que EL
‘R-ECURRENTE solicité se le informara el nimero de policias mun_ic_ipales por
grupo; esto es, el ntrmero policias preventivos, de transito, bancarios., etcétera, su
sexo (masculino o femenino), su grado académico, si presentd (;onstancia, carta o

- cocumento oficial de no antecedentes penales y ia vigendia del mismo.

“Mediante la-.respuesta impugnada, EL SUIETG OBLIGADO adujo que la
- informacién solicitada sé encuentra clasificada "ﬂ{dldht@ acta CI/ECA/10/2014 de
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Sujeto obligado:

catorce de octubre de dos mil catoice, en el punto cuatro; asimismo, que-la:
informacién solicitada es de caracter confidencial, toda vez que EL RECURRENTE

solicité datos personales.

En atencion a que a través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLICADO
informé que la informacién solicitada, esta clasificada; asimismo, que es de
caracter confidencial; por ende, este asunto se estudia a la luz de lo dispuesto por
los articulos 2, fracciones V, VI, VII, VI, 19, 20, 21, 22, 30, fraccidn 11, de la Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, y OCTAVO, de los Criterios
para la Clasificacion de la informacién de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la Administracién Publica del Estado de
México, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil Finco, que

establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
() _
V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
VI Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;
VIL. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de
manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién
puede causar dafio en términos de {o establecido por el articulo 20 del
presente ordenamiento;
VIIL Informacién confidencial: La clasificada con este caracter porlas =0
- disposiciones de esta u otras leves;
()
Articulo 19. El derecho de access a la informacién piblica s6lo sera
restringido cuando se trate de informacién- clasificada: como - -
reservada o confidencial.
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Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién -
reservada, la clasxflcaua como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuandor:

L Comprometa la chu idad del Estado o la ‘aegurlddd Pablica;

1. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u.
organismos institucionales entreguen con carécter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntcs de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

Iil. Pueda dafar Ia situacion econdmica y financiera del Estado de
México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn,
verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones;
V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones  previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan causado estado; Yy

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés piblico de conocer la
informacién de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
debera contener los siguientes elementos:

L -Un razonamiento logico que demuestre que la informacién
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;
1L Que ia liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

- II. La existencia de elementos objetives que permitan determinar si la
difusion de'la informacion causarfa un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22. Ta informacidn ciasificada como reservada, podra .
permanecer con tal cardcier hasta por un periodoe de 9 afios, contados
a-partir de su c’iasificacién, salvo que antes del cumplimiento del
perfodo de restriccidn, dejaran de existi motivos de reserva.
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(...) _
Articulo 30. Los Comités de Inforinacién lendrem las siguientes
funciones: '

()

[Ii. Aprobar, modificar o revocar la clas1f1cac1on de Ia mformacmn

()"

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o
confidencial, los titulares de la unidad de informacién deberin
atender a lo dispuesto por el capitulo 11 del Titulo Tercero de la Leyy
el Reglamento, respectlvamento, asi como los presentes criterios.
(--)
QUINTO. Para fundar la clasificacion de la mformac1on debera
seflalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el
caso de informacidn reservada, deberd, asimismo, establecerse el
periodo de reserva. La informacién confidencial permanecera como
tal por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo
cuarto de este ordenamiento y la legislacién aplicable.
SEXTO. Los responsables de la clasificacién de la informacién puiblica
gubernamental deberén fundar y motivar la clasificacién de la
informaci6n tnicamente en los casos en que se niegue el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25
de la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.
Por motivacién se entenderan las razones o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a conducir que el caso partlcular actualiza
la norma legal invocada como fundamento.
()
OCTAVO. Al clasificar la informacién con fundamento en: alguno de-- ‘
los supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no sera
suficiente que el contenido de la misma este directamente relacionado
con las'materias que protegen-dicho articulo, sino que también debera
considerarse la existencia de elementos objetivos que: permitarr
determinar que si la difusién de la informacién causaria’un dafio.
- presente, probable ¥ especifico a los intereses juridicos tutelados por
dicho precepto.
Al dlasificar- la informacidon coi: {undamente en alguna de- las .
- . fracciones establecidas en fos articulos 20 v 25 de la Ley, bastara.con
- que la misma se encuenire en algune de fos supuestos-a que se
refieren dichos articulos. oo
En-los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores - deberan. -
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- camplirse con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.-
( )II

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que la
informacién piablica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseeni o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

- es susceptible de ser clasificada, como informacién reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién publica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su divulgacién p’uéde causar dafio; y
los supuestos de esta clase de informacién son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Pdblica; que pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que
otros Estados u organismos institucionales entreguen con carécter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar
documentada; que pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de
México; que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
© cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones; que por disposicién legal sea considerada como’
reservada; que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas,: procesos judiciales, procesos ‘_o procedimientos
administrativos, incluidos - los de gueias, cEez*luncias,'-“ inconformidades, -

responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
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estado; o bien, que el dafio que pueda producirse: con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién -es hasta por

nueve afios,

En tanto, que la informacién confidencial, la constituye aquella que las
disposiciones juridicas .le conceden ese caracter; entre esta clase de informacién se
encuentran: los datos personales; la considerada con este | caracter por las
disposiciones legales; asi como aquella que se entrega a los sujetos obligados bajo

promesa de secrecia.

Ahora bien, la clasificacion de la informacién publica no opera de manera
automatica, en atencién que s6lo podra surtir sus efectos cuando ésta se efectiie
mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO; esto es, que el citado acuerdo contenga tanto la cita del o los
ofdenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento 14gico
mediante el cual sé justifique que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley; las causas por las que se estime que la
liberacién de’la informacién, pueda amenazar el interés protegido por la Ley;
asimismo, que "exista.n elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico alos 'i'nter_eses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos én la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién piblica pueda ser clasificada
como reservada, no basta para que suria plenamente todos sus_efectos juridicos, .
sino que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos y
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Criterios ya citados, asi-como en los numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA
Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Resolucion de las
- Sclicitudes de Accesc a la Informacidn, asf cdmo de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetés Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que de su interpretacion

sistematica, se obtiene lo siguiente:

1. El Comite de Informacién de los sujetos obligados, se integra por el titular
de la dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad

de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de

Informacién, para su andlisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita e! Comité de Informacién, deber estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento 1égico que
demuestre que la informacidn se subsume en alguna de las hipotesis
previstas en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el
interés- protegido por- Ia ley y la existencia de. elementos objetivos que

. permita determinar que la difusién de Ja informacién causarfa un dafio
- presente, probable y especifico a Jos intereses tutelados en leos supuestos de

excepcion de Ia ley.
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5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por é! cual se clasifica, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacidn del Tnstituto.

6.7 El acuefdo de clasifiéacién, debera contenéf .eid.emés los siéuieﬁtes
requisitos: | lugar y fecha de la resclucién, nérﬁbre del solicitahte, la
informacién solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacion, el-
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADQ sefialé que Ja informacién
solicitada se encuentra clasificada mediante acta CI/ECA/10/2014 de catorce de
octubre de dos mil catorce y considerando que en términos de lo dispuesto por la
fraccién VI del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el contenido de los acuerdos y acta de
las reuniones oficiales de cualquier 6rgano colegiado de los sujetos obligados,
constituye informacién publica dé oficio; por ende, este Cuerpo Colegiado analiza
la  plataforma de Ipomex de EL SUJETO OBLIGADO -
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web-, de donde  se .advierte la

fraccion VI del articulo 12, como se aprecia de la siguiente imagen: - - -~ - <= - - - - -

e i e T e S
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-Del rubro identificado con {a fraccién VI del articulo 12, se obtigne que EL SUJETO

OBLIGADO tiene publicado las acias de su Comité de Informacién, como se
aprecia de la siguiente imagen: -~~~ -~~~ - - - oo, R R .-
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- SRR

RE

Luego, del i.éonlc) “Comité de Info-rmacién” correspondienfé a dos milcatorce, se -
- aprecia con el registro dos, que EL SUJETC OBLIGADO tiéne publicado el acta

CI/ECA/10/2014, de catorce de octubre de dos mil catorce, como se obtiéne dé las™

siguientesimégenes: R S
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Por otra parte, es de precis.ar que en el registro dos, del rubro “Comité de
Informacién  2014”, EL SUJETO OBLIGADO, tiene ~publicado el acta
CI/ECA/10/2014, de catorce de octgbre de dos mil catorce, el cual es del'siguiente

tenor:

L AYUNTAMMNTO DE 8CATEPEC DE MORELOS
Z0ER 2015
YNIDAD DE TRANSPARENGS

“EOER ANG O LIS TRATADUS DE TECLOVICAN

ACTA DE LA 107 SESION DRDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

- DEL 14 BE QCTUBRE DEL 2034
ACTA NUMERO: CUECAS10/2014

£n el Munivipio de Ecatepec de Morelos, Estada de Mdudeo, @ dis catorne del mes de sctubre def afio dos mit
catoree, siendo fas diecinueve horas, en 1a oficing de I Secretaris Tdomica dol ¥, Ayuntariento de Ecatepacde
Morelos, en Avenida Judrez ¢én, Colonta San Cristdhial Cantra, C.7, 550460, So rounieron Is Lic: Leticiz Lozang
Lapez, Presidente Suplente del Conits de Informadidn, Whro, Mauricie Harrera Tegjo, en su cavdcter de Tiwtar
det Organe de Contmol interns v al Lic, Luis lonathan Sitva Chico, €0 su cardeter de Titular de ta Unidad de
Framsparencia, odos integrantss del Comite de informaditn, to anterior a afecto de celebray, tn Décima Sesidn
Ordinaria del Comité de Informacibn de este H. Ayuntamientc, ton fundaments en lo establecido por los

articutos 25 v 30 ds I Loy de Transparenci ¥ Actess 3 la Informadion Pablics del Estado de Méxito y
Municipios, .

Acte seguide, @ Presidents del Comite de Informagicn procedid 3 verificar i asistancin para iniciar Ia Sesién, 2
i que determing mue existe Qudrum legal pora 13 celebracion de 1a misng,

Acto seguids, el Pregidente Suplente def Comite da informacitn somete 3 consideracidn ¢f siguiente;

OROEN DEL Dia PR _

1. Lecture y en su caso aprokacitn def erdes del dic.,

2.~ Propuesto o declorgtoria de inexistencia, respecte de los informes de auditorios pore fos tiios 2001 y
2012,

- 3.~ Propuestsy de declorstoric de inexistencia, reipedio de los progromas de traboio @ :‘ndfmdwes_'
eosrespandientes a los afios 2013 v 2012

4. Fropugsta de informedin reservada, respetto o fo sgends de fos operctives, estado de fucrre,
<. distribycicn, espauificacitn eoiscteristives o toral el purgue wehicuar, senowientes, arovomento, equipo de
radin comunicorion, equipo entimstives, thefvoas on Siesios, distriloociin de personal oparative, Jo ubicacion

o
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estrotégica de las 113 cdmares de vides vighancig y & ubizovion det personal opetotive adserite o fa
Bireceidn General de Segurided Cludadang y Vigd,

| MORELOS

5.« Propueste de informacidn confidenciol, respects o lo informacién confenida en ja base de ddtos del
sistema Unico de informatién crimingl, buse de datos dot safety donde se registron todas las emergencias
que 3¢ reciben vio telefonive v of Glbum fotogrifice def estade de fuerzo,

DESAHOGO DE LA SESIGN

Se procedid a loer of ordan da! i, sprohindese par unanimidad por los migabros presentes, estande fa Ue,
Leticia Lozano Ldper, Presidente Suplente dsl Comitd de Infoanacién; Mm, Mauritin Herrers Teejo, en su -

carcter da Tilar def Srgano de Contra! Internc ¥ of L Luis Janathan Sifva Chico, en su ewdtter de Titwlar do
Ia Unidad de Tramsparencia, : ;

Con relacién al primer punto def orden del dia 13 e, Leticia Lozang Ldpse, Presidente Suplente del Comité de
informacifn v encargada de llevar 7¢abo ¢ desabogs de b presente sesids, procedis 3 declarar abiesta fa
Sesidn dei Comité de Informadén, poatbo qua e dictaof Sipuiente, :

| ACUERDO:

$e aprueba por unanimidad o erdan de g ]
| CI/ECA/10/2018/PRIMERO

[ —

Gon relacion af segundo punte def arden del dia Saciends uts de i paiabrs, ef Lic. Luis Janathan Silva Chies, ,
Vitular dte i Unidad de Transparencia; indico gue derivade dsl aficie wan namerg de falio COM/SES/133/2014, ﬁ

| signado per of Survidar foblies Mabllitado, Contrakr nterns Muricipal, Mo, Mawrdclo Herrera Trein, donde

salicita se raalice deciaratoria de msxistenciy raspecty de los informes de Auditordas, para Jos afies 2011 y
2012, Teds vey jue dervada de sma bisqueds exhatstivs no se entontra regiztre algung on log srehivos de i3
Contealoris imtarns Merddps,

Ereste sentido v e vistud e lo aoterinr o Taulse de s Linidad e Trasgparen

i3 20 use 44 4 vor propons I
dediuratasis de ivesistencts do & documentacion rebconads sor o puntezdel trden del a que se atiende. Lo

. ameror can 'é':m{fan'ses)te en Jos anicales 35 fecsion Vi ¥ 41 de s Ley ds Transparenchs v Access a fa-
fnformaeian Puitica del estado de Mo y Sunicipns. S '
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“Artfculo 30.- Los Comités de informacion tondedn ius siguientas fundioneg:

Vil Dictaminar tag declaratarios de inexistencin de o informatifn que les remitan laf unidedes
administrativas, ¥ fasolver en consecuencia.

Articulo 41, Los Sujetos Obligados s8lo propurcionassn by infermacion pdblica que se les requiera v que obre
en sus archivos, o estardn obligados a procesaria, resumira, efectuar edlculos o practicar investigaciones”,

et ver manifestads Io anberior ¢ en virtgd de gue 0o exise discusion sobye 2 tema se somete 3 votacidn,
aprobands {3 unaniniidad del sigulente

ACUERDIO: | Par  ungrimidad "s_.e, “aprueba  dedurstorls de
CHECA/I0fZ014/SEGUNDD gmzxzﬁstamja‘ rispect de los informes de auditors

. § ¢ tog afos 2031 v 2032, Lo anterior con fundemento
fen los articules 30 faccion VIt v 21 de I Ley da |
é Transparencia y Acceso a i Informadicn Publica del
'} Estado de México y Manicigios.

- Vi, Dictaminar fas declaratorias de inedstontia da X infarmacidn que les remiton los unidades

. Articuio 41 i.@s.S_q}e;os Chllgndos s8Ib proporzicnasin I informarion piblic fue s¢ bt requieraty que obra
- ensus ;rchieas_; Mo .gstardn obligades 2 protessrla, rasurainia, slechuar cilculos o practicar hvestigaciones®,

Con selacidn 3l tercer punto del orden def di hacianido peo de fa palabra, o Le, Luis Jonathan Siva Chico,
Tiuler de % Unidad de Transparencit; kdice - qus  dervade  def ofiio con ntmao de folio
STAIPPESO333/2014, emitidn por ¢! Servidor Biblicn Habittado Lic, Eduarde Pérez Manroy, Thutar de
Uridad de Infommacion Planeacitn, Programacidn v Bvalucidn, solicita s rediice declaratodia de inexistencis,
fespecto e les programas de rabojo ¢ indicadores de los sios 2011 ¥ 2012, tods ver que g 2xiste e dicka
dGependentia informaciin algunz, tods ver que se corecs de antacedontes a1 ser drea de reciente creacidn enls
pregents Administracids.

i
En virtud de i yaterior s Lz, Lebici Lozang teper, Prosidents Suplente det Comité da Informacidn, en tse e%
fa e, propene dedaratoria de inexistendia, La stasior con funeddneata o fos avticulos 39 fracaés ity 4%
o b Loy de Tranzparencia v Aetese 3 b Informacion Fuisie dal estado de Sésicn v Munleipios,

“Articudo 30.- Los Comités de Informadity tendidn Ins siguientes funciones:

administrativas, y resolver en consecusnc,
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© 52 stemete d volacion del Comité de infenmatidn, v an virtad 48 o st cusitn sobre of tersa acordando o
siguignte;
ACUERDO: § Por unapimmdad se  aprusha  declaratons  de :
CHECAI10/2034/ YERCERO | fnexistenda, respects de Jos progranias de trabajo 2 |
i
i

! indieadares corespondientes a los afos 2011 ¥ 2012,
4
i .

| Lo antefice con fundamento en os artieules 30
§ ; fraccibn Wil y 41 de B Loy de Transparencia y Aooeso :
pa b mforowacidn Piblica del fitado de Mdwieo ¥i
i funicigios, ) i

Con relacidn @ cunrto punto def orden del dig haciende use dé ia palabea, fa Lic, Leticla Lorane Lapes,
Fresidente Suplents del Comitd de ifoemacidn; dic que derfvado del oficic con nomero de folle
DGSCYV/3446/2014, emitide per el Servidor Pdblico Habilitade, Director General de Seguridad Ciudadana y
Wial, Lie. Pedee Ores Romers, soficits e chasifique come reservada Iz Informadion respacto o & spenda de lox
operatives, estade de fuerzs, distritucisn, espacificacidn caractedsiicas ¢ total de pargque vehicalar,
semovientes, armanients, equipe de rathotomunicadién, equipe antimotines, chalecos artibates, distribucion
da persenal aperative, la ubleacion estratdgica de b2 119 cavaras de video vigiantia ¥ 1o ublcacidn det
persanal opevative adscrito a la Direscidn SGeneral de Seguridad Cludadana v Vial,

Lo anterior de conformidad enn los artiogos 10 ¥ X fracciores | 3, VE d2 lz Ley de Transparendia v ACTRse A b 1
InformaciGn Pabilca del Estado de Widvien v Maurmicipios: ' )

“Articwlo 19- B derechy de acceso @ Ia informacisn pibiita <6l serd restringido cuando se trate de
informarion dasificada come reservada o confidendal,

Articulo 20.- fars los efectos de esta Ley; se considera informacitn reservads, fa clasificads come 13, de
manera temporal, mediante acuerdo fundade y mietivado, sor los sujetos shligados cuande;

1. Comprometa la Seguridad del Estado o in Segudcad Pontica;

Y. Ponga en resgo 1a vids, 13 seguridad o ta salud o cugigeins persons, o cawse perjuitio 3 s actividades de
Fseatizacién, werificacidn, Inspeccién y comprobacion gl cumplimienic de fas Leyes, de prevencion det
.delite, procuracin y admimistracion de justiiz, de readestacién sociel ¥ e la vecaudacion de
contributiones;

- Wi Bl dafio que pueda producirse con 4 publicacion de i Informacion sea mayor que e interds publico de
Tonaist ¢ nforvoation de referansin”, : '
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L anterdor gn vrtud e que s necesaria orerissr que dichas estrategion son electuadas con Instrosiertos do
medickdn come sun fas bases de datos gue 2 tenen an Siterms Platatorms Miéxico, Sistema de Informacion
Lrimiral {SUIC), mapas e indices delictivos, red de vineuios, pte: recursos matediales coma equipes de radie
comunization, pargue vehicalar, armaments, muricisnas, samaras de vides vigitancia ete; y resurses hummanos
eme fa asignacidn del personal operative en regiones del Munlecinig, Derivade de lo anterigr son
matedalizados los pperatives v rondines de vigifancia en puntys extratdgicss de alto riespe, exte dependiendn
del tipo de defito que afacta 5 mas a determinada comuitidad, : ’

n 1l virtud es stdbocion de los Sersidores Piblicos Habilitados propaner.s s Usidad de Informacion, 1z
chasificacién de fa informatin en términos del articule 40 fraccion V, de Iz Ley da Transparentia y Acceso 2 Ja
informacidn Pibilica det Estadn de México ¥ Municipios; tomardo en consideracidn lo expresado fineds qus
anteceden, #s necesario atendsr b3 seorecia de las estrategias que s fevan a.cabo pars ol buen desempeiie,
eficacia y discreeitin de Jas funsionas propias de 4 Sepuwridad Pblics, tody ver que al no toasiderar fa resena
de iz informacién relatie a {3 asignadién Retratégica del personal operative, la distribucion y apficacién de fos
feourios matetales comp of pargue velduula:, chalecos antibalas, eqdpe. snimotines, armamenty, equipg de
radis comunicatién v la ubicacidn estratégic do las 119 cimaras G video vigilancis colocadas en pusics
estratégicos del Munidpio, se paddtia en Hesgo s funcin defy Seguridat Phbiica, este equipo permite detectar
bechos prasumiblemente defictuosos que en definitiva, pondria en resga ol orden y paz piklica, motivo not ¢
cust resulta eficaz que no e 84 3 conocer [ ubicacion de #etas cardmas de video vigiania, va que se podriz
poner en fiesgo su eficacla v funcionamignty, previniende, ademss posibies sttos do sabotaje o vandalivns
que tambign penga en riesea € patdimonio murfigipal.

S spmete a vetacion del Comité de Informacitp, yervirtud de no axistr discusion sobre o tema scordando el
sigtienta;

§“§Eusmo: - Por unanimidad se aprueba v te declars la |
CIJECA/10/2014/CUARTO ' clasification come resevada por of terming de 9 afios
: contadus 2 partir en |2 fecha #n que 5o aclda respecio
3 'z agenda de los aperatives, eutade de fuers, b S
distrbucidr, especificacian caractedsticas y total de
parque vehiguiar, semovientes, armamets, eGUIE0
e nadia comuninaciin, equipo antmotines, chatecol
enbialas, distribacion de personal operative, da il
ubicacida estrotégion de s 119 cirmiaras dee video |
wighnely v B9 ubltackdn del personal operativo
cadseeie ol Divescldn CGeneral de " Seguridad
¢ Ciidladana ¢ Vial, R T R

= antener won fndamento 8f Tos articulos 19 ¥ 20
irismianes L W oy W He Ia ey de Transgarontia
 Arreso & s nfermacds Poblita del fstads de Mdeicn

)

¢y Wil
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Lonrelsdén 3f guinto punto del orden del die aciendo aso do i patabra, I Miro, Mauricio Herears Trelo,
Thular dei Orgacn de Control Intermd; indice e derivada det aiicie con ndmers de folin DESCyV/3446/2014,
emitida por & Servidor Pdblice Habifitzdo, Director Genaral de Seguridad Cudadana v Vial Lir, Padre Drea
Homers, solicita sea reservada con cadieter de confidennis Ls informacibe contenidy vn b baso oo datos del
Sistema Usice de Informacidn Criminl, base da datos del safoty, donde se regiitran todas las ermengentias g
s& recilien via telefdnica v el Shan fatogrifice dut estado de faena

CHIDAT DS

BOHE A B OB TES RG0S OE IECLOVICAN™

Lo anterior en virtud de que 1a infermacian en materia de Seguridad Pibics, es susceptibie de ser ¢lasificada
zoma confidendal, toda ver fue so trata 9% formation que podria comprometer informradion personat gue
wuinece la privacidad de fax personas, on ese sentido, un doto petsonal es tods agquella informacién
zoncernients a una persona Rsica identificacta o identificable; debers entenderse a la informacitn concemiente
# una persona Hsice que incluye, entve obros datos coma fotugrafing, domiclio, ndmero de telfons,
ratrimonio, idegiogia, opinianes politicas, creendiss religfosas, sstago de salud sico ¥ mantal, o cualquier ot
aue afecten fa inthnidad; v en genesal tedn anuelis nforssacian de cardcter personat que nd sea suscantible de
sur publicads, propordonada ¢ comerdiabzada por astosddad siguns 3in consentieriento expreso de la persong
aquaen refiers, sshvo qus medie mandaminnre de a0loridad sudiciat,

£ virtud de lo anterior e% menester tarmbién precisar que s totografiss tambien constituven fa reproductitn
fiet de fas carscteristicas fisicas de una persons en Un moments determinede, por lo que representan un
instrumento de identificacisn, proveccidn extarior y Bcler impressindible Pard su propic reconasimianty coing
sujeta individual, £n consecuentla, las fotagrafias cosstitywen datos persenales ¥, COmD tales, susceptibles de
dhasificarse con of sardcter de confidenciates. B8 esa tesiturs, fas fotograffes de servidesss poblicos deben
dasificarse von ol cardcter de confidendales, considerande que no se adverts B existencia de alpdn slement
gue justifique su publiddad. Lo anteriar vs a¢f, élvg en squelos casos =0 103 gue se detecies circunstancias
partizulizes que ameriten un lratimisnto singular dof caso en cuestion,

Je somete a volscidn del Comits de informacian, ¥ envirtud de no existic discugitn sobre of tenw acordando !
siguiente;

-
G vt
e
e AT T

ACUERDO: * Por wnanhnidad se agrueba ¢ se dedars B
| CHECAS 10/ 2018/ CUHNTD clasificacitn como vonBidencial por ef Ermine de 9
: afios cobtades o partir an ix fochs on que se s,
respeste 2 2 informadidn rontenida en 1o base de
datos dal Sistema Unico de informacidn Criminal,
base de datos dal satsty, donde se registran todas las
smergintied que 3¢ reothen va telefinica v of $ihum
itoerafing G9! estadode Ruera,

Il

s
wwxv""

-
o

Lo amteror o fumvdamento en fos ssticulos 19 ¥ 20

R

pe ) P Faclona LIV v W Je i Ley de Transparencia ¥
MLt 3 iz informaciin Piblice del Fuado de México
L Mytipies, '
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Siijets obligado:

En esta tesitura, este Organo Garante, arriba a la plena conviccidn que la
clasificacién de informacién reservada en que se sustenta EL SUJETO OBLIGADO
- para negar la entrega de la informatién solizitada, no sﬁ_rte efectos juridicos, toda
vez que si bien, la clasiﬁcécién-fue declarada a través d‘élr Comité de Informacién
de EL SUJETO O'BLIGAD(_:); sin embarge, no cumple coﬁ tO.dOS'-y cada uno dé los

requisitos sefialados en parrafos que anteceden.

Lo anterior es asi, en virtud de que del acuerdo (ie clasificacién en que se sustenta
EL SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informé_cic’m solicitada, fue
emitido el catorce de octubre de dos mil catorce; esto es, en fecha anterior al
registro de la solicitud de informacién publica que se analiza, razén por la que en
el citado acuerdo, no se aprecia el nombre del solicifante, la cita de la informacidn
publica solicitada a través del formato de solicitud de donde deriva la respuesta
impugnada, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso
de revisién, ni el plazo para interponerio; e incluso la informacion clasificada es
diversa; esto es asi, en virtud de que la informacién que se clasificé como reservada
por nueve anos, consiste en: la agenda de los operativos, estado de fuerza,
distribucidn, —especificacién, caracteristicas y total de parque vehicular,
semovientes, armamento, equipo de radio comunicacién, equipo antirhotines,
chalecos antibalas, distribucién de persenal operativo, la ubicacidn estratégica de
las ciento diecinueve camaras de video vigilancia y la ubicacién del personal
‘operativo adscrito a la Direccidn General de Seguiridad y Vial, en términos de los
carticulos 19 y 20 fracciones I, IV y VII de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
 Informacién Priblica del Estado de México y Municipios; asimismo, se clasificé por

constituir informacion confidencial por nueve afios contados ‘a partir- del. citado

acuerdo, la informacién contenida en ia base de datos del Sistema’ Unico de
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Informacién Criminal, base de datos de! safety, d'onde--se registran todas las
emergencias que se reciben via telefénica y album fotog-féfico del estade d_e fuerza,
~de conformidad con los ért,icuIOSj_i-Q. y 20 fracciores. I,: IV y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la' Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en ténto que la solicitada consiste ‘en: el ‘nimero de policias
municipales por grupo (policia preventivo, de transito, bancario, etcétera), sexo
(masculino o femenino), grado académico, si presentd COnst:ancia, carta o
documento oficial de no antecedentes penales, asi como la vigencia del mismo;
razones suficientes para estimar que el acuerdo de clasificacién que se analiza es

insuficiente para negar la entrega de la informacién ptiblica solicitada.

En ofras palabras, es necesario que el acuerdo de clasificacién, ademés de ser
emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ, contenga el
nombre del solicitante, la cita de la informacién publica solicitada, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revisién, asi como el
plazo para interponerlo, entre otros requisitos; esto es asi, en atencién a que la
clasificacion de la informacién debe estar individualizada con el objeto de dar a
conocer al solicitante la certeza juridica de que la.informacién que se esta
clasificando se trata de la solicitada, que se trata de la misma persona que ingresé
la solicitud de informacién publica, el medio de impugnacién que le concede la ley
‘para la-defensa de sus intereses, del mismo modo que el plazo para promoverlo,

. requisitos sin los cuales un acuerdo de clasificacién no surte efectoslegalesa»

- .Por. .ende, se concluye qué «i acuerdo de c].as.iu-"acmn en que EL SUJETO
- OBLIGADO sustenta su negativa a eniregar la infor maclcm o surte efectos para

este asunto.

Pagina 28 de 49



Recurso de revisién:  01502/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
B _ de Morelos

“:Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligade:

Tsttute g8 Transplrensia Acceso 8 1 Intetmatidn Flibicay
Froimeeitn ¢o Batos Personates <ol Eslada ¢ Mexco y Municipies

.En otro contexto, es de vital importancia subrayar que tomando en consideracién
que EL SUJETO OBLIGADO negd la entrega de la informacion.solicitada por
estimar que es de caracter reservada; en consecuencia, ello implica que ia posee y
administra; esto es asi,. en atencidn a que no es legalmente posible efectuar una
afirmacidn de esta naturaleza, si no se posee o administra la informacién que

permita realizar tal afirmacion.

En otras palabras, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya negado la
informacién solicitada por considerarla informacién reservadé,‘ acepta que posee y
la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho pﬁ*bl’ico, motivo por el cual
se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue
via EL SAIMEX; esto es asi, en virfud _d.e que la clasificacion y la inexistencia no

pueden subsistir.

En sustento a lo anterior es aplicable el CRITERIO-29/10 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“La clasificacién y la inexistencia de informacion son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
“informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacidn. En este sentido, la inexistencia es una
calidad que se atribuye a la informacidn soli;tada Por su parte, la -
clasificacion es una caracteristica que adquieré la -irifermacion’
concreta contenida en un documento e<pec1m_0 siempre que se
encuentre en los supuestos estabiecidos en los "I’thLllOS 1Bylddela
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Ley PFederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
- Gubernamental, para el caso de la informacidn reservada, y 18 del
" mismo ordenam1ent0 para el caso de la informacién confidencial. Por
lo -anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la dlasificacién de informacién implica invariablemente
la existencia de un documento o docuaientos determinados, mientras
que-la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos

de la dependencia o entidad de que se trate.

Expedientes:

4734/07 Pemex Exploracién y Produccién — Juan Pablo Guerrero
Amparan

2936/08 Comision Federal de Telecomum(,acwnes - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco . :

4781/09 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos - Jacqueline
Peschard Mariscal

5434/09 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Jacqueline Peschard Mariscal

384/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard
Mariscal

No obstante lo anterior, es conveniente citar los articulos 2, 4, 19, 21, fraccion II; 22,
fraccion VII; 59, fraccién I; 63, fraccién 1, inciso €);66, 143, fraccion IV; 151, 152, letra
A, fracciones 11, IV, incisos b) y ¢); asi como letra A, fracciones I y IV dela Ley de

Seguridad del Estado de México, que establecen:

“Articulo 2.- La seguridad pblica es una funcion a cargo del Estado
y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la infegridad y
derechos de las personas, asi como preservar Jas libertades, el orden y
la paz publicos y comprende la prevenc,f,ri_ especial y general de los
delitos,” la investigacién para haceria emctiva, asi como la
*«investigacién y la persecucién de ’1 d s, la reinserci6n social-del -
~individuo. y. la sancidn de las infracciones administrativas, ‘en las
competencias -respectivas en irminos de esta Ley y demas
ordenamnientos juridicos aplicables o
s Las acciones en el gerdicio de Ia funcién de seguridad publica
tendran como eje cenwtal 2 iz versona humana y, porf’ ‘ende,
contribuiran al estableciinienio de la seguridad ciudadana, la cual -
tierie por-objeto proteger a las personas; asegurar el gjercicio de su
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ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer -
espacios de participacion social corresponsable y armonica; propiciar
la solucién pamﬁca de los conflictos interpersonales y sociales; .-
fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables que
permitan a los ciudadanos desarrollar sus Lapaadades, en un
ambiente de paz y democracia. :

Las referencias contenidas en esta Ley en matetia de seguridad
publlca, deberan interpretarse de manera que contribuyan al objeto y
fines de la seguridad ciudadana.

(...)

Articulo 4.- La funcién de seguridad ptiblica se realizars, en los
diversos &mbitos de competencia, por conducto de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, de los responsables de Ia
prision preventiva y ejecucién de sentencias, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, y de
las demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al ob]eto de esta Ley.

()

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad
publica:

L. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales;

HI. Los directores de seguridad putblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad
puiblica municipal en ejercicio de su funcién.

()

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

(..)

II. Verificar que toda la informacién generada por las Instituciones -

Policiales a su cargo, sea remitida de manera inmediata al Sistema
Estatal;.
() - .
. Articilo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Pubhca .
Municipal: . :
(...) , L
Vil Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos
~..- de altas y bajas de los miembros de! cuerpo preventivo de seguridad -
ptblica. municipal, as{ come de sus  wvehdculos, armamento, .
municiones y equipo;
()
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Articulo 59.- Bl Secretariado Ejzcutivo es un érgano deqf*oncentradf) _
‘de la Secretaria General de Gobjerno vy operative del Sistema Estatal,
- responsable del correcio fdncmnamIer«*o del m1smo, asi como del
enlace con el Sistema Nacional.
El Secretariado Ejeculive se'auxiliard de los érganos siguientes:
f. Ceniro de Informacwn v Lsgadlcbccu |
()
Articulo 63.- Fl Centro de Informacién y Estadistica tendra las
atribuciones siguientes:

1. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos siguientes:

()
¢) Del Personal del Slstemd Estatal;
(...

Articulo 66.- La B_ase de Datos de Personal de Instituciones de
Seguridad Publica, contendrd la informacién relativa a sus
integrantes, tales como datos que permitan identificar plenamente y
localizar al servidor ptiblico, sus huellas digitales, fotografias, registro
de voz, escolaridad, antecedentes en el servicio, trayectoria en la
seguridad publica, estimulos y reconocimientos, sanciones impuestas,
cambios de adscripcién, cambios de actividad o rango y razones para
ello, asi como el resultado de las evaluaciones de control de
confianza, del desempetio y estatus de certificacion.

() o

Articulo 143.- En las Instituciones Policiales las categorias previstas
en el articulo anterior seran:

(...

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero; y

d) Policia.

En las Instituciones Policiales de los Municipios, se considerarén las
categorias antes referidas segiin su estructura v las necesu:lades del

servicio. :
Articulo '155.- El ingreso es el procedimiento de integracidn de ]os_
- candidatos - a la estrucitta msiitucioral v tendra -verificativo al-

CEGE I

2+ terminar-la efapa-de f OFinas o capacitacidn en el Institito -
%o enn o Mexiquenser de o Seguridad v fusticls, of periodo de précticas

S 'correspona:emc y la acreditacion def cumiplimiento de los requisitos
previstos en esta Loy
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Articulo 152.- La permanencia es el resultado del cumplimiento

constante de los requisitos establecidos enla -presente Ley para

continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.

Son requisitos de ingreso y permanenma en las Instituciones -
Policiales, los 51gu1entes '

A. De ingreso:

) |

II. Ser de notoria buena conducta, y no haber sido condenado por

sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso

penal;

()

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

() |

b) Tratandose de aspirantes a las areas de -prévencién, ensefianza

media superior o equivalente; o

¢) En caso de aspirantes a las é4reas de reaccién, los estudios

correspondientes a la ensefianza media basica.

(...)

B. De permanencia:

(...)

L. Ser de notoria buena conducta, y no haber sido condenado por

sentencia irrevocable por delito doIoso

()

IV. Acreditar que ha conclmdo al menos, los estudios siguientes:

()

b) Traténdose de integrantes de las 4reas de prevencién, ensefianza

media superior o equivalente; o

) En caso de integrantes de las 4reas de reaccidn, los estudios

correspondientes a la ensefianza media bésica.

..y

De los preceptos legales insertos, se-obtiene que la seguridad ptiblica consiste en la
funcién publica del Estado, asf como de los munici_pios, tendente a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como pfeservar la libertad, el orden y la
paz publicos, por lo que comprende la prevencién especial:y general de los delitos,

la investigacién para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la persecucién de

R
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los delitos, la reinsercién social del individuc y la sancién de las infracciones

administrativas. ’

Luego, las acciones-en el ejercicio de la funcion de seguridad publica teridran como
- €je central a la persona humana y contribuirdn al establecimiento de la seguridad
ciudadana, que tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el gjercicio de su
ciudadania, sus libertades, derechos fundamentales; establecer espacios de
participacién social corresponsable y arménica; propiciar la solucién pacifica de los
conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar
condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades,

en un ambiente de paz y democracia.

Asi, la funcién de seguridad publica, se ejecuta a través de distintos ambitos de
competencia, a saber: por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia; de los responsables de la prision preventiva y ejecucién de sentencias;
de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes; de las
Instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas; asi como las
-demas autoridades que en razén de sus atribuciones contribuyen directa o

indirectamente al cumplimiento de fa citada funcién ptiblica.

Bajo este contexto, constituyen autoridades municipales en materia de seguridad
publica:- los ayuntamientos, los presidentes municipales, los directores de
- seguridad puiblica municipal, al igual que fos miembros de los cuerpos de policia

reventiva de seguridad publica runicipal en ejercicio de su funcidn.
/ p )

“Entre las funciones de los presidentss municipales en materia. de seguridad

ublica, se encuentra la relativa z verificar cue toda 1a informacidn eenerada por
: {
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.ias Instituciones Policiales a su carge, sea enviada de manera inmediata al Sistema - -

Estatal.

En tanto que es atribucién del Director de Seguridad Piblica Municipal informar a
las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los
miembros del cuerpo prevéntivo de seguridad publica municipal, asi como de sus

vehiculos, armamento, municiones y equipo.

En otro contexto, es necesario precisar que el Secretariado Ejecutivo es el organo
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno y operativo del Sistema
Estatal, responsable del correcto funcionamiento del mismo, asi como del enlace

con el Sistema Nacional.

Para el cumplimiento de las funciones del Secretariado Ejecutivo, se apoya del
Centro de Informacién y Estadistica, quien entre sus atribuciones, se encuentran
las relativas a establecer, administrar y resguardar la base de datos del personal del

Sistema Estatal.

Luego, la base de datos de personal de Instituciones de Seguridad Pablica,
contiene informacién relativa a sus integrantes, como aquellos que permitan
identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas digitales,
fotograﬁas, registro de voz, escolaridad, antecedentes en el serv1c1o, trayectorza en
la segurldad publica, estimulos y reconocimientos, sanciones 1mpuestas, camblos
de. adscrlpcmn ‘cambios de actividad o rango v razones para elio, asi como o
resultado de las evaluaciones de controf de confianz za, del desempeno y estatus de

certificacion.
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Por ofra parte, es de precisar que una de las categorias de las instituciones
policiales, consiste en la escala basica que se integra por policia primero, policia

- segundo, policia tercero, ast como policia; incluyendo para los municipios.

En otra tesitura, es conveniente precisar que por ingreso se estima el
procedimiento de integracion de los candidatos a la estructura institucional y tiene
verificativo al terminar la etapa de formacién inicial ¢ capacitacién ante el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, el periodo de practicas correspondiente, as
como la acreditacion del cumplimiento de los requisitos legales. En tanto que la
permanencia, es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la legislacién, para continuar en el servicio activo de las

instituciones policiales.

Entre otros, constituyen requisitos de ingreso en las instituciones policiales, ser de
notoria buena conducta, no haber sido condenado per sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal, asi como acreditar haber concluido al
menos, los siguientes estudios; tratandose de aspirantes a las 4reas de prevencién,
ensefianza media superior o equivalente; en caso de aspirantes a las 4reas de

reaccidn, los estudios correspondientes a la ensefianza media basica.

‘Luego, entre los requisitos de permanencia se encuentran; ser de notoria buena
- conducta, no h-aber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso, ésf
como-acreditar que ha concluido, al menos, los estudios blguienteb tranandose dﬂ
.integrantes de las 4reas de prevencion, ensefianza rnedla supenor 0 equwalente y
“cuando se trata de - integrantes de las areas de 1eacc1cn los estudios

corlespondlentes a la enserianza media basica.
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Lo expuesto, permite a este érgano Garante arribar a la plena conviccién de que
Directores de Seguridad Piblica Munricipal, tieren el ‘deber de informar a las
- autoridades competentes lés movimientos de altas y bajas de los miembros del
. cuerpo preventivo de segundad publica municipal; asimismo, entre los requisitos
de ingreso y permanencia a las instituciones policiales, se encuentra las relativa a
acreditar ser de notoria buana conducta, no haber sido rondenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal, asi como acreditar
haber concluido al menos, fos siguientes estudios; tratandose de éspirantes a las
areas de prevencidn, ensefianza media superior o 'equivalente; en caso de
aspirantes a las areas de reaccidn, los estudios correspondientes a la ensefianza

media basica.

En esta tesitura, se cita los articulos 12, fraccicnes 111, IV y VIIL 33, fraccién IV, letra
“a”; 48, fracc1on VIIL; 60 y 65, fracciones I y II del Bando Municipal de Ecatepec de
Morelos; 20, fraccién 1V, letra “d”; y 34 del Reglamento Interno de la

Administracion Pdblica Municipal de Ecatepec de Morelos, que establecen:

“Articulo 12. La finalidad del Gobierno Municipal es mantener y
.conservar el orden ptiblico, la seguridad y tranquilidad de las
personas. Por lo tanto, sus autoridades, con la participacion
- responsable y organizada de las comunidades, tendran los objetivos
generales siguientes:
(...
HIL-. Garantizar la seguridad juridica, dentro del ambitc de -§u
- - competencia, de conformidad con la jerarquia del orden juridico
mexicano y, particularmente, con el respeto a los derechos humanos y
a las garantias individuales que estipula la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente las contemdas en sus
‘articulos 1,14 y 16, que orientan la andiencia y legalidad que debe
investir todo acto de autoridad; :
1V. . Establecer programas en coordinacién con las autoridades
Federales, Estatales y del Distrito Federal, a efecto de garantizar la
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seguridad pablica, asi como la participacion de la comunidad, a fin

de instrumentar y dar seguimiento a las acciones en matena de

seguridad pablica;

VHL  Proporcionar de manera eficiente los servicios ptblicos

municipales, considerando las prioridades, los Tecursos humanos, -

econdmicos y materiales de que disponga el H. Ayuntamiento;

(...)

Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.

Ayuntamiento como el Presidente Municipal se auxiliarn de las

siguientes dependencias, las cuales estaran subordmadas a este

ultimo:

(..

IV. Las Direcciones Generales de:

a. Seguridad Ciudadana y Vial

(..0)

Articulo 48. El Municipio tendrd a su cargo la planeacién,

administracién, ejecucién y evaluacién de los servicios publicos

municipales siguientes:

() |

VIIL. Seguridad ptblica, seguridad vial, transito, Proteccién Civil y

Bomberos;

() -

Articulo 60. El servicio de seguridad publica tiene por ob)eto asegurar

el pleno goce de las garantias individuales y socialés, salvaguardando

la integridad fisica y patrimonial de la ciudadania, la paz,

tranquilidad y el orden ptiblico, garantizando el libre transito en las

vialidades y promoviendo una cultura vial; asimismo, prevenir. la

comision de delitos y la violacién a las leyes, reglamentos y demés:

diéposiciones de caracter Federal, Estatal y Municipal, en el dmbito

de su competencia. '

Para garantizar el rescate de espacios publicos se crea un  sector

especializado para el cuidado de los usuarios de los parques.

(.- . -

Articulo 65. El servicio de transito y viatidad prestado por los pohaas

- municipales "de seguridad vial, en la esfera de su competencia,
‘mantendra una adecuada forma de control vial, sehalizacion,

+regulacion y 57 vigilancia del irénsito vehicular y la seguridad- del

.peatén en-las vias priblicas, en especial en las horas de mayor
afluencia.vehicular y lugares de conflicto, prestando auxilio incluso a

* los automdviles descompuestos; per o que para un mejor desempefio
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de sus funciones, la autoridad de Seaguridad ('_'iudadana_'y Vial
contara con agentes de:
[. Transito: seran mujeres faculiadas para imponer las sanciones aque
se refiere el libro octavo del Codigo Administrativo del Estado de
Mexico y las dlSpOleOﬂ@S reglamentarias tespectivas, quienes
también se someteran a las disposiciones de control de confianza en
términos de las disposiciones aplicables; contarén con la terminal
electrénica y se distinguirdn por los uniformes y vehiculos color
negro y vivos naranja;
II. Vialidad: seran aquellos Losponsables de v1g11ar que en el trénsito
de vehiculos automotores, los conductores cumplan con las
obligaciones establecidas en el libro octavo del Cédigo
Administrativo del Estado de México y en los reglamentos
respectivos.
()" _
“ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:
(...)
IV. LAS DIRECCIONES DE:
(-0}
d. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL;
()
ARTICULO 34. LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, PROPORCIONARA LA
SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA, MANTENIENDO EL
ORDEN, PREVINIENDO EL DELITO, CONOCIENDO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE LA EDUCACION
SOBRE ESTAS MATERIAS, 5N EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA. ASIMISMO, PROMOVERA UN ADECUADO
CONTROL VIAL, SENALIZACION, REGULACION Y VIGILANCIA
"DEL TRANSITO PEATONAL Y VEHICULAR, DE CONFORMIDAD
CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, LA CONSTITUCION DEL ESTADO,
~ EL COPIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVINTIVA DEL ESTADC DE
: M :}’IC’(‘ "EL: REGLAMENTG DE TRANSITG DEL ESTADO. DE
MEXICO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
(...)"’ -
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De los preceptos legales inserios, sze obtiere -gue la finalidad del ~Gobierno

- Municipal es mantener y conservar el orden pablico, la seguridad y tranquilidad

- de las personas; por lo tanto, para ¢l c 1mplnmen to de ésta, le asw‘e Ia facultad de

- garantizar la segurldad juridica, dentro dei 4 mbito de su competencia, con el

respeto a los derechos humanos v a las garantias individuales; establecer

“programas en coordinacion con las autoridades Federales, Estatales y del Distrito

Federal, a efecto de garantizar la seguridad publica, asf cc.)mo la participacién de la
comunidad, a fin de instrumentar y dar seguimiento a 1éS acciones en materia de
seguridad publica; proporcionar de manera eficiente los servicios piblicos
municipales, considerando las prioridades, los recursos humanos, econémicos y

materiales de que disponga el Ayuntamiento; entre otras.

Por otra parte, es de precisar que entre los servicios publicos que presta EL
SUJETO OBLIGADO, se encuentra el relativo a la Seguridad publica, seguridad

vial, transito, Proteccién Civil y Bomberos:

El servicio de seguridad publica, tiene por objeto asegurar el pleno goce de las

garantias individuales y sociales, salvaguardando la integridad fisica y patrimonial

- de la ciudadania, la paz, tranquilidad y el orden publico, garantizando el libre

 transito enlas vialidades y promoviendo una culfura vial; prevenir la comlslon de

delitos y la Vlola\.lon a las leyes, reglamentos y demas dlsposmlones de caracter

. ‘Federal, Estatal y Municipal, en el ambito de su com petencia.

‘ _En.tanto que.el servicio de transito v viatidad prestadc por los Dollc1as mumcxpm es

-de seguridad: vial, en la .esfera de su <.om1,efef1cla, tiene como ob;e*wo mantener .

una adecuada forma de control vzal sefiaiizacion, ac:gulauon v v1g11anc1a del‘

- transito -vehicular v la segund del peatdn en las vias pablicas, en especial en las
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horas de mayor afluencia vehicular y lugares de conflicto,. prestando  auxilio
incluso a los automéviles descompuestos; por lo que para un mejor.desempeiio de
sus funciones, la autoridad de Seguridad Ciudadana y Vial contara con agentes de

transito y vialidad.

Las agentes de transito son mujeres que les asiste la facxiltada para imponer las
sanciones previstas en el Libro Octavo del Cddigo Administrativo del Estado de
Meéxico, ast como en las disposiciones reglamentarias respectivas. En tanto que los
agentes de vialidad son aquellos responsables de vigilar que en el transito de
vehiculos automotores, los conductores cumplan c':on‘ las obligaciones establecidas

en las referidas normas juridicas.

Asl, para.el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, se auxilia de la Direcciones Generales de Seguridad Ciudadana y Vial o
Direccién General de Seguridad Pablica y Transito Municipal, quien proporciona
la seguridad publica preventiva, mantiene el orden, previene el delito, aplica
infracciones administrativas y de la educacién sobre estas materias, en el 4mbito de -
su competencia; promueve el adecuado control vial, seftalizacién, regulacién y

vigilancia del transito peatonal y vehicular.

Por otro lado, es conveniente citar los articulos 33, fraécic’m IV, letra “c ”y 75 del
Bando Municipal de Ecatepec de Morelos; 20, fracc10n IV letra “a”; 28 vy 29

fracaone@ Iy V del Reglamento Interno de la Admmlstraaon Pubhca Munlc:lpal de

Ecatepec de Morelos, que prevén:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal se auxiliaran de las -
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siguientes -dependencias, las:‘cuales ‘esidran subordinadas a este
altimo:
(..
IV. Las Direcciones Generales de:
(..
¢. Administracion;
(...)
Articulo 75. La Direccién de Administracién proveera los recursos
humanos, materiales y servicios a las diversas areas que conforman la
Administracién Pablica Municipal y asignard a éstas, previa
autorizacién del Presidente Municipal, el personal capacitado que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, llevando el
registro del mismo, y calcularé el monto de los salarios, establecera
programas de capacitacién, atenderd las relaciones laborales, en
coordinacién con la Direccién Juridica y Consultiva, y en general,
cumplira con todas las atribuciones que le otorguen las disposiciones
legales que regulen sus actividades.
(...)”
“ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:
(...)
1V. LAS DIRECCIONES DE:
(..
a. ADMINISTRACION;
(..
ARTICULO 28 LA  DIRECCION  GENERAL DE
ADMINISTRACION, COMO OBJETIVO GENERAL,
ADMINISTRARA LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
DE SERVICIOS DE LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
ARTICULO 29. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
()
L. ASIGNAR A LAS DIVERSAS AREAS DE LA ADMINISTRACION
*"PUBLICA MUNICIPAL, L PERSONAL QUE REQUIERAN PARA
"SUS. FUNCIONES, DE COMUN ACUERDO CON EL AREA
SOLICITANTE, CONDEMNSANDO LOS METODOS, -
PROCEDIMIENTOS Y DEMAS ACUERDCS PARA ATENDER LA
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DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA :
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V. LLEVAR EL CONTROL Y REGISTRO Dg - LOS
NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES, RENUNCIAS, LICENCIAS,
CAMBIOS DE ADSCRIPCION, PROMOCIONES,
INCAPACIDADES, VACACIONES Y DEMAS INCIDENCIAS
RELACIONADAS - CON  LOS  SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES;

.y
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se auxilia de la Direccidn
General de Administracién, quien provee los recursos humanos, materiales y
servicios a las diversas reas que conforman la Administracién Publica Municipal;
esto es, que asigna a las diversas 4reas de la administracién publica municipal, el
personal que requiera para sus funciones, de comin acuerdo con el 4rea
solicitante, condensando los métodos, procedimientos y demas acuerdos para
atender la solicitud, seleccidn, Eontratacién y capacitacién del personal que se
requiera; llevar el control y registro de los nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambios de adscripcion, promociones, incapacidades, vacaciones y
demds incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales; entre

otras funcionies.

Conforme a estos argumentos, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién
de que EL SUJETO OBLIGADO poses y administra los documentos de donde se
~ obtenga el ntimero de policias municipales, su sexo, su grado académico, carta o
documento oficial- de no-antecedentes penajss, Aasi ‘::o-mb su jfigenciéa; esto en el

- 7. gjercicio de sus funciones de deracho pithlico, de ahi que se actualiza lo dispuesto
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por los articulos 2, fraccidn V, 11 y 47 de ia Ley de Transparencia y Acceso a'la

~Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

No pasa desapercibido para este Organo Garante el he'c:h'(;)- de que EL
RECURRENTE haya solicitado se le informe el niimero de policias Iﬁunicipales por
grupo; esto es, el nimero policias preventivos, de transito, bancarios; sin embargo,
no ha-lugar a ordenar a EL SUJETO OBLICADO a que entregue la informacidn en
los términos solicitados, toda vez que de entregarla de ese modo, se haria del
dominio publico el nimero de policias de prevencion y reaccidn, lo que implicaria
dar a conocer el estado de fuerza con el que se apoya el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, para el cumplimiento de sus funciones de seguridad publica;
asimismo, existiria la posibilidad de que grupos delictivos tu.vieran acceso a esta
informacion, lo que su vez les permitiria planear-y organizar estrategias de ataque
ya sea entre del Gobierno Municipal, o bien, a la sociedad con la finalidad de

ejecutar actos delictivos, lo que a su vez generaria inseguridad pablica.

En otras Ipalabras, de ordenar la entrega de la informacidon en los términos
solicitados, existiria la posibilidad de poner en riesgo la paz y seguridad puablica
- del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en virtud de que se revelaria el estado
de fuerza del citado municipio; por lo tanto, sélo es posible ordenar se informe a
EL RECURRENTE el ntimero de policias municipales adscritos al Ayuntamiento
- “de ‘Ecatepec. de Morelos, o bien el documento de donde se .obtenga esta
~infermacion; sin embargo, se insiste sélo de donde se obtenga el niimero total de

- policias y noel grade o funciones que desempefian de cada uno de ellos.

Pagina 44 de 49



® Recurso de revisién: 01502/ INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Ecatepec
. ﬁgﬁi S de Morelos
e ‘_:_Qomisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Si:ijet’o obligado:

- Conforme a los argumentos expuesfos, se revoca la respuesta impugnada para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADQ a entregar a EL RECURRENTE, via
EL SAIMEX y en versién pﬁblicahl'os documentos céle don-de se obtenga el niimero
de policias municipales adscritos del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, su
sexo, su grado académicc;, la carta de no antecedentes penales, asi como su

vigencia.

Es indispensable destacar que los documentos donde conste la citada informacidn,
se ha de entregar sera en versién ptblica, a efecto de omitir, eliminar o suprimir la
informacién personal de los policias municipales como: nombre, registro federal
de contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, domicilio particular, ntimero de teléfono particular o
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este:contexto, el hecho de que la informacion DJbI ica :,ohatada contenga datos
personales susceptibles de ser protegmios mediante su versién pubhca ello no
'1mp11ca que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario’ que el

Comité de Informacién de EL SUIETO OBLIGADQ emita acuerdo de clasificacion.
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Lo anterior es asi, toda vez que de la in ferpremr[ om) slqtematlcamente a los articulos
19, 25 fraccidén 1, 29 y 30 Frac\,lo:1 ll'de la Ley de Transparencia y Accese a la
. dnformacién Piblica del Estado de México v ?VLLII““!"“"’)S, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi :como CUARENTA Y OCHO de ios Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Sclicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTQ, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Puablica de las Dependencias,
Orgénismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

camplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del

organo de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,

- para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que Ia informacién solicitada se trate de informacién |
confidencial, el titular de 1a Unidad <ie Informaeidn, lo turnard al Comité de

Informacién, para su andlisis y resclucion.
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" Sujeto obligado:

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, deber estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademds los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucidén, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el niimero de acuerdo del Cprriite’ de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité,

Acuerdo de clasificacion que EL: SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII; 71, fracciéon IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE %
s

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

Segundo. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién publi
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Sujeto vbligado:

000'169/ECATEPEC/IP/2015; esto es, a entregar a EL RECURRENTE, via EL

SAIMEX y-en versién piibiica los documentos de donde se obtenga:

- “1. El niimero de policias municipales adscritos del Ayuntamiento de Ecatepec de
. Morelos; su sexo, su grado acadérico, la carta de no antecedentes penales, asi

como su vigencia.

2. El acuerdo de clasificacién que emita su Comité de Informacidn.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
‘ala Informacién Publica del Estado de México y Muﬁicipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligadds por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
+ ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conduicente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos,

- Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECL) RENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resclucion le causa algin perjuicio, podré
promover el juicio de amparo en fos rminos de las leyes aplicables, de acuerdo a
fo estipulado -por el articulo 78 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacidn Pibiica del Estado de México v Municinics.
¥ F
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Sujeto obligado:

Fnstinio o fransparencia, A=cens u by iafarmacisn Pablica y

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS "EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y.
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALU?E LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ ULEMA MARTINEZ SA -HEZ, EN LA

TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDIN

IA CELEBRADA EL TRECE DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE }{A S?R‘ETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CA

Eva Abaid

Bsta hoja corresponde a'la resolucién de trece de octubre de dos mil quince, emitida en el ¥
ré¢curso de resision 01502/INFOEM/TP/RR/2015.
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