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Recurso de Revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2015
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o . Recurrente: e
N f@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de dieciocho de noviembre dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01646/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Amatepec, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO | )

PRIMERO. Con fecha doce de octubre de dos mil quince el C.-
_presentc'), a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Amatepec, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de expediente
00014/AMATEPEC/iP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de
SAIMEX, lo siguiente:

“Por_cada divisién o agrupacion policial del municipio (es_decir, policia de trénsito,
;greventizm', bancaria, etcétera), solicito el desglose individualizado de cada elemento con los
siguientes datos: - Sexo - Grado de estudios preciso - Si presents o no carta o constancia de .
no antecedentes penales asi como la vigencia de la misma. Es importante aclarar que NO
SOLICITO DATOS PERSONALES DE CADA ELEMENTO (como nombre, domicilio,
etcétern), SINO INFORMACION QUE ME PERMITA SABER EL GRADO
ACADEMICO DE CADA POLICIA, SI ES HOMBRE O MUJER, SI PRESENTO
CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES PENALES Y LA VIGENCIA DE
ESTA."(Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha trece de octubre de dos mil

quince dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“SE HACE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO Y FORMA DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00014/AMATEPEC/IP/2015, POR
LO QUE SE PROCEDE A ARCHIVAR LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION. POLICIAS
MUNICIPALES: 26 HOMBRES: SON EN TOTAL 23, DE LOS CUALES 1 ES INGENIERO AGRONOMO
ZOOTECNISTA, 3 TIENEN CARRERA TECNICA Y 19 TIENEN NIVEL SECUNDARIA. MUJERES: SON
EN TOTAL 3, DE LAS CUALES 1 TIENE LICENCIATURA EN RELACIONES COMERCIALES

INTERNACIONALES Y 2 TIENEN NIVEL SECUNDARIA.” (Sic)

TERCERO. En fecha trece de octubre de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

siguientes:
Acto impugnado:

“Contestacion por parte de la autoridad a la solicitud de informacién con folio
00014/AMATEPEC/IP/2015 con fecha de 13 de octubre de 2015.” (Sic).

Razones o motivos de inconformidad:

“Informacién incompleta. Se le solicité a la autoridad ademds del grado de escolaridad y la
cantidad de elementos que tienen en sus policias municipales, informacién sobre dos
~cuestionamientos mds: 1) Si_cuentan_con otros organismos policiacos como Bancaria
Industrial, transito, etc. 2) Si todos los policias con los que cuentan presentaron carta de no
antecedentes penales y en caso de ser afirmativo, la vigencia de la misma.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntimero 01646/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transiﬁa;'énéié, “Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Persoﬁélés; del &E.s:\tado de México y
Municipios es competente para conocer y fééoiver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'S,'pérr'afOS decimoquinto, decimosexto y:
decimoséptimo, fraccién IV y V de la Constitucic’)n Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1 fraccion V,& 45, 56, 60, fracciones Iy VII, 71,72, 73,74, 75y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipids; 10, fracciones I y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transiaarencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. 'Obortunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad .que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del 'Estado de México y Municipios, siendo que el Sujeto Obligado emitié su
respuesta el trece de octubre de dos mil quince y el particular interpuso el recurso

de recurso de revision materia de estudio en esa misma fecha.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé Ia solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Previo a entrar en materia es de

destacar que el particular requirié del Sujeto Obligado atendiera una serie de
cuestionamientos relativos a conocer por cada divisién o agrupacién policial del

municipio, esto es, policia de transito, preventiva, bancaria lo siguiente:

* El desglose individualizado de cada elemento por sexo y grado de estudios,
e Si presentd o no carta o constancia de no antecedentes penales, asi como la

vigencia de la misma.
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Al respecto debe destacarse que no se esta en presencia del ejercicio del derecho de
peticiéri, por el contrario, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que
cuando los planteamientos que formulen los particulares se puedan colmar con la
entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean 0 administren
eﬁ ej'eréicio de sus atribuciones, se esta en presencia del derecho fundamental de
acceso a la informacién, prlevistol en el articulo 6, Apartado'A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexical_los, ei cual ltl:{ébueré garantizarse
a través de la entregé de los documentos donde conste o de los cuales se pueda

obtener dicha informacién.

Una vez precisado lo anterior se procede al estudio tanto de la respuesta como de

las razones que hace valer el recurrente conforme a lo siguiente.

Como fue sefialado con antelacién el Sujéto Obligado informd al particular que el
numero total de polictas, son veintiséis, de los cuales veintitrés son hombres y tres
mujeres, siendo que de los prirnefos uno es Ingeniero Agrénomo Zootecnista, tres
cursaron carrera técnica y diecinueve tienes estudios de secundaria; respecto de las
mujeres una curso la licenciatura en relaciones comerciales y dos tienen estudios de

secundaria

Inconforme con la respuesta, el particular refiere, medularmente, como. razén o
motivo de inconformidad que la informacién proporcionada esta incompleta ya que
segun su dicho requirié ademas saber si el Sujeto Obligado cuenta con organismos

policiacos Bancarios, Industriales y Transito, asi como si todos los policias que tiene
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a su cargo presentaron carta de no antecedentes penales y en caso de ser afirmativo

la vigencia de la misma.

Conforme a lo anterior se advierte que el Sujeto, Obligado de manera general
informé al particular el niimero total de policias con los que cuenta por género
hombre-mujer y su grado académico pronunciamiento con el cual se advierte que
el Sujeto Obligado atendié de manera parcial la solicitud de informacidn, toda vez
que no especificé la agrupacion policiaca a la cual pertenecen, ni tampoco se
proﬁuncié sl se presentaron o no carta o constancia de antecedentes no penales y
cual es la vigencia de dicho documento, por Io que las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente son fundadas ante la falta de respuesta
en especifico, en consecuencia se procede al estudio de la naturaleza juridica de la
informacién, asi como del marco juridico de actuacién del Sujeto Obligado, a fin de
determinar si posee, administra o genera la informacién solicitada y, en todo caso,

si procede su entrega conforme a las consideraciones siguientes:

En relacién al punto de la solicitud relativo a conocer el desglose individualizado
de cada elemento por division o agrupacion policial del municipio, esto es, policia
de trénsito, preventiva, bancaria, por sexo —~género- y grado de estudios, como fue
expuesto con antelacion el Sujeto Obligado atendié de manera parcial dicho
requerimiento de informacién ya que no precisé a qué agrupacién pertenecen,
situacién de la cual se duele el recurrente a través de sus razones o motivos de

inconformidad.
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Ahora bien, en relacion a las corporaciones policiacas con las que cuenta el Sujeto
Obligado debe destacarse que el Bando Municipal 2015 de Amatepec en su articulo
39, fraccion V sefiala dentro las dependencias, entidades y organismos de la
Administracion Puablica Municipal de Amatepec se encuentra la Direccién de

Seguridad Puablica.

Correlativo a ello, el citado Bando Municipal prevé en sus arti'cﬁ_los_ 130 y 131 que
la Seguridad Publica y el Transito Municipal es el conjunto de écciones de servicio
a cargo del Ayuntamiento, con el objeto de ma_ﬁtener el orden y garantizar a la
poblacién la integridad fisica de las personas. .y la profeccién de sus bienes
patrimoniales, siendo que el Ayuntamiento prestara este servicio en el &mbito de
sus responsabilidades y atribuciones a través de la Direccién de Seguridad Piiblica

Municipal.

Es por ello que este Instituto considera que el Sujeto Obligado al momento en que
dio respuesta a la solicitud de informacién sefialé el total de los policias con los que
cuenta los realizan las funciones ya sea de seguridad publica municipal y de
transito, situacion coﬁ la cual este Pleno cohsidera'que se colma la solicitud de

informacion, ya que ..ordenaﬂe precise la divisién o agrupacién a la cual pertenecen

pudiera revelar el estado de fuerza.

En otra tesitura y respecto al punto de la solicitud relativo a conocer si el personal
policiaco del Sujeto Obligado presentd carta o constancia de antecedentes penales y
la vigencia de la misma, debe destacarse que la Ley de Seguridad del Estado de

México establece en el Capitulo Tercero del Titulo Séptimo denominado Del
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Desarrollo Policial, en especifico en su articulo 151 que el ingreso es el
procedimiento de integracion de los candidatos a la estructura institucional y tendra
verificativo al terminar la etapa de formacion inicial o capacitacion en el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, el periodo de practicas correspondiente y la

acreditacién del cumplimiento de los requisitos previstos en esta Ley.

Ademas de ello, la citada Ley prevé en el articulo 152 los requisitos para el ingreso
y permanencia en el servicio activo de las Instituciones Policiales y que dentro de
éstos se encuentran ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal; precepto que

para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“Articulo 152.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los

siguientes:
A, De ingreso:
L. Ser ciudadano mexicano y en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser de notoria buena conducta, y no haber sido condenado por sentencia irrevocable

por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

III. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las dreas de investigacion, ensefianza superior o equivalente;
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b} Tratandose de aspirantes a las dreas de prevencion, ensefianza media superior o equivalente;

0

¢) En caso de aspirantes a las dreas de reaccion, los estudios correspondientes a la ensefianza

media basica.
V. Aprobar el examen de ingreso y los curses de formacion;

VI. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las

disposiciones aplicables;
VI Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

VIII. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan

“efectos similares;
IX. No padecer alcoholismo;

X. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias

psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

servidor publico en ningun dmbito de gobierno; y
XII. Los demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

B. De permanencia:

I. Ser de notoria buena conducta, y no haber sido condenado por sentencia irrevocable

por delito doloso;

II. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
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IHI. No superar la edad mixima de retivo gue establezcan las disposiciones aplicables;
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las dreas de investigacion, ensefianza superior, equivalente u

homologacién por desempefio, a partir de bachillerato;

b) Tratdndose de integrantes de las dreas de prevencidn, ensefianza media superior o

equivalente; o

¢) En caso de integrantes de las dreas de reaccion, los estudios correspondientes a la ensefianza

media basica.
V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion;

VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza; VII. Aprobar las evaluaciones

del desemperio;

VIIL. Participar en los procesos de promocion o ascenso a que se convoque, conforme a las

disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrdpicas, estupefacientes u ofras que produzcan

efectos similares;
X. No padecer alcoholismo;
X1 Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo;

XII. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de sustancias psicotrdpicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;
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XIIl. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como

servidor publico en ningtin dmbito de gobierno;

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias consecutivos

0 de cinco dias dentro de un término de treinta dias; y
XV. Las demds que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, debe destacarse que el documento con el cual se puede acreditar que
una persona no ha sido condenada por sentencia 1rrevocable por delito doloso es el
Certificado de Antecedentes No Penales expedldo por el Instituto de Servicios

Penc1ales de la Procuraduria General de ]ustlc1a del Estado de México.

Enrelacién al citado certificado es oportuno mencionar que conforme a lo dispuesto
por los articulo 59 y 61 de la Ley que crea el Instituto de Servicios Periciales del
Estado de México que el registro de antecedentes penales se integrara con la
informacién que las autoridades judiciales y administrativas remitan, en términos
de dicha Ley ala Procuraduna y la que ésta obtenga en forma directa, inscribiéndola
en el orden de su recepc1on por lo que constituyen antecedentes penales las
sentencias condenatorlas y ejecutoriadas; asimismo, la identificacién realizada de
 acuerdo con el Cc’)digo de Procedimientos Penales surtird efectos Gnicamente de
inscripcion preventiva, que se modificard una vez que cause ejecutoria la sentencia

definitiva.
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En mérito de lo expuesto, se arriba a la conclusion que los integrantes de las
Instituciones Policiales deben cumplir con los requisitos de ingreso y permanencia

previstos en las disposiciones legéles en la materia, tal es el caso de la Ley de

Seguridad del Estado de México, siendo uno de los requisitos el no haber sido -

- condenado por sentencia irrevocable por delito doloso, y que como fue sefialado en
el parrafo que antecede dicha situacién se acredita con el Certificado de
Antecedentes No Penales, por lo que el Sujeto Obligado debe contar denfro del
expediente del personal de seguridad publica con dicha informacién, a la cual le
reviste el caracter de informacion ptblica en términos de lo previsto por los articulos
2, fracciones V y XV y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que estarfa en posibilidad a
entregarla tal y como lo disponen los articulo 11 y 41 del ordenamiento legal en cita,

los cuales fueron materia de estudio con antelacion.

Empero, se reitera que toda vez que el particular requiere informacion estadistica
relativa a conocer si el personal policiaco presenté o no el Certificado de
Antecedentes No Penales y cudl es su vigencia, el Sujeto Obligado estard en
posibilidad de informarle tal hecho, o bien, realizar le entrega de dichos
Certificados de Antecedentes No Penales, los cuales como fue mencionado con
--antelacién  debieron haber - sido - presentados- al- -in'gre'so-- -0--dentro- de los
procedimientos determinados para su permanencia en el servicio, informacién a la
cual le reviste el cardcter de putblica de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 2, fracciones V, XV y XVI; 3; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

- podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, -electrénicos,
informdticos u hologrificos; y |

" XVI. Derecho de Acceso a la Informaciéﬂ" Esla facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley. ‘

Articulo 3.-La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
Ia informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad
precision. y suﬁczencm en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Empero, debe de destacarse que los Sujetos Obligados sélo tiene el deber de
entregar la informacion publica que generen, posean o administren en sus funciones
de derecho ptblico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Trangparencia y Acceso a la informacic’)n Publica del Estado de México y
Municipios, en consecuencia, el Ayuntamiento de Amatepec deber realizar la
entregé de la informacion en la forma en que la genera, posee o administra, por lo
que corresponderd al recurrente efectuar el andlisis correspondiente para su

obtencién.

Con la finalidad de justificar la anterior, es de destacar que la materia elemental del
acceso a la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en
‘un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrdnicos, informéticos u holograficos, tal y como lo dispone él articulo
2, fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, el cual fue analizado con antelacién.

En sustento a lo expuesto con antelacion, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que establece:
“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd

entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
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informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cudlquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente ¢l ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimezx, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretarin de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién — Angel
Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracion Portuaria Integral de-Veracruz, S.A. de C.V. ~
Sigrid Arzt Colunga”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la

materia, la autoridad sefialada como responsable, solo tiene el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o

administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos

o investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacién

publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que

conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos

casos

en que se entregue el soporte. documental en que conste la informacién
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publica, toda vez que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel
Trinidad Zaldfvar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia— Jacqueline Peschard
Mariscal” ' '

(Enfasis afiadido)
Sin ser ¢bice de lo anterior, si el Sujeto Obligado considera realizar el analisis en
particular del documento donde conste o del cual se pueda obtener la informacién
que no le fue entregada al momento en que dio respuesta al particular lo podré
realizar e informar al recurrente y con ello garantizar el derecho de acceso a la

informacién publica del particular.
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Ahora bien, de ser el caso que el Sujeto Obligado opte por la entrega de los
Certificados de Antecedentes No Penales contengan datos personales su entrega

debera ser en versién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que el derecho de acceso a la informacion pablica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por
ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que bbren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y Ginicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicién de cuentas y ala transpar_enci_a en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en_armoﬁia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y d‘e. protec_ciéh de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones pﬁf)lica.'.s‘ en las que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida pﬁvada de los particulares y de los servidores
publicos. Sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en los articulos 2, fracciones I,
VI, VoIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

” ”Arti’cuio 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, |
identificada o identificable;
VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
VUL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
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X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn priblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informaciéﬁ que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacién ptiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasz's afiadido).

Ademas de ello, se destaca que los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién

Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
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Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos persbnd_les de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
1V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niuimero telefénico particular;
IX. Patrimonio. ~
X. Ideologia; .
XI. Opinién politics
XII. Creencia o. con.viccién religiosa;
XHL. Creencia o conviceion filosfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquelfos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
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anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de
Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos

obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de

laLeyy;

XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, con
el cual sustentard la clasificacién de los datos personales y con ello la "versién:
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Mékiéo ’.‘.Ga.ceta del GéBierno” de féch”a tféiﬁta de 6ctubre”de dos mil .ocho, que a
continuacion se citan:

“Articulo 28.- El acuerdo gue clasifique la informacion como confidencial deberd contener

un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipbtesis previstas en la presente Ley.
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Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacidn para la
confivmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico gue se demuestre gue la informacién se encuentra en
alouna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que Io entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
pof las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Siendo importante destacar de manera enunciativa, més no limitativa, que dentro
de la informacién susceptible de ser clasificada como confidencial para la emision
de la versién publica correspondiente de los Certificados de Antecedentes No
Penales se encuentra la huella dactilar.la cual de acuerdo con el tratadista Alfredo
Baltierra Guerreo se constituye en uno de los medios eficaces de identificacidn de
una persona, el cual se utiliza cada vez mas en la impresién digital para suplir la

imposibilidad de firmar. !

Ademds de ello, se estima que sirven como un sistema de identificacion de las
personas a través de las huellas que para cada uno de las personas es tnico e
irrepetible. De tal suerte que es informacién confidencial al contener un dato
personal en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia

vigente en la entidad y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

TBALTIERRA, Guerrero Alfredo. La Firma Autdgrafa en el Derecho Bancario. Revista de la Facultad de
Derecho de Meéxico, namero 121-122-123 Enero - Junio
Afo 1982, disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/121/pr/pr3.pdf
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Personales del Estado de México los cuales para mayor ilustracion se transcriben a

continuacion:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

Articule 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

are

. VIL. Datos personales: Cuglguier informacién concerniente a una persond fisica
identificada o identificable;

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
. éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aguellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual; ...”

- (Enfasis afiadido)

Aunado a ello, de ser el caso de que los Certificados de Antecedentes No Penales
que se ordena su enirega se adviertan, entre otros datos personales el Registro =~ =
Federal de Contribuyentes (RFC) y/o la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) de igual manera deben protegerse a través de la version publica
correspondiente, toda vez que de hacerse publicos pudieran afectarian su intimidad

y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
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que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de las citadas

versiones publicas conforme a las consideraciones siguientes:

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacidon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera
- informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a wuna persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
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su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tnica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

+ 5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

' 1391/09 Coniisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de ln Funcién Piiblica - Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e

irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos

fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste

se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
iy Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social ~ Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica— Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(SIC)
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Por lo tanto, y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de .su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor de la recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resulta procedente el recurso de revision y fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C—

- por tal motivo SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Amatepec, Sujeto Obligado, en

términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA .
SAIMEX, de: |
- El documento donde o del cual se pueda obtener el dato estadistico sobre si
el personal de seguridad piblica —policias- presentd o no el Certificado de

No Antecedes Penales, asi como su vigencia; o bien, haga la entrega en su @

- version publica de dicho Certificado.

Para lo cual el Sujeto Obligado, debera emitir el Acuerdo de Clasificaci
c'orrespondiénte a través de su Comité de Informacién en términos del articulz
30, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte dgcumental respectivo
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objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias heibiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado -
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligadbs por la Ley de Transﬁarencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL. CONOCIMIENTO del C. _

-Ia presente resolucion, asi como que en caso de considerar le causa algtin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo alo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA (B_‘

ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE. LUN,
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HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE-RQS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO C&/

J@i‘ T %artinez Cruz

Comisionado
Catal IYo. Rosas \\ \t o
INFOR
Secreta stpita del Pleno mmpm;?g%mgggg? sy

PUBLICA

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciocho de noviembreﬁ os mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01646/INFOEM/IP/RR/2015.
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