Recurso de revisidn: 01778/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
) g yu
‘n }n N fo Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

neparoncla, Ao lﬂ\H‘rmlIFhly
Prol m d nmn Personuias ol 233 40 o anle y Wwhicipion

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha ocho (8) de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién,
01778/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por_, en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia veintitrés (23) de octubre de dos mil quince, la sefiora [N
B presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacién publica registrada con el namero

00030/NAUCALPAN/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo, mismo que aprovecho para solicitarle

“copia de los recibos de nomina” de toda su administracién pablica (Directores (as),

Coordinadores (as) y Servidores (as) Piblicos (as) en general); incluyendo
ayuntamiento (presidente (a), sindico (a) y regidores (as)), correspondientes a la 1a
(primera quincena), y 2a (sequnda quincena) del mes de diciembre de los afios 2013
Yy 2014 (incluyendo recibos en donde aparezen el aguinaldo v prima vacional, si en
su caso se dan por separado). De igual forma solicito copia de los recibos de nomina

de la 2a (segunda quincena) del mes de septiembre del afio 2015. De antemano
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AGFHAEET0 sus finas atenciones y espero que pueda responderme lo mis pronto

posible” (sic)

s La recurrente no sefialé algiin otro detalle que facilite la basqueda de la
informacién.

* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. El diadoce (12) de noviembre de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADOQ,
dio respuesta a la solicitud de informacién presentada, para lo cual adjunté
un archivo en el que sefiala que la Tesoreria Municipal no cuenta con los
recibos municipales en razén de que este documento es personal y es
entregado a cada uno de los servidores ptiblicos, mismos que se sefialan a
continuacion.

QZUMBA, México a 12 da Neviembre de 2015

Mombre del solicitante: ]
Folio de 1z solicitud: 00030/0ZUMBA/IP/ 2013

Por este medio e envid un cordial v respetuoso saludo, 2 su vez, se adjunta oficio dorde se redactz la situacién por
la cuzl no se puade enviar informacian requeride 2 | soficitud con folfo 0G030/0ZUMBA/IP/2015. Sin atrp
nardcular, me despido quadando de usted.

ATENTAMENTE

Respansable de la Unidad de Informacion
AYINTAMIENTO DE QZUNBA
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“2015. ANO DEL BICENTEMARIO LUCTUGE0 DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON"

i | DEPENDENCIA: | PRESIDENGIA MUNIGIPAL
: SECCION: TESCRERIA MUNICIPAL

¢ Mo, OFICIO: TRIOICIA3011142043-2015

: ASUNTO: Arencidn a oficis

Ozumba de Alzate, Max., a 12 de noviemere da 25

© C. DIAMA ANGELICA CASILLAS PRECIADO

| DIRECTORA DE INFOIMACION ¥ TRANSPARENCES MUNICIOAL
PRESENTE

En atencidn ol cficio ndmers 11/00416/2013-2015, donde soficien fa fformacidn del anexe envisdo,

. correspondients & una salicited de Transparensis, con olio CO030/OZUMABALPI201S, me peraite
cementarle i sigulente:;

De zcuerdo 2 la peficidn que en dicho documents redacts: “Copiz da fos recitos de néming de toda S
administraciin piblica. {Directores {as), Coordinaderes {as] y Servidores (as) Pdblicos fas} en generall;
: reluyendo ayuntamisnds {presidents (&), sindico {a) ¥ regidores {a3), comespandiertes a fa 1a {primeara

guirzena) ¥ 2a (segunda quincens) del mes de diciembre de s anas 2013 ¥ 2014 (nzluyendo rechos
&1 gande aparezca ¢ aguinaitc y prima vacacionsl, 51 en su CHSD 38 dan pir segarade). De igual forma

sgticﬂo copta de los recibes de noming de la Za (segunda quincens) del mes de seofiembre da afio
L2018,

! Informe = usted, que esta Tessreria Moo
{ nannna del personal, ya que es un d
; alos servidores pdbiicos,

icipal que en |2 actualicad difje, no cuenta onr 195 recibos de
ccumznto Gico y persesal por lo lEnfo se entregan cads qQuincens

;, San oiro particufar me despido, no it antes enviare un coodial saiuds.,

H

OUIDAD DZ KGARMATOR
7 AREDE BUISICIPAL

mmyéLEmj,m:s . d %_’:eggi«%?&s:rig.;
; TESORE A

3. El dia diecisiete (17) de noviembre de dos mil quince, I

- interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir

en lo siguiente:
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“No se hizo entrega de la informacién solicifada al negarme las copias de los recibos
de némina cuando es bien sabido que es informacién publica de oficio y que es generada
y obra en los archivos del Sujeto obligado. Transgrediendo con ello mi Derecho de
Acceso a la Informacion y faltando a los Principios de Gratuidad del Procedimiento
como lo menciona el articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.”. (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“No fundamentan el motivo o razén del por que no se cuenta con la copia de los recibos
de nomina de los Servidores Publicos. Es sabido que se debe integrar y reportar el
Informe ﬁie‘nsual al OSFEM para poder comprobar que se le hace el pago
correspondiente y quincenal a los Servidores Piiblicos. Faltando con ello, al Principio

de Maxima Publicidad de la Informacién” (sic)

4. EISUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe de Justificacién.

5. De conforrm‘déd con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ndmero
01778/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado
para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al

Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernindez. -
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o R CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Imstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad
con el articulo: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y

- décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccidn V.,
56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y75BisdelaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia doce (12) de noviembre de
dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso

transcurrio del dia trece (13) de noviembre al (4) cuatro de diciembre de dos
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(17) de noviembre de dos mil quince, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones o mo-t'ivos en los que sustenta la inconformidad. Por Io que
hace al domicilio y a Ia firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense.

A laluz de Io anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
qué este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, la séfiora I - o porque,

el SUJETO OBLIGADO, no le entrego la informacién solicitada, por lo que
se inconforma sefialando que no fundamentan el motivo o razén del porque
no se cuenta con la copia de los recibos de némina de los servidores ptblicos,
es sabido que se debe integrar y reportar el informe mensual al OSEEM péra

poder comprobar que se le hace el pago correspondiente y quincenal a los
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“gervidores priblicos, faltando con ello al pi‘incipio de Maxima Publicidad de

la Informacidn.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El SUJETO OBLIGADO no emitié informe de justificacién, por lo que es
de destacar que la omisidén, de enviar a esta Autoridad el informe de
justificacién, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos
impedidos para considerar con mayor profundidad los factores

legitimadores de la decisién adoptada, con Io que el perjuicio se genera para

la cusa del Sujeto Obligado por su omisidn, lo que sin embargo no impide -

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos
lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la quejn y dispone que, en
tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Puiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe

justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de
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{ILETAHO es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del

informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

13. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién es generada, poseida y administrada por el
SUJETO OBLIDAGO y si resulta susceptible de ser entregada a la sefiora
|

14. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L De la solicitud.

15. De acuerdo, al planteamiento de la sefiora _ mismo

que consisten en:

» Copia de los recibos de némina" de toda la administracién puiblica del
Ayuntamiento de Ozumba incluyendo a Directores (as), Coordinadores
(as) y Servidores (as) Pablicos (as) en general; presidente (a), sindico (a) y
regidores (as), correspondientes a la primera y segunda quincena del mes
de diciembre de los afios 2013 y 2014 y de la segunda quincena del mes de

septiembre del afio 2015, (incluyendo recibos emitidos por concepto del

aguinaldo y prima vacacional).
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16.

IL

17.

18.

El SUJETO OBLIGADO, mediante el oficio ndimero TMO/01/301/11/2013-
2013 de fecha doce (12} de noviembre de dos mil quince, por el cual pretende
dar una respuesta a la solicitud de mformamon y en la que sefiala que la
Tesorerfa Municipal no cuenta con los recibos de némina del personal, ya
que es un documento tinico y personal y que son entregados cada quincena
a los servidores ptblicos en forma directa y personal. Por lo que es de
observar que el argumento utilizado no es una respuesta que pueda dar por
satisfecho el planteamiento que hace la sefiora I -
precisar que requiere recibos de pago de ndmina; sino més bien es una
justificacién para no otorgar la informacién, misma que carece de

fundamento y motivacién.

De las atribuciones.

De acuerdo a la normatividad aplicable, la autoridad municipal, como’
entidad fiscalizable, cuenta con la obligacién de entregar una “Nomina
General” la cual se genera en forma quincenal y se entrega al Organo
Superibr de Fiscalizacidn del Estado de México en forma mensual, contiene
un desglose en el que se contienen entre otros los siguientes conceptos: i)
sueldo bruto, ii) percepciones, iii) deducciones y iv) sueldo neto, por lo que
su disgregacion otorga mejor oportunidad de conocer al solicitante la

informacion que es de su interés.

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades

Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para
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——— ;ﬁ"‘”ﬁ"i%‘é""gracién del Informe Mensual 2015, emitidos por el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus
atribuciones, los cuales representan un herramienta para elaborar y
presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables,
en cuanto a los requerimiehtos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de
Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del
Estado de México.

19. Asi, los mencionados Lineamientos sirven péra definir los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar [os informes mensuales.
Entre los criterios que se manejan en los mencionados Lineamientos esta
aquel que se refiere a la integracién de informacién de némina, el cual, se
integra por documentos tales como a) nomina general (en formato de xls), b)
reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (en formato de xIs), c)
contratos por honorarios y recibos de némina debidamente digitalizados
(Comprobantes fiscales digitales). Lo anterior se aprecia con mayor detalle
en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los Lineamientos de

referencia.

Péagina 10 de 27




Inslltuto do Trandparoncls. Accasa 5 La Infermacion Pabica y

Recurso de revision: 01778/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
=i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Protaceién da Dalon Parechslr dol Esiaa to Meklso v punlcipias

20.

ST 4 “Inlormanion de Méaming

A Notrra genwral dal 01 @ 15 del mes (Farmaso xdsi;

4.2 Famina genaral del 16 ol 3021 del mes i Format ©a);

4.3 Reporte de remunergciones de mandos medus y supgenores {Formae wisy

4.4 Reporte de Altas v Bxas del Personal {Formaio whs i

4.5 Comprobantes Fiscates Digiales por Intemet par concepto de Honeraros [CFDG
firmaders;

4.6 Comprebantes Frscates Digtales por Intermel pot concapt; de namena det §1 al 15 da
s (CFDD fiemnadeos,

2.7 Comprcliontes Frscales Digitales por Inserned por concepto di ndming def 15 ol 337
det mes {GFDE firmartos

4.8 Tabuladar do susidos,

4.5 Duspersitn e Nomina (Formato x1s);

e S T 1075 PO | T S

Por otro lado, los “recibos de némina”; segiin el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso
de Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un
pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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21.

22,

23.

Ahora bien, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Federal de Trabajo en

- su articulo 804 fracciones I y IV sefialan que:

El patron tiene obligacidn de conservar y exhibir en Juicio los documentos gue

a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de segquridad social; y

En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de drganos de
gobierno, éstos ostentan el caracter de empleador o patrén; bajo tales
circunstancias, se afirma que el Ayuntamiento de Ozumba funge como
patron con relacién a los servidores piblicos que estdn adscritos a su
administracién. Retomando, el articulo que antes se citd, impone una carga
obligatoria para el patrén, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar
documentos que hagan constar los pagos a los trabajadores durante el

tiempo que se mantenga la relacién laboral y hasta un afio después.

De lo anteriormente citado, se desprende que los recibos de noémina
consiste en un registro de un trabajador al cual se le remunerara por los
servicios que éstos le prestan al patrén, en donde se asientan las
percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dicho trabajador y la

némina de trabajadores contiene la informacién relativa a las
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remurieraciones de los servidores puiblicos; en este sentido, el articulo 127
de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articule 127, Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales y paramunicipales,  fideicomisos  piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente puiblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual Y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo-del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberin especificar

y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

(.)”"

(Enfasis afiadido).

24. En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala Io siguiente:

“Articulo 125.-...
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“ET™ P"resupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

Pruw mdb o e nnlmd

(Enfasis afiadido).

25. Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los

servidores publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, CATgo O comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas Y maximas se determinarén con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién
de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

26. Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)
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compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor publico per su trabajo. Esta definicién no serd

aplicable para los efectos del Impuesto sobre Frogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).
Por lo que, el soporte documental como los recibos de némina, se trata de
informacién de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente dejar visible

entre otros datos el nombre del servidor ptiblico, su puiesto o cargo, y las

remuneraciones otorgadas, entre otros datos.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso _a la_informaciin

Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como _informacion

confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que

aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que

el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar
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e TAS ThiBores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del careo

respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los rectirsos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrille Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELILOS. De In interpretacion
sisternitica de lo previsto en los articulos 3% fraccién IT; 7% 9%y 18, fraccién IT, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién_confidencial la relativa a los

ingresos que reciben los servidores pitblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, 1o que deriva del hecho de gue en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el directorio

de servidores puiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

29. De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o0 comisién, en funcién de las

responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.

II. De la entrega de la informacion.
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30. Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega de los recibos de némina

31.

donde conste o del cual se pueda obtener las remuneraciones (percepcidén
en efectivo o en especie, irlciuyendo aguinaldos y prima vacional) de todo
el personal que conforma la administracién ptiblica del Ayuntamiento de
Ozumba, correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de
diciembre del afio 2013 y del afio 2014, como de igual manera lo relativo a
la segunda quincena del mes de septiembre 2015, informacién a la cual le
reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 2, fracciones Vy XV, y 3 de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. En tal virtud,
considerando que dicha informacién debe obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO se concluye que esta en posibilidad de entregarla tal
y como lo disponen los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, los

cuales han sido materia de analisis en la presente resolucién.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que parte de la informacién
solicitada corresponde a los ejercicios fiscales 2013 y 2014 por ende la
informacién solicitada fue generada en afios posteriores, pero
pertenecientes a la presente administracién municipal, sin embargo, en
apoyo a lo anterior es necesario sefialar lo que al respecto sefiala la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México en el

Artculo 8 que sefiala gue los documentos de contenido administrativo de

importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula

con las funciones de 2 6 mas SUJETOS PUBLICOS, deberi transmitirse la
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32.

documentos. Ningtin documento podra ser destruido, a menos, que, por

escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto, en términos de

la presente Ley.

Lo hasta aquf mencionado cobra una doble instrumentacién; por un lado
corroborar que la informacién solicitada por la sefiora [ NEGTNG
B son documentos que el Municipio estd obligado a generar y
preservar, pues asi lo establece el marco de sus atribuciones y por otro lado,
hace evidente el hecho de que la informacién que ahora se comenta es
materia de fiscalizacién ante el 6rgano creado para tales fines en el Estado
de México, es decir ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la Entidad;
por tales motivos estamos en presencia de documentos susceptibles de
entregar en forma publica, porque la transparencia, precisamente, abona a
la rendicién de cuentas ante el ciudadano; asi lo establece el articulo 1,
fracciones I, Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el efercicio del derecho de acceso a la
informacidn piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

L Promover la transparencia de la gestion publica v la rendicién de cuentas de los

sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mixima publicidad;
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procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

1. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién

33. Ahora bien, es de sefialar que de la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO, no cumple con lo solicitado, por lo que no deja satisfecho el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica de la sefiora | EGNG
-, para lo cual se revoca dicha respuesta y se ordena la entrega de los
recibos de ndémina de cada uno de los servidores putblicos de la
administracion ptblica del Ayuntamiento de Ozumba, incluyendo a
Directores (as), Coordinadores (as, y servidores (as), piblicos (as) en general,
Presidenfe Municipal, (a), sindico (a) y regidores (as) etc. Lo anterior del
periodo comprendido de la 1* quincena y 22 quincena del mes de diciembre
de los anos 2013 y 2014 (incluyendo recibos donde conste el aguinaldo y
prima vacacional) y los recibos de ndmina correspondientes a la 22 quincena

de septiembre de 2015.

QUINTO. De la version ptiblica.

34. Sinembargo, debido a la naturaleza delos documentos que deberé entregar

el SUJETO OBLIGADO respecto a los sueldos y prestaciones de todos los
trabajadores que integran la administracién del Ayuntamiento, de la

primera y segunda quincena del mes de diciembre del afio 2013 y 2014, y el
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fies de septiembre segunda quincena del afio 2015, debera elaborar una
version publica de los documentos, ello de conformidad al articulo 2,
fraccion XIV y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Parq los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd .
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada

o confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd

proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

- pudiendo generar versiones piiblicas.”

Por lo tanto, los recibos de pago de ndmina elaborados por el SUJETO
OBLIGADO contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no
obstante también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse

publicos afectarfan la intimidad y la vida privada de los mismos.

Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios que se

consideran confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de
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(CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros);
los-préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a Jn particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informaciéon que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de cardcter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién: de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ya que no
tienen relacion con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Puablicos del Estado y Municipios que establece:
YARTICULOQO 84. 56lo podrin hacerse retenciones, descuentos o d.educciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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Giidas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores piblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con institu(,;iones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedidé con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se vefieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se qjustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).
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se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en
el entendido de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada

que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADQ debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion TII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con
ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo
que deberé contener [os requisitos establecidos en el articulo CUARENTA
Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su versidén publica, debe

acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que

la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que

llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
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es legal ni formalmente una versién publica, sino méas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no éparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa
violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

44. Por lo anteriormente expuesto y'fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por 12 serora [ o < recuso de revisin

01778/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resoluctén.

SEGUNDO. SE REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Ozumba y se
ORDENA hacer entrega via Sistemma de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, en versién publica de los siguientes documentos:

* Los recibos de némina de todos y cada uno de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Ozumba, lo anterior del periodo

comprendido de la 1* quincena y 2* quincena del mes de diciembre\de los

\
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ararezin, Aecesa a |a Infarmnclon Publicn y

"""'anos 2013 y 2014 (incluyendo recibos donde conste el aguinaldo y prima
vacacional) y los recibos de ndmina correspondientes a la 22 quincena de

septiembre de 2015.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo dél Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a Io ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | SN 1- presente resolucién y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en

caso de considerar que ésta le cause algin perjuicio, podrd promover el juicio de

o/

amparo en los términos de las leyes aplicables.




Recurso de revision: | 01778/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurente I
” Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
‘I n f@ Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

jén e nnFnId\E u!lmdyMIp

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA OCHQ DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENOQ, CATALINA CAMAR]

Eva AbaAid Yapur

Comisionad
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Insulute o Trneparensa, Astona & b Informacion Pibtica y
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Ca

Secretaria Técnica del Pleno

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho (08) de diciembre de dos mi quince, emitida

en el recurso de revision 01778/INFOEM/TP/RR/2015.
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