Recurso de revisién: 01209/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
E Instituto de Salud del Estado
Suj bligado: iy
ujeto obligado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veinticinco de agosto de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01209/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con ndmero de folio
00136/ISEM/IP/2015, por parte del Instituto de Salud del Estado de Meéxico, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha doce de junio de dos mil quince,
el ahora RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA, Y QUE DEBE OBRAR EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO
DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO; 1- EL ACUERDO DE
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA
DE BAZ, ESTADO DE MEXICO QUE AUTORIZA A LA EMPRESA
JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. DE C.V. A OPERAR UN
CEMENTERIO CON SERVIICIO DE CREMATORIO, Y CON EL CUAL
ESTE INSTITUTO DE SALUD OTORGO LA LICENCIA SANITARIA
NUMERO | :1r:1404 POR 14 DRA. MARIA DEL
CARMEN GUTIERREZ VAZQUEZ,” (sic)
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2. Respuesta. Con fecha tres de julio de dos mil quince el Sujeto Obligado envid su
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la cual versa

como sigue.

Toluca, México a 03 de Julio de 2015

Nomtrs o sctarc: I

Falio de la sobcitud: 00136ASEMITP201S

En tespuesta a fa solicitud recibida, nos permiimes hacer de su conocimisnto gue: con fundamento en el
aricuio 46 de ta Ley de Transparenicia y Acceso 3 fa Informarcién Publica del Estado de Mexico y Munlcipios, je
contestamos gue:

Refiero respetuosamentesy solicilud de informacian captada 2 través del Sistema de Acceso a la Irformacitn
hiexiquense {SAIMEX) def Instituto de Salud def Estadn de México con nimero de follo: O0T36ASEMAPZ01S,
que lextuaimente sefiaka;

“SE ME ENVIE ViA SAIMEX LA SIGUENTE ENFDRM&CE@N PUBLICA, Y QUE DEBE OBRAR EN LOS
ARCHIOS DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADGD DE MEXICO; .- EL ACUERDO DE CABILEG DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, £ESTADO DE MEXICO QUE AUTORIZA A LA
EMPRESA JARDINES DE TLALNEFANTLA S.A. DE C.V. A OPERAR UN CEMENTERIC CON SERVICIO DE
CREMATORIO, ¥ CON EL CUAL ESTE INSTITUTO DE-SALUD OTORGO LA LICENCIA SANITARIA
NUMERD _ FIRMADA POR LA DRA. MARIA DEL CARMEN GUTIERREZ VAZQUEZ,
{sic.}”

Con fundaments en el articiuio. 41 de [a Ley de Transparencta y Acceso a la Infarmacion Pablica det Estado de
Mgxico, que a latra dice: “Los Sujetas Obligadas sélo proporcionaran la informacion pablica que se les requlsra
y que obre en sus archivos. No estardn abligados a procesarla, resumiria, efectuar calculos o practicar
investigaciones™Y &l 47 que seitala: "En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea.
clasificada, 1a Unidad de Informacion debera notificade at solicitants por ascrite, en un plaza que ne sxcedd a
15 dias habiles contadas a party del dia siguiente a la presentacion de la solicitud: Esle plazo podra ampliarse”
hasta por ofros siete diss, siefnprs que sxistan razones para 2llo, debiende notificarse por'eserito at soficitants™.

La Coordinacitn de Reguiacitn Sanftarla de este Institute de-Salud del Estade de Mexico, comenta a usted con
respecto a la informacidn solicitada. T L . :
“En atencidn 2 1a presénte solicitud se envia anexo dos fojas en fa que se da atencidr a lo requerido; hadendo
miencidn que con réspecte al punto 1 *ACUERDO DE. CABILDO GEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO GE MEXICO QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA JARDINES DE
TLALNEPANTLA §.A DE CV. OPERAR UN CEMENTERIC CON SERVICIO DE CREMATORIC..®, se
enirega una copia de ia foja del acusrdo de cabildo que €] Ayuntamiento de ese entonces antregd aa
Jurisdiccion de Requlacién Sanitaria No. 7 Tlainepantia y que consta én el archiva de fa Jurisdiccidn, porlo que
sugiere en caso de ser necesario, solicitar el expediente completo al citadn Ayuntamisnto con base en-el Ar.
11, 40 fraccitn i y 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estade de México
Municipios. quien es la Instancia que generd la informacién solicitada. descanociends st en la sesidn de
cabildo, se tratd,
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6 alaintermecion Publica 4
Extada do México y Municiolon

En respuests a Iz solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conocimients que con fundamento en el
articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estada de México y Municipios, le
contestamos que:

Grnicamente el lema del pantedn en comento u olros temas gue no se relacionan con esta Coordinacidn de
Regulacion Sanitaria™

Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

Anexos. El Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el documento nominado

“JT.pdf”, el cual se inserta a continuacién:
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

nueve de julio de dos mil quince, a través del cual expresé lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“LA INFORMACION QUE SE ME ENTREGA, NO CORRESPONDE A
LA SOLICITADA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Que con fecha 26 de junio del afio 2008 el Jefe de la Jurisdiccién de
Regulacién Sanitaria No. 7 Tlalnepantla, expide a favor de JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. DE CV. LICENCIA SANITARIA POR
ACTUALIZACION, CEMENTERIO Y CREMATORIO Con una superficie
TOTAL DE 3, 936, 296.97 METROS CUADRADOS, vy los autorizados en
el acta de cabildo que se me adjunto de fecha 3 de julio de 1969 donde en el
cuarto punto del orden del dia se aprobo la autorizacion unicamente de un
cementerio en aproximadamente 55 (cincuenta y cinco) hectareas y no en 3,
936, 296.97, ni tampoco de un crematorio. Por lo que se requiere el acta de
cabildo correspondiente, docuementacion necesaria para que pudiese ser
autorizada la actualizacion de la licencia sanitaria en comento.” (sic)

4. Informe de justificacién. El Sujeto Obligado presentd su informe de justificacién
con fecha catorce de julio de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y como lo
dispore los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios, como se desprende a continuacidn:

Estimados Comsionados. Envio informe de justificacion interpuesto 3 la respuesta dads a la solicitud 00136. En
espera de su resoiucicn. Satudos. :

ATENTAMENTE
LIC, XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacidn
IMSTITUTO DE SALUD DEL E5TAD0O QE.MEX[CO
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Adjuntando el archivo nominado “140715_RR sol 136 Informe de

Justificacion.docx”, mismo que se lee como sigue:

fio oel Blsenienann. Lutiooss 08 Josg Mans Momics ¥ Bsenn”

Oficio N, 217TE1LS0L2207.2d15 |
Talece g Laroca. Maxco,
a s o= Juzo de, 2018

DOCTOREN DERECHC

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DETRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATCS PERSONALES
DEL ESTADD DE HEXICO

PRESENTE -

En =A=gr.um|emn al recurso de ravisido @ trawds gl cual refiare sclicitud da informacion atmaro
ID130NSEMAIPIZ013, que 3 I3 l=ira dice: ,

"SE ME ENVIE V14 SAIVEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLIGA, ¥ GUE DESE CERAR EN ;
LOS ARGHIVOS DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADGC.CE MEXIGO: 1.- EL AGLERDO DE -
CABILDC DEL AYUNTAMIENTS MUNICIPAL DE TLALNERPANTLA OE 8AZ. ESTADD DE LEXICO
QUE AUTORIZA A LA ELFRESA JARDINES DE TLALWEPANTLA SA. OF C.V. A OFERAR UN
CEMENTERIC CON SERMICID OE CREMATORIO, ¥ COM EL CUAL ESTE IMSTITUTO DE SALUD
OTORGO L4 LICENGIA SANITARIA P.'t.x‘.!&'ERG_ EIRLIADA POR LA DRA. MARIA
DEL CARNMEN SUTIERAEZ YAZQUEZ, (zic ) :

] respecto, comento 3 usted respetubsamemnts, que |3 respusst progorcionads =n sl Sistema de
Acceso a la !rﬁ:smauam M&x:qmnse [S8IMEX) =5 1a que obra en los archivos de I3 Ceominacidn Sa
Ragulac.mn Sznitaria, asi come =n B Jorsdiccién de Pc-gulaclun Sanitaria correspondiests al
municipio de Tialngpantls, si &l recurrente rafisre presuntsments “otrs™ 3otz de catido, debaﬁ disigir
su solicitud st hanorabla H. Ayntsmiants implicade.”

ngad—.—»:l&ﬂio sama sk siempre 2| consar con su wa[msg participacién; envio un afectusso szlude.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

o HOTFILL LS TR MR ALR S SALT AR RS “scor o FrEss Y Soosow
u= mmo_ﬁ’&’:ﬂ-—«:ﬂ" St imee
===
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Asimismo el oficio representado con antelacion, fue exhibido de manera fisica, por
parte del Sujeto Obligado ante éste Organo Garante en fecha dieciséis de julio del

aflo dos mil quince.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, el recurso de revisidén
numero 01209/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
II. =CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
septimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 vy 75Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la especie se
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advierte que el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias previsto en el primero de los dispositivos referidos, toda vez que el
Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente en
fecha tres de julio de afio dos mil quince y el solicitante presento recurso de revision
el nueve de julio de dos mil quince, esto es, al cuarto dia habil siguiente de aquel en
que tuvo conocimiento de la respuesta del Sujeto Obligado, ello sin contar los dias
cuatro y cinco de julio por haber sido sabado y domingo respectivamente,
evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 71 fraccion II del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

(.0

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada...”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, que los particulares estimen que la respuesta entregada por el Sujeto

Obligado, sea incompleta o no corresponde a la solicitada.
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En consecuencia, en el presente asunto se actualiza dicha hipotesis juridica de
procedencia del recurso de revisién, en atencién a que el recurrente expresa como
acto impugnado que la informacién remitida por el Sujeto Obligado no corresponde

a la que le solicito.

3. Materia de la revisi6n. De la revisién a las constancias que obran en el expediente
electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard sera:
verificar si la respuesta otorgada es correcta o si la informacién solicitada

corresponde a una diversa a la otorgada por el Sujeto Obligado.

4. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, el recurrente solicité al Instituto de Salud del Estado de México el
acuerdo de cabildo del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México que
autoriza a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A de C.V. a operar un cementerio
con servicio de crematorio y con el cual ese Instituto de Salud otorgd la licencia
sanitaria niimero _, a lo que el Sujeto Obligado en su respuesta
refirié que la Coordinacién de Regulacién Sanitaria envi6 un anexo en dos fojas (las
cuales han sido representadas en el segundo antecedente de Ia presente resolucion),
especificando que respecto del acuerdo de cabildo solicitado se entrega una copia
del acuerdo de cabildo que el Ayuntamiento de ese entonces entregd a la
Jurisdiccién de Regulacién Sanitaria No. 7 Tlalnepantla, siendo el que consta en los
archivos de dicha Jurisdiccidn, sugiriéndole en caso de necesitarlo, solicitar el

expediente completo al Ayuntamiento de Tlalnepantla.
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Asi, inconforme el solicitante con la respuesta otorgada a su solicitud, interpuso
recurso de revisién sefialando como acto impugnado el expresamente sefialado
como:

“LA INFORMACION QUE SE ME ENTREGA, NO CORRESPONDE A
LA SOLICITADA” (sic)

Sefialando como motivos de inconformidad los siguientes:

“Que con fecha 26 de junio del afio 2008 el Jefe de la Jurisdiccion de
Regulacién Sanitaria No. 7 Tlalnepantla, expide a favor de JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. DE CV. LICENCIA SANITARIA POR
ACTUALIZACION, CEMENTERIO Y CREMATORIO Con una superficie
TOTAL DE 3, 936, 296.97 METROS CUADRADOS, y los autorizados en
el acta de cabildo que se me adjunto de fecha 3 de julio de 1969 donde en el
cuarto punto del orden del dia se aprobo la autorizacion unicamente de un
cementerio en aproximadamente 55 (cincuenta y cinco) hectareas y no en 3,
936, 296.97, ni tampoco de un crematorio. Por lo que se requiere el acta de -
cabildo correspondiente, docuementacion necesaria para que pudiese ser
autorizada la actualizacién de la licencia sanitaria en comento.” (sic)

Hecho lo anterior el Sujeto Obligado rindié su informe de justificacion respectivo en
el cual, reiterando su respuesta resalta que los anexos que se anexaron a la misma es
lo que obra en los archivos de la Coordinacién de Regulacién Sanitaria, asi como en

la Jurisdiccién de Regulacion Sanitaria del Municipio de Tlalnepantla.

Derivado de lo anterior y en analisis de las constancias que integran el expediente
electrénico del presente recurso, éste Organo Garante estima que los motivos de
inconformidad expresados por el recurrente devienen en infundados en virtud de

las razones de derecho que en seguida se exponen.

De manera previa, se resalta que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la

informacién solicitada por el ahora recurrente, sino por lo contrario, le entrega la
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informacion que requirié y que obra en su archivos, por ende el estudio de las
atribuciones del mismo se obvian en relacién con la informacién solicitada ya que
ha nada practico conducirfa realizar el analisis de la mismas puesto que el Sujeto
Obligado reconoce la existencia de la informacion y la pone a disposicién del

particular.

En tal tesitura resulta claro que la informacién solicitada tiene el cardcter de
informacién publica de conformidad a Io establecido por el articulo 2, fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, mismo que la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:
(--.)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Ahora bien el articulo 3 de la Ley en consulta sefiala que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, ello en aras
del principio de méxima publicidad de la informacién, como se aprecia de la

transcripcidn que se hace del citado precepto a continuacién:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen 4 criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”
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Ahora, si bien del precepto anterior se desprende la obligacion de los sujetos
obligados de mantener accesible a cualquier persona la informacion que generan,
administran o poseen, lo cierto es que ello no significa que deban entregar la
informacién publica que les sea solicitada aun cuando la misma no sea generada en
el ejercicio de sus atribuciones o aquella que no obre en sus archivos, ello en razén
de que no se encuentran obligados a procesarla, resumirla, hacer calculos o practicar
investigaciones, lo anterior se encuentra fundamentado en los articulos 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
. generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
] P

piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Al respecto conviene destacar que el recurrente sefiala como motivo de
inconformidad, que la informac.ic’)n que le remite el Sujeto Obligado en su respuesta
no corresponde a la que él le solicité en razén de que afirma que en fecha veintiséis
de junio de dos mil ocho el Jefe de la Jurisdiccién de Regulacion Sanitaria No. 7
Tlalnepantla expide a favor de Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V. licencia
sanitaria por actualizacidn, cementerio y crematorio, con una superficie de 3, 936,
296.97 m?y en el acta de cabildo que adjuntd a su respuesta el Sujeto Obligado de
fecha tres de julio de mil novecientos sesenta y nueve, se aprob6 Unicamente la
autorizacién de un cementerio en aproximadamente 55 hectdreas, por lo que

requiere el acta de cabildo correspondiente.
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Sin embargo, no debe pasar desapercibido que el recurrente en su solicitud,
Gnicamente sefialé en el apartado “descripcién clara y precisa de la informacién
solicitada”, que se le enviara via SAIMEX la informacién publica que debe obrar en
los archivos del Instituto de Salud del Estado de México relativa al acuerdo de
cabildo del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz que autoriza a la empresa de
Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V. a operar un cementerio con servicio de
crematorio, sin que proporcionara algtn otro detalle que facilitara Ja biisqueda de la

informacién.

De ahi lo infundado de los motivos de impugnacién hechos valer por el recurrente,
ya que el Sujeto Obligado le proporciond la informacién relativa al acta de cabildo
del Ayuntamiento de Tlalnepantla que autoriza la operacion de un cementerio a la
empresa Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V., haciendo hincapié que es el 1inico
documento que se encuentra en sus archivos, cumpliendo asf con el respeto al
derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, pues no se le puede
obligar a que entregue informacién ptblica que no genere, administre o posea en

razén del ejercicio de sus atribuciones.

Siendo pertinente hacer alusién que aun cuando la primer hoja del archivo adjunto
de respuesta del Sujeto Obligado, la cual refiere es el acta de cabildo solicitada por
el particular, no es totalmente legible, lo cierto es que de su parte entendible, este
Organo Garante puede comprobar que efectivamente se trata de la autorizacién para
la construccién de un pantedn particular, por lo que si el recurrente en e] entendido
de que a él le resulto legible tan es as{ que refiere datos que se encuentran en tal acta
y se inconformé por lo mismo en razén de que el acta de cabildo que requiere es

otra, resulta que a nada practico conducirfa que este Organo revocara la respuesta
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del Sujeto Obligado en virtud de que la informacion que remitié no es totalmente
legible, ya que de las manifestaciones del propio recurrente en su motivos de
inconformidad se desprende que para él resulté legible y que pudo conocer el
contenido del acta de cabildo remitida, por lo que no se llegaria a satisfacer la
solicitud del recurrente ordenando se le entregue la misma informacion en una
versién totalmente legible, pues su contenido seria el mismo y seguirian

subsistiendo los motivos de inconformidad hechos valer.

Ahora bien, si bien como se refirié en lineas anteriores de conformidad a lo sefialado
por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la informacién ptiblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, ello no significa que los gobernados
puedan solicitar a los Sujetos Obligados informacién que no obre en sus archivos,
pues hacerlo contravendria lo dispuesto por el articulo 41 de la misma ley, que
sefiala expresamente que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en su archivos, situacién que acontece en la
especie, ya que el Instituto de Salud del Estado de México respondi6 al solicitante
otorgandole el acceso al acta de cabildo que solicitd y que corresponde a la que obra
en sus archivos, por lo que no puede estimarse que se transgrede en perjuicio del

recurrente el derecho de acceso a la informacién publica.

Asimismo, este Organo de legalidad no puede atender a la solicitud del recurrente
en razdn de las apuntaciones novedosas que hace en sus motivos de inconformidad,
al momento de presentar su recurso de revision via SAIMEX, donde proporciona

otros datos para identificar el acta de cabildo que solicita, ya que ello evidentemente
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debié de hacerlo al momento de ingresar su solicitud, pues el analisis de la materia
de este recurso se constrifie a analizar la respuesta del Sujeto Obligado con relacién
a la solicitud inicial presentada por el recurrente; ademas de que como ha sido
apuntado, el acta de cabildo que solicita el actor relativa a la autorizacion para la
operacion de un pantedn particular en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, respecto
a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A de C.V. remitida por el Sujeto Obligado
es la tnica que obra en los archivos de la Coordinacién de Regulacidn Sanitaria asi
como en la Jurisdiccién de Regulacién Sanitaria correspondiente al Municipio de
Tlalnepantla de Baz ambos dependientes del Instituto de Salud del Estado de

México.

Tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A,dela
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la F ederacion y su Gaceta Tomo
XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con ntmero de registro 167607, que lleva por

rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

St bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo mnecesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendrin
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acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de mixima publicidad y
disponibilidad de la informacidn en posesion de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan
a disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptiblica o de datos personales
a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
piiblica o datos personales, a través de la interposicidn del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de
su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacién no podri constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
Expedientes:

En atencién a lo anterior es que resulta que la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado al solicitante, contrariamente a sus apreciaciones no contraviene su
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derecho de acceso a la informacién publica, en virtud de que no soélo proporciond la
informacion solicitada que obra en sus archivos sino que también le hace de su
conocimiento que la informacién que le entrega es la tinica con la que cuenta,
orientandolo para el caso de que la misma resultara insuficiente o no fuera la que
necesita, para que dirija una solicitud diversa al Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, determinacién que resulta atinada, pues si bien el Sujeto Obligado reconoce
poseer el acta de cabildo relativa a la autorizacién de un pantedn particular a la
empresa Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V., tan es asf que remite copia de la
misma, lo cierto es que las actas de cabildo son emitidas por el Ayuntamiento de que
se trate, por lo que resulta correcta la orientacién que hace el Sujeto Obligado al
ahora recurrente, para que solicite el acuerdo de cabildo que busca al referido

Ayuntamiento de Tlalnepantla.

Robustece lo anterior lo dictado en el criterio néimero 15/13 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, el cual es del tenor

que a continuacién se aprecia:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar
la informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Piiblica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién
gubernamental que no sea de su competencia, deberdn orientar al particulgr
para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando
sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con
ofra w otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la
informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta,
deberd declarar formalmente la inexistencia Y, en su caso, orientar al
particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
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dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

Del criterio anterior citado se desprende que puede acontecer que respecto de una
solicitud de acceso a la informacién exista una competencia concurrente con una u
otras autoridades, en ese caso el Sujeto Obligado a quien se le formule la solicitud,
debe entregar la informacién con la que cuente y orientar al gobernado para que de

asi considerarlo, presente su solicitud ante un diverso Sujeto Obligado, lo cual tiene
aplicacién en el caso a estudio, pues sin bien en la especie no se trata de dos o mas
tipos de informacién solicitada, lo cierto es que aun cuando se trata de una sola
relativa al acuerdo de cabildo del Ayuntamiento de Municipio de Tlalnepantla por
virtud del cual se autorizé a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V. la
operacién de un pantedn particular, la misma puede obrar en los archivos de dos

Sujetos Obligados distintos, como lo es el Instituto de Salud del Estado de México,

quien es el Sujeto Obligado determinado por el solicitante y el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, el primero en virtud de los tramites que se realizaban en su
Coordinacién de Regulacién Sanitaria como lo es la licencia sanitaria y el segundo
en razén de que el acuerdo de cabildo que solicita el recurrente, en caso de existir,

necesariamente tuvo que haber sido expedido por el Ayuntamiento en mencién.

Con relacién a lo anterior, es importante destacar que el Cédigo Administrativo del

Estado de México en su articulo 2.49 disponia lo siguiente:

“Articulo 2.49.- Corresponde al Instituto de Salud del Estado de México
ejercer el control sanitario de:

...III. Panteones y crematorios;”
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Sin que obste a lo anterior, que por reforma a dicho articulo mediante Decreto
numero 95 publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha nueve de mayo del afio dos
mil trece, el érgano desconcentrado a quien corresponde el control sanitario de
panteones y crematorios sea uno diverso, como se observa a continuacién:

“Articulo 2.49.- Corresponde a la "COPRISEM” como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, ejercer el control sanitario de:

...1II. Panteones y crematorios”

Ello es asi ya que segtin lo aducido por el recurrente el tramite de la licencia sanitaria
del pantedn particular, para la cual afirma se debié de haber presentado el acuerdo
de cabildo de autorizacidn correspondiente, se expidié en el afio dos mil ocho, es
decir, afio en el que dichas atribuciones correspondian aun al Instituto de Salud del

Estado de México.

Ademas es de destacarse que este Organo Garante en analogia con el criterio niimero
31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccién de Datos Personales, no se encuentra facultado sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por parte de los sujetos obligados, por lo que el caso es
evidente que no se puede determinar si el acta de cabildo entregada por el sujeto
obligado en respuesta a la solicitud del recurrente es la veridica o la actual en
relacion al cementerio particular de referencia; criterio cuyo contenido se lee como
sigue:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Yy Proteccion de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad

de los documentos proporcionados por los sujetos obligades. El

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un

6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el efercicio del
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derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.

Ahora bien, siguiendo con el andlisis de la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, en relacion a la orientacion con relacién a dirigir solicitud al
Ayuntamiento de Tlalnepantla, resulta alusivo hacer referencia de lo establecido por
los articulos 35, fraccidn III, 41 Bis fraccién IIT y 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, cuyo contenido es del tenor
siguiente:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes
funciones:

{assd

II1. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacién que solicitan...”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

fisis
III. Auxilio y orientacién a los particulares.”

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacién, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a
cinco dias habiles.”
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De los anteriores preceptos se desprende que en armonia con el principio de auxilio
y orientacion a los particulares, las Unidades de Informacién tienen como funcién el
orientar a los particulares con relacidn a sus solicitudes sobre el lugar donde les
pueden proporcionar la informacién que solicitan, como ocurrié en la respuesta
materia de analisis en el presente recurso, concretamente en la parte que de la misma

se representan a continuacion:

La Coordinacién de Regulacicn Sanitaria de este Institulo de Salud del Estada de Mexico, coments a usted con
respecto a Ia informacién sclicitada.

“En atencion a la presente soficitud se envia anexo dos fojas en la que se da atencitn a lo requerido; haciendo
mencion que con respecto al punte 1 "ACUERDO DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. DE C.v: CPERAR UN CEMENTERIO CON SERVICIO DE CREMATORIO...", se
entrega una copia de la foja del acuerdo de cabildo que el Ayuntamiento de ese entonces entregé a la
Jurisdiccion de Regulacion Sanitaria No. 7 Tlalnepantia y que consta en el archivo de la Jurisdiccion, porld que
sugiere en caso de ser necesario, solicitar el expediente completo al citade Ayuntamiento con. base en ef Art.
11. 43 fraccion Il v 41 de ta ey de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Poblica. del Estado de Mexico y
Municipios. quien es la instancia gue geners Ia informagien soiicitada, desconcciendo si en la sesion de.
cabildo, se tratd '

En atencién a lo anterior es que se procede a analizar las facultades v afribuciones
del Ayuntamiento de Tlalnepantla a fin de verificar si la orientacién pretendida por
el Sujeto Obligado resulta correcta, en otras palabras, si es el referido Ayuntamiento

es quien genera la informacién solicitada.

Asf en razon de que la solicitud versa sobre el acuerdo de cabildo por virtud del cual
se autoriza a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A. de C.V., operar un cementerio
con servicio de crematorio resulta oportuno sefialar el contenido de los articulos 15
primero parrafo, 27 primer parrafo, 28 primer pérrafo y 30 primer parrafo de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el cual se lee a continuacidn:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de

eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste
vy el Gobierno del Estado.”
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“Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez
cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucién, a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin declararse en
sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en un
libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion.”

De los articulos anteriores se desprende que cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual como érgano deliberante debera
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, sesionando cuando menos
una vez cada ocho dias, sesiones que seran presididas por el Presidente Municipal
y se haran constar en un libro de actas en el que se asienten los extractos de acuerdos

tratados.

Ahora bien, el Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz sefiala en su articulo 30" de
forma enunciativa y no asi limitativa, las funciones y servicios ptiblicos municipales,
entre los que se ubica el servicio de panteones, asi también en su articulo 31* dispone
expresamente que los servicios ptiblicos municipales podran ser concesionados, en
ese entendido, resulta que efectivamente existe la posibilidad de que se haya
aprobado por parte del Ayuntamiento como 6rgano deliberante la operacién de un

pantedn con servicio de crematorio a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A. de

1 #ARTICULO 30. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Federal y en
concordancia con el articulo 122 de la Constitucién Local, son funciones y servicios publicos municipales
considerados en forma enunciativa y no limitativa, los sigudentes: (...) V. Panteones...”

2 # ARTICULO 31. Los servicios publicos municipales podrén ser concesionados de conformidad a las limitantes
contenidas en las disposiciones juridicas aplicables.”
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C.V. y si ello ocurrié asf, tal determinacién debe obrar asentada en acuerdo de
cabildo correspondiente, ello de conformidad con la definicién de panteones
concesionados que el Reglamento del Servicio Pblico de Panteones de Tlalnepantla

de Baz establece en su articulo 3, fraccidon XVII, a saber:

“Articulo 3. Para efectos del presente reglamento se entenderd por:

(...) XVIII. Panteones concesionados. Los gue son propiedad de
particulares o del municipio y administrados por personas fisicas, juridicas
colectivas o morales, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables, en el
presente reglamento, asi como en el respectivo titulo de concesion...”

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el articulo 259 fracciones Il y VI
del Reglamento de la Administracién Piiblica Municipal de Tlalnepantla de Baz y 12
fraccion I del Reglamento del Servicio Publico de Panteones de Tlalnepantla de
Baz, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 259. Son facultades y obligaciones del Departamento de
Panteones, las siguientes:

- AL Proponer a la Direccién de Servicios Publicos la creacion de nuevos
panteones piiblicos y privados;

(...)

V1. Vigilar los sistemas administrativos relacionados con los panteones
municipales concesionados...”

“Articulo 12. Para que se autorice el establecimiento Y operacién de un
pantedn dentro del territorio del municipio de Tlalnepantla de Baz, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

(...) IIL Acuerdo del ayuntamiento...”

De los citadas normas legales se advierte que es una facultad del Departamento de

Panteones del Ayuntamiento de Tlalnepantla el proponer a la Direccidon de Servicios
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Piblicos la creacion de nuevos panteones publicos y privados, siendo necesario para
que se autorice el establecimiento y operacién de un pantedn entre otros requisitos
el acuerdo respectivo del Ayuntamiento, evidenciandose con ello que el acuerdo de
cabildo que solicitd el recurrente, en relacién a la autorizacién de un panteén con
servicio de crematorio a la empresa Jardines de Tlalnepantla S.A de C.V. en el

Municipio de Tlalnepantla de Baz, necesariamente debi6 de haber sido emitido por

el Ayuntamiento de dicho Municipio.

A mayor abundamiento de lo anterior y en relacién a las apuntaciones que hace el
recurrente en sus motivos de inconformidad, en relacién a que el acta de cabildo que
requiere debio ser necesaria para autorizar la actualizacion de la licencia sanitaria,
resulta importante destacar el contenido del articulo 2.64 del Cédigo Administrativo
del Estado de México y articulo 80 del Reglamento de Salud del Estado de México,

a saber:

Cédigo Administrativo del Estado de México.

“Articulo 2.64.- Los panteones y crematorios requieren de licencia sanitaria,
que deben exhibir en un lugar visible. Cuando los crematorios cambien de
ubicacion, requeririn nueva licencia.”

Reglamento de Salud del Estado de México.

“Articulo 80.- Los establecimientos a que se refiere este Reglamento, que
hubieran obtenido licencia sanitaria o presentado aviso de inicio de operaciones
y pretendan modificar las condiciones sanitarias que sirvieran de base para
dicha autorizacién o aviso, estarin obligados a presentar una nueva solicitud
0 presentar aviso de modificacién de las condiciones de funcionamiento,
respectivamente.”

Si bien, no se advierte articulo de las leyes que regulan la materia de sanidad al que

se haga referencia la actualizacién de licencias, lo cierto es que de los preceptos
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anteriores se advierte, que cuando los panteones y crematorios cambien su ubicacién
0 en alcance a lo dispuesto en el articulo 80 antes transcrito, modifiquen las
condiciones sanitarias que sirvieron de base para la expedicion de la licencia
sanitaria, deberan presentar una nueva solicitud para la expedicién de una nueva
licencia sanitaria, lo que a su vez implica el cumplimiento de todos los requisitos
para que le sea otorgada entre ellos el acuerdo del ayuntamiento que se sefiala en el
articulo 12 fraccién III del Reglamento del Servicio Ptblico de Panteones de
Tlalnepantla de Baz que ha sido referido en lineas anteriores; en consecuencia si se
expidi6 una licencia en el afio dos mil ocho en relacién al pantedn con servicio de
crematorio multicitado, el acuerdo de cabildo que se haya exhibido para el tramite

de su licencia debe obrar en los archivos del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Por lo que la orientacién del Sujeto Obligado en el presente juicio resulta atinada de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 11, 41 y 45 de la Ley de Transparencia,
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, dispositivos
cuyo contenido ha sido transcrilto en lineas anteriores del cuerpo de la presente

resolucion.,

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos
expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v

Municipios, resulta procedente confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante.
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IMII. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, en términos de los argumentos de

derecho sefialados-en el considerando de estudio.

Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO por las

consideraciones expuestas en el tltimo considerando de la presente resolucion.

Tercero. REMITASE via SATMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucion y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE AGOSTO
DE DOS MIL QUINCE, EN LA SEDE AUXILIAR DEL INFOEM, EN METEPEC\™\ [
ESTADO DE MEXICO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO.

I

j‘ N Pagina 27 de 28
\




01209/INFOEM/IP/RR/2015
“Instituto de Salud del Estado
de México

Javier Martinez Cruz
Comisionado

INSTITUTO
J _

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de agosto de dos mil quince, emitida en
el recurso de revision 01209/INFOEM/IP/RR/2015.

SecretariaTéciica del Pleno

NAVP/mal

Pagina 28 de 28





