Recurso de revision: 00732/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: Avuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur '

Toluica de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Alcceso a la Informacidén Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de doce de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00732/INFOEM/IP/RR/201, promovido por ||| G 1o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo

conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinte de abril de dos mil quince, EL. RECURRENTE present a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADQ, la solicitud de informacién piblica registrada con el nimero
00015/0TZOLOTE/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“solicito medidas y colindancias del terreno en el cual se encuentra
construida la Universidad Politémmica de Otzolotepec (UPOTec), asi
como el monto total que se erogé por la compraventa del terreno."
(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

H. Del expediente electrdnico se advierte que el veintitrés de abril de dos mil

quince, EL SUFETC CBLIGADO notificd Ja siguiente respuesia:
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“OTZOLOTEPEC, México a 23 de Abril de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00015/0TZOLOTE/IP/2015

En atendén a su solicitud con numero de folio
00015/OTZOLOTE/IP/2015, recibida en fecha 20 de abril del afio en
curso, a través de la cual solicita informacién respecto al terreno en el
cual sera ubicada la Universidad Politécnica de Otzolotepec, le
informo lo siguiente; los datos que requiere se encuentran ubicados
en la pagina de Transparencia del Ayuntamiento de Otzolotepec
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepecweb), en el
apartado “Fraccién VI. Acuerdos y Actas”, en especifico en las Actas
del Ayuntamiento de Otzolotepec 2013- 2015 con nimero de Sesién
siguientes: a. Sesion Ordinaria 17, de fecha 23 de abril de 2013 y; b.
Sesi6én Ordinaria 71, de fecha 03 de junio de 2014.

Las anteriores atienden sus cuestiones sobre medidas y colindancias
del terreno en el que se encuentra cual se encuentra construida la
Universidad Politécnica de Otzolotepec (UPOTec), asi como el monto
total que se erogd para la compraventa del terreno.

Sin mas que agregar, agracezco su atencién.

ATENTAMENTE
Lic. Gabriela Hernandez Alvarado
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC” (sic).

III. Inéonfofme con esa respﬁesta, ol veintisiete de abril de dos mil épuinée, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00732/INFOEM/IP/RR/2015, en el que
expresd como:
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Acto impugnado:

“la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Municipio
de Otzolotepec a mi solicitud 00015/OTZOLOTE/IP/2015 . al violentar
claramente el principio de sencillez y méxima publicidad sefialado en
el articulo 6 constitucional.” (sic).

Motivo de inconformidad:

“Mi solicitud versé claramente en dos puntos: "solicito medidas y
colindancias del terrenc en el cual se encuentra construida la
Universidad Politécnica de Otzolotepec (UPOTec), asi como el monto
total que se erogd por la compraventa del terreno”. Y su respuesta por
demas con falta de fundamentacién y motivacion es que las busque
en las actas de cabildo que sefialan y que segin ellos se encuentran en
su portal, sin embargo como ustedes comisionados podran ver, las
actas de cabildo que me indicaron, no tienen nada que ver con mi
solicitud, por lo que solicito se le requiera al Municipio informe a la
brevedad posible los datos que solicité. en atencién a la estricta
observancia que las autoridades deben tener para respetar los
derechos humanos y sobre todo mi derecho a saber en dénde y
cuantos recursos publicos se invirtieron en una obra ptblica, es decir,
que son datos publicos y atendiendo a la sencillez y méxima
publicidad me los deben dar. Les envio la supuesta respuesta que me
dan a mi peticién (para que puedan ver la burla con la que se
conducen las autoridades) En atencién a su solicitud con niimero de
folio 00015/OTZOLOTE/IP/2015, recibida en fecha 20 de abril del afio
en curso, a través de la cual solicita informacién respecto al terreno en
el cual sera ubicada la Universidad Politécnica de Otzolotepec, le
informo lo siguiente; los datos que requiere se encuentran ubicados
en la péagina de Transparencia del Ayuntamiento de Otzolotepec
(http://www.ipomex.orgmx/ipo/portal/otzolotepec.web), en el
apartado “Fraccidén VI. Acuerdos y Actas”, en especifico en las Actas
del Ayuntamiento de Otzolotepec 2013- 2015 con niimero de Sesién
siguientes: a. Sesién Ordinaria 17, de fecha 23 de abril de 2013 y; b.
Sesién Ordinaria 71, de fecha 03 de junio de 2014. Las anteriores
atienden sus cuestiones sobre medidas y colindancias del terreno en
el que se encuentra cual se encuentra construida la Universidad
Politécnica de Otzolotepec (UPOTec), asi como el monto total que se
erogd para la compraventa del terreno. Sin mas que agregar,
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agracezco su atencién. Y sus actas dicen (aclaro después de buscarlas
en su portal que estd todo desordenado) Para dar cumplimiento al
punto nimero uno, el C. Secretario del Ayuntamiento hace el pase de
lista a los presentes e informa que se encuentran presentes todos los
integrantes del Cuerpo Colegiado, por lo que existe el quérum legal
.para desarrollar la Sesidn Ordinaria de Cabildo en primera
convocatoria. Por lo anteriormente expuesto y para el desarrollo del
punto numero dos, el C. Presidente Municipal Constitucional, declara
formalmente abierta la Sesién Ordinaria de Cabildo Numero 17. Con
el uso de la palabra para el desahogo del punto nmero tres, el sefior
Presidente Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento para
que diera lectura a la orden del dia, lo que una vez realizado y
sometida a consideracién de los integrantes del cabildo fue aprobada
por unanimidad de votos. Para el desahogo del punto ntimero cuatro,
el Secretario del Ayuntamiento da lectura del libro de actas de
cabildo, al acta ntimero 16 correspondiente a la sesién inmediata
anterior; una vez finalizada la lectura de la misma, se somete a
consideracién de los integrantes del Cabildo, para lo que solicita se
sirvan manifestarlo, resultando la aprobacién de la misma por
unanimidad de votos, por lo que procede a recabar las firmas
correspondientes. Para dar seguimiento al punto ndmero cinco
referente al punto de acuerdo mediante el cual se presenta la
propuesta del Séptimo Regidor, para su andlisis y posterior
aprobacién, el proyecto de reordenamiento vial de la Cabecera
Municipal. Prosiguiendo con el punto ntmero seis, relativo a la
presentacion del proyecto del Reglamento del Consejo de
Administracion del Salén de Usos Mltiples de Santa Ana Jilotzingo.
En uso de la palabra el Séptimo Regidor, C.P. Miguel Angel Melchor
Mondragoén, refiere que el dia jueves pasado se reunieron los
integrantes de la Comisién de Reglamentacién y se preparé un
proyecto de reglamento del Reglamento del Consejo de
- Administracién del Salén de Usos Miiltiples de Santa Ana Jilotzingo,
que debe servir para regir el uso, funcionamiento y administracién
del citado inmueble. En su intervencion el C. Presidente Municipal,
Lic. César Molina Portillo, refiere que el proyecto de reglamento atn
- le hace falta agregar algunos aspectos que son importantes y se deben
tomar en consideracidn, tales como las facultades de cada uno de sus
integrantes, los horarios de uso, los morntos de las aportaciones, el
mantenimiento preventivo, el uso y aseo de las instalaciones
sanitarias, la rotacién de sus integrantes, el destino de los recursos,
evitar que sea utilizado para efectos de proselitismo, recomienda que
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no se autorice para la realizacién de bailes ptiblicos, asi como el
establedmiento de la integracién del Consejo para posteriores
administraciones; por Gltimo solicita a los integrantes de la Comisién
de Reglamentacion puedan sesionar y ser analizadas las
observaciones y recomendaciones propuestas, para que de ser posible
se pueda aprobar en la préxima sesidn el Reglamento del Consejo de
Administracion del Salén de Usos Miltiples de Santa Ana Jilotzingo
y atender las demandas de la sociedad que ha pedido la oportunidad
de hacer uso de este inmueble. Una vez expuesta la propuesta del
punto de acuerdo, es puesto a consideracién de los integrantes de este
organo colegiado quienes aprueban por unanimidad de votos en lo
particular el Reglamento del Consejo de Administracién del Salén de
Usos Multiples de Santa Ana Jilotzingo. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en los articulos 115 fracciones I y II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112, 113 y 122
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 27,
28, 29, 30 y 31de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico.”(sic).

IV. El uno de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el siguiente

informe de justificacién:

“QTZOLOTEPEC, México a 01 de Mavo de 2015
Nombre del soficitance: NSRS

Folio de Ia solicitud: 00015/0TZOLOTE/IP/2015

SIRVA LA PRESENTE PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDQ,
AL MISMO TIEMPO APROVECHO PARA ANEXARLE EN
FORMATO PDF, EL INFORME JUSTIFICADO.

ATENTAMENTE

Lic. Gabriela Hernandez Alvarado
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC” (sic).
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V. El recurso de que se trata se envid electrorucamente aJ Instltuto de

Transparenma Acceso a la Informacién Pablica y Protecc:lon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento e en el artlculo 7'5 de la ley de
la materia, se turno a través de EL SAIMEX a la Comlslonada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones L y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

- Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

“atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
" la solicitud 00015/0TZOLOTE/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpﬁesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el
veintitrés de abril de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que
el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisidn transcurrié del veinticuatro de abril al dieciocho de mayo del
afio en curso, sin contar el veinticinco, veintiséis de abril, dos, tres, nueve, diez,
dieciséis, ni diecisiete de mayo de dos mil quince, por corresponder a sédbados y
domingos, respectivamente; ni el uno ni cinco de mayo de este afio, por ser
inhabiles conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,

asi como el dia en que se registré el recurso de revisidn, que fue el veintisiete de
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abril de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares pedrén interponer recurso de revisién
cuando:

L..

IL..

IIL...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADQ, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a' que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucidn del asunto. Previo a justificar lo anterior, es de suma
importancia destacar que el informe de justificacion presentado por EL SUJETO
OBLIGADQ, es extemporéneo, por lo que no constituira materia de analisis en esta

resolucién.

En efecto, los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO, de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de México y Municipios, establecen:

“SESENTA Y SIETE. El responsable de la Unidad de Informacién
debera preparar la remisién que haga del recurso de revisidn a través
del SICOSIEM, agregandole los siguientes elementos:

a) En caso de la presentacién por escrito o en formato oficial, el original
del escrito o formato de recurso de revisidn, asi como los anexos
acompanados al recurso de revision del mismo;

b} El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se
podran hacer valer causales de sobreseimiento, ademas de
acompatfiarme los documentos que se consideren pertinentes para la
resolucién; y

¢} Copia certificada del documento o informacién clasificada, o en su
caso, el medio magnético en el cual se encuentre la informacién.

En caso de que este documento sea voluminoso, debera manifestarse
dicha situacién al enviarse el recurso via SICOSIEM y podra ser
enviado mediante oficio por el responsable de la Unidad de
Informacién al Instituto, dentro del plazo de tres dias, contados a
partir de la fecha de interposicién del recurso de revision.

El Instituto de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley,
podra requerir al Comité de Informacién o la Unidad de Informacién
la presentacién del documento original que contenga la informacién
materia del recurso de revision.

- En la elaboracién del informe de justificacién, los Servidores Pablicos
Habilitados deberan coordinarse con el responsable de la Unidad de
Informacién, a efecto de que se aporten los datos o documentos

' necesarios para su presentacion ante el Instituto.
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SESENTA Y OCHO. Integrados los elementos del recurso de
revigidn, éstos deberan ser remitidos via SICOSIEM al Instituto,
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso de revisién.”

Asi, de la transcripcién que antecede, se obtiene que el recurso de revision previsto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, se integra con: el original del escrito del recurso se revision, ya sea
que se hubiese presentado por escrito, o bien, en formato oficial, asf como sus
anexos; el informe de justificacion; copia certificada del documento o informacién

clasificada, o en su caso, el medio magnético en el cual se encuentre la informacién.

Integrado el expediente, debe ser enviado dentro de los tres dias habiles siguientes
-contados a partir de la fecha de interposicién del recurso de revision- al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, a través de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de vital importancia destacar que desde el momento en que se
interpone el recurso de revisién via EL SAIMEX, de manera inmediata se refleja en
el expediente electrénico radicado con motivo de la presentacién de la solicitud de
informacion ptblica, lo que nos permite concluir que el informe de justificacion
gue en su caso rindan los sujetos obligados, se ha de presentar dentro del plazo de

tres dias habiles siguientes al en que se presenta el recurso de revision.

En el caso, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el veintisiete
de abril de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de tres dias habiles
concedidos a EL SUJETO OBLIGADOQ, para rendir el informe de justificacién
transcurrio del veintiocho al treinta de abril del afio en curso; pero, éste fue
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enviado. a este Instituto, por medio de EL SAIMEX, el uno de mayo .de dos mil
quince; esto al dia siguiente al en que vencio el plazo para rendir el informe de

mérito, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Por'lo tanto, se concluye que el informe de justificacion fue presentado de manera

extemporaneo, de ahi que no se analizara en esta resolucion.
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Aclarado lo anterior, es conveniente precisar que EL RE(-ZURREN_TE solicitd se le

informara;

1. Las medidas y colindancias del terreno en el cual se encuentra construida la

Universidad Politécnica de Otzolotepec (UPOTec).
2. El monto total que se erogo por la compraventa del terreno.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé que la
informacién  solicitada, estd publicada la pagina de transparencia del
Ayuntamiento de Otzolotepec
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec.web), en el apartado “Fraccion
VI. Acuerdos y Actas”, en especifico en las Actas del Ayuntamiento de Otzolotepec
2013- 2015 con namero de Sesidn siguientes: a. Sesidn Ordinaria 17, de fecha 23 de

abril de 2013 y; b. Sesion Ordinaria 71, de fecha 03 de junio de 2014.

En tanto que como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo en lo

medular que las actas que le indicaron no tienen nada que ver con su solicitud.
Motivo de inconformidad que es parcialmente fundado.

En primer término, es de subrayar que atendiendo a que mediante la respuesta
impugnada EL SUJETO OBLIGADQ proporcioné la direccién electrénica en que la
que sefiala esta publicada la informacion solicitada; en consecuencia, asume que la
generd, posee y administra, razdn suficiente para procedéi‘ al ésﬁidié fd'el"fﬁqtiYQ. .
de inconformidad vertido, sin analizar previamente la naturaleza jufidiba de

aquélla.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién phblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacidn publica solicitada, ya fue asumida por el

propio SUJETO OBLIGADO.

En otro contexto, este érgano Garante analizdé el contenido de la direccidn
electronica proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta
impugnada; de donde se advierte la publicacion del acta derivada de la sesién 71
celebrada el tres de junio de dos mil catorce, de donde se obtiene parte de la
informacién publica solicitada, razén suficiente para estimar que EL SUJETO
OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica de EL

RECURRENTE, sdlo de manera parcial, confirme a los siguientes argumentos:

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...}

V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

()

Articudo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiandc el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,

Pagina 20 de 50




- Recurso de revision: 00732/INFOEM/IP/RR/2015
- ‘Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Instituts da Transpaceacia, Aseeso 8 b Infarmacion Piblies y
Proteeeitn oz Datos Fersonales det Eatada de Mewco y Huniclplos.

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(...)
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la

informacidn que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(.)"

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion puablica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
P

que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y

programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion publica,

privilegiando de méaxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, eSi;adisticaS 0 bien‘
cualquier registro en posesion -de los SUJETOS OBLIGADOQS, sin importar su-
fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, ir_ﬁpresos,

sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
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previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(. _

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
st fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; y

()

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que més bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una - solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algan documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:
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lciplos

'2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparén
4262/09 Secretarfa de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard
Mariscal ' _
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracidon Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADOQ, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se éntregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de inforfn.acién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoy o a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que

dice:
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“Las dependencias y entidades no estan obligadas a ‘generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades soélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa - Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

En otro contexto, este Organo Garante analizé la pagina electrdnica
hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec.web, de donde se advierte la
publicacién de las fracciones del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios; entre las que la fraccién

V], se refiere a “acuerdos y actas”, como se aprecia de la siguiente imagen: ---- - -
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Luego, del icono sefialado se-aprecia la publicacién de las actas del Ayuntamiento
de Oztolotépec y en lo que al tema interesa, estan publicadas las generadas en dos

mil trece y dos mil catorce, como se advierte de la siguiente imagen:

K. ™ Holetot yacts cobtradss o g obgas ™
Apunkarisnts de Colpipes N 1361

(ot da peemaciin
__420532-31 i}

ﬂé@%@%
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En este contexto, se afirma que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado el acta-de
la sesién 17, celebrada el veintitrés de abril de dos mil trece, como lo sefialé en la

respuesta impugnada y como se aprecia de las siguientes imagenes:

b dverks e e % %

i Momero de b esioms Seciln Onfinaca 17
agan e o Sexie: Salin daiPuehlo
Fga et Sonion: 22043
Horada s Seign 1005,

Qe et Dia Aprobado:

1 Lisa e asitentesy dochratyia gl culinemlegal 2- Devlaeciin de apsstra dela Sesin Dunara &
Lo, 3- Lechmey aptabaciin Gela Orden det Dia 4 Lachra y e el act esedip averos 3P e
e smeion ol s present o prpuesia Gl Sopti Recido, nar s andis youeteioraprchacib,
o prsyaca de saordenadanly via 0o Cabscors bucioel 6~ Punlo de armendo medians el ey se presents
Sapaypests 401G, Prosile Meicpe Conscional par o0 asdissy poshor ol B oveatfn
oamacia gl Consajo Consefv de? oty Hisincg it Couhiemoe, Cabaeera Vieiipal 7- Punp
s acoertnmecianty o ol s gt parm s andii y posro aprobacitn s ceaclnycondbmaciin g
a8t Mumiipal de a-Aenid o Coleiepas. 8-Assnins Genensles B-Chasura o e Sesibe Onfinada &
{aliidn,

Relacitn e Acuerdos:

Fara dar cumpimien's g e i, 1, Secrlafo 0ol i hoce ol paie e R a
Frasantss abmea it se ehcutafan presenies des s nprants det Canmo oty pav o e iy
i legalnara desangfarta Sssin Onfinada e Catdio n imera crmvocaina, Poro anisiomer
arptastn ¥ para el Sesamalo Al puato orato s, o1 C. Prosifants Suricoal Conaliuionl declana
fumsabmectesbiett 1 Sessin Orfioadiade Cabido mpre 17 Con shuso dea pelsva para ) deshoga el
i remeny s, 41 Prosienls o iy 2 Secvelrio et Avenanerl para qus o etk
313 orden el da, oo wa vez reaizado sy sewida aconsideracinde s noqranes e et b
apmbadagaraaningdad dovolss Para el dasabno delsenlo rimein coate, 9 Sorvebaiodel Ajuréamienty
daechrasie Erode acta do 09346 al s nimero 1 consspondisnl 2Ja i et antsier g
ve2 falzada o vhra do o, 52 somate peonsideracinge s infepamies da Cabibo paralo e
sobriasm shvanosssiay, ctimdn s apobaciin e mibma porunaninilad deveins per o s
procade a recabas os emes camespondisles. Farg da sequimianby ol sus rdmesn cnen esenla oy
eactsrdo merkante o cugl oo paseriate propuesta detSipdmo Regidor patasu anfisisy nesioie
apsacitn, slproyects dersordenamients il o o Cabace Misking!

Hombre y Cargo de s Signatarios:
i Césa i P PresitonsWiiplConstoons . s Gara e Sodin Pradan
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Nombre y Cargo de los Signatados:

Lin, Clsat Mg Pordlo President Municina CansBluions’ . Mot Garel Harbonz Sndien Prosiadr
Maesta dna Vi Pajoni Fecalants P Regidors Prok. Pedia Rosas Sufines Sequndo Repidor Ui Asar
it At Tooar Regitor 1 Havoante Kerndndes oo Cata Reona i Mo Garmuc Mol
Cufitmer Quinlo Regidr . Viginia Sanc Rarer Sevta Sapiders P Wigwed Aogel Meicher ondragén
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Nioero dala Sesiis Sesio Criaia do Cabio Nimen 13
Ligarde b Sesids SAL. O DE CABLOGS

Fechadeia Sexide: 0042083
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‘Luego, de la tiltima imagen se aprecia la publicacidén integra de la referida acta de

Cabildo, que es del siguiente tenor:
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Sin embargo, de la lectura integra del acta que antecede no se obtiene la

informacidn solicitada.

Por otra parte, a través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO sefialé
que la informacién solicitada se obtiene del acta generada en la sesién 71 celebrada
el tres de junio de dos mil catorce, la cual una vez analizada, este Organo Garante
afirma que le asiste parcialmente la razén a EL SUJETO OBLIGADO, en atencién a
que de la citada acta se obtiene parte de la informacién que EL RECURRENTE

pretende obtener, como se aprecia de las siguientes imagenes: - - -« === ===~
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Bajo este contexto, se afirma que del acta ante antecede se obtiene las medidas y
colindancias del terreno en el que estd construida la Universidad Politécnica de
Otzolotepec (UPOTec), como se aprecia de la imagen inserta a foja treinta y nueve
de esta resolucidn; por consiguiente, se tiene por satisfecho este punto de la

solicitud de informacidn.

Con relacién al diverso punto de la solicitud de informacién publica referente al
monto total que se erogd por la compraventa del terreno; no se encuentra
satisfecho, toda vez que del acta de tres de junio de dos mil catorce, no se obtiene
esta informacidn; sin embargo, de las imagenes insertas a fojas treinta y nueve y
cuarenta y uno de esta resolucién, se parecia que el citado terreno lo adquirié el
Ayuntamiento de Otzolopetec, en incluso en la ultima de ellas, se indica el

documento con el que se acredita la propiedad del inmueble.

En otras palabras de la imagen inserta a foja treinta y nueve, se obtiene la frase
“...el inmueble que recientemente se adquirié para construir esta casa de estudio”,
de donde se infiere que fue el Ayuntamiento quien adquirié el referido inmueble;
por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO posee y administra la informacién relativa al
monto total que se erogd por la compraventa del referido terreno; esto es asi, toda
vez que de la imagen inserta a foja cuarenta y uno, se insertaron los datos del
documento con el que el Ayuntamiento acredité la propiedad del citado inmueble;
en consecuencia, de este dltimo documento se podria obtener la informacién”

publica solicitada.

En las relatadas condiciones, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
y en version ptiblica el documento o documentos de donde se obtenga el monto
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total que erogé el Ayuntamiento de Otzolotepec por la compraventa del inmueble

en que esta construida la Universidad Politécnica de Otzolotepec.

Ahora bien, para el caso de que la parte vendedora del inmueble se trate de
persona fisica, la versién puiblica ordenada tendré por objeto omitir, eliminar o
suprimir su informacién personal; o bien, la del representante legal, para el
supuesto de que la parte vendedora, se trate de una persona juridica colectiva; por |
ende, la informacion susceptible de ser testada y a manera de ejemplo seria el
Registro Federal de COntribuyeﬁtes, CURP, domicilio particular, naimero de
teléfono particular, fotografia para el caso de que contenga su identificacién
persona; o bien, cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud

de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacidn

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este contexto; el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacidn de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que dela interpretacion sistematicamente a los articulos

19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de Jos Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracién Phblica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL. SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el: Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del

érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

~ 3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de

Informacién, para su andlisis y resolucién.

4. Elacuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidn, deberé estar

fundado y motivado,. por tanto se expresard un razonamiento 14gico que
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demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la

fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. Ei acuerdo de clasificacién, deberd contener ademdas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacién, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas. de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y parcialmente fundado el motivo

de inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETC OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX Ia -
nformacion publica solicitada a través del formato registrado con el folio
O0015/0ZTOLOTE/IP/2015; estc e en versién péblica e documents o los 6\

docurmentos en que conste:
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"1. El monto total que erogé el Ayuntamiento de Otzolotepec por la
compraventa del inmucble en que esti construida la Universidad

Politécnica de Otzolotepec.

2. El acuerdo de clasificacion que emita su Comité de Informacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dfas hibiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucion, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y héagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y -
PROTECCION DE DATOS PERSON DEL ESTADO DE MEXICO Y
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"
el Eatado de Mexiza ¥ Rysicipios

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER

3tor Persongley

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO

Jﬁ‘we5 T Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Ca\narillo Salas

A

Secretaria Técnica del Pleno “

CION
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAS
'"%mﬂm 'DE MEXICO ¥ MUNICHHIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00732/INFOEM/IP/RR/2015.
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