Recurso de Revision N°: : 01420/INFOEM/TP/RR/2015

o e S A Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a seis de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntmero
01420/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C.

en lo sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha cuatro de agosto de dos mil quince, la Recurrente, presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptablica, registrada bajo el nimero de
expediente 00211/ATIZARA/IP/2015, mediante la cual solicito informacién en el tenor
siguiente:

“Solicito atentamente el permiso de demolicion, y la licencia de construccion del

predio ubicado sobre Av. Lomas de la Hacienda, casi esquina con Calz. de San Mateo,

conocido como el vestaurante Los Hijos de Juan, ya que no tiene ninguna numeracion

visible no puedo brindar datos mds exactos, ya que se ha demolido parte del
restaurante y estdn construyendo algo” (sic)

Dentro del apartado: cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién,

la Recurrente no agrego ningtn comentario.
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Recurso de Revision N

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Modalidad de entrega: via el SAIMEX.

01420/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Atizapéan de
Zaragoza

Zulema Martinez Sanchez

Segundo. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el veinticinco de

agosto de la presente anualidad, El Sujeto Obligado, comunicé su respuesta en los

siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Rl ik a1 s e SRS
i s et Han g

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

contestamos que:

ATEMNTAMENTE

LTIZAPAN DE ZARAGOZE, Mixicn & 25 de Agosto de 2015
Mornbre del solicitante:
Folin de la salicitud: 0022 1/ATIEARASIPY 2015

En respuesta = Iz solicitud recibida, nes permitimos hacer de su conociriento que con fundaments en & artfculo
46 dela Ly de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Féxico ¥ Municiping, le

En atencidn a su solicitud nimero CO2L1/ATITARASIP/2015, ol respacto me permita informar que después de
haber realizade la bisqueda dentro de los archivos que ohran en ests Cireccion de Dbras Pablicas v Desarrollo
Urbang, con los datos que zefiala en su selicitud, dnicemente se localizd Tz Licencia de Construccion por
Demcdicidn ndmers 258%/04413, Sin otro partizular de mpmenta, quado de usted, ATEMNTAMEN T E ING.
ARQ. MIMA HERMOSILLO MIRAMDS DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS ¥ DESARROLLO UREAMD

LIC. WICTOR HUGO AGUILAR PAMEN
Responsable de la Unidad de Informadién
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPSN DE ZARLGOTA
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Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Ibtute da Trapsparanela, Arcons Ly Infermagion Piblics y
Pratacclon de fatas Porssnalas de| Extagg g Mckleny Munlciplas

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En el presente documento se aprecia que el Sujeto Obligado menciona que solo se
encontrd licencia de construccién por demolicién niimero 2589/04/13, sin embargo, no

se anexa dicho documento.

Tercero. No conforme con la respuesta que el Sujeto Obligado le proporciond, la

Recurrente en fecha primero de septiembre de dos mil quince, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado, con el expediente 01420/INFOEM/IP/RR/2015 en contra

de la respuesta emitida.
Asimismo sefialando como;
Acto Impugnado:

“La solicitud 00211/ATIZARA/IP/2015 hecha al Municipio de Atizapdin de
Zaragoza” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Solicité ver la licencia de demolicion ylo la de construccién gue entiendo son dos
licencias por separado. Una la de demolicion y luego otra de construccion y sélo me
responden que encontraron la licencia de construccién por demolicion y no me dan
la copia simple que es lo que esperaba. En el predio en cuestién no hay ningiin
documento visible ni manta como debe ser.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en SAIMEX, el cuatro de septiembre de dos mil

quince el Sujeto Obligado, rindid informe de justificacién para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera; en los siguientes términos:

——
—
.
e,
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Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapéan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Da cfick en f2 fige dsl archive adiyms para abritle
FICL D

AYUNTAMIENTEO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZEPAN DE ZARAGOZA, México z 04 da Septismbre de 2015
Hombre del solicitante:
Folio de la selicitud: GO2I1/8TIZARASIPA201S

En atencidn 8l Recurse de Revisidn con Mo, de folio 01420/ INFOBMSIP/RAFZOLS, se servird encontrar en archiva
electrdnizo & Informe de Justificacién carrespondisnte.

ETEMTAMENTE

i LIC. VICTOR HUGD AGUILAR D5vGH
: Responsable de 1a Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZL

Anexando tres archivos denominados: ACUSE CORREO ENVIO DE
INFORMACION SOLICITUD 00211.pdf, RESPUESTA SOLICITUD 00211
DESARROLLO URBANO.pdf y Reporte de Justificacion RR 01420.0211pdf, los

cuales se muestran a continuacién:
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Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR /2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ACUSE CORREO ENVIO DE INFORMACION SOLICITUD 00211.pdf
R0 Corrende Infoeom - Respuesta o solicliud deinformecion S021ATIZ ARNIPIZNIS

Respuesta a solicitud de informacion 00211/ATIZARA/P/2015

Ayuntamlents de Atizapan de Zaragoza <atlzapandezaragoza@itaipentorg.nie 4 de septiembre de 2015, 19:43
Para: ckgaroyo@prodigy.net.mx
Cc: Zulerna Martinez Sénchez <zuferna.martinez @infoem. orey. mic>

En atencidn al Recurse dz Revsian con No, de folic 01 420ANEOEMAPIRRIZ015 referente & ka solicilud da
informacion con No. de folio 0021 UATIZARAAPIZ015, me permite anvar a ustad la respuesia emitida por kg
Dirgecion de Desarrclle Urbane y Otras Piblicas, esparanda que con ello s este cumpliendo con su pelicidn,

Aleniameante,
Liz. Victor Hugo Aguilar Pavin
Titlar de la Unldad e hiormacian

ﬁj RESFUESTA SOLICITUD 20211 DESARROLLO URBANG .pdf
172K
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Recurso de Revisiéon N°: 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RESPUESTA SOLICITUD 00211 DESARROLLO URBANO.pdf
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Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Reporte de Justificacion RR 01420.0211.pdf

RECURSO DE REVISION
O AZGANFOERMAPIRRI20MS
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 04 DE SEPTIEMBRE DE 2015

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION.

C. ZULEMA MRTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM.
FRESENTE

For este conducts, me permito exponer a Usted la stencion que se ha tenido hasta
el momenfo a la soliciiud de informacién presenlada por B G

soficitud generada el dia 04 de agosta de 2015, fa
cual ingrest a través del Sistemz de Accesg a |z Informacion Mexiguense
[SAIMEX) v 2 la cual recayd el nimers de folic O02110ATIZARMIP201S,
salicitando en su oportunidad Is siguiente informacide:

1.- “..Soliclto atentamente af permiso de demalicidn. v la feencia de consirucoion
ol predio ubicadao sobve Av. Lomas de s Haclends, casi esquina con Calz de
San Mateo . conocido como of restsurants Los Hijos de Juan, ya que no fizne
ninguns numeracicn wsible no pusdo brindar detos miéds exactos, va que se ha
demolido parte del restaurante y estén construyends algo .7 (Sig).

2. Bl dia 05 de agosto de 2015, of Modulo de loformacidn turnd la sefichtud a s
Direccion de Desarrolio Urbano y Obras Pablicas, para su debida atencidn.

3.~ Bl dia 25 de agosto de 2015, se din respuesta a esta solicitud, por parte de a
Direccion de Desarrolic Urbano y Obres Pablicas y fue:

“...Err respuests a la solicftud recibids, nos permitimos hacer de su conocimiento
yue con fundsmento en ef arficule 48 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacidn Pobiica del Estado de México ¢ Municipios, le contestamas que;

En atencitn & su solicftud ndmero 002114 TIZARAANRSO1S, al respecly me
pammitn informar gue desphés de haber realizado la bisgueds dernfro de fos
archivos gue obran en esta Direccidn de Obras Pabficas v Desarrollo Urbano, con
fos dalos gue sefizls en su soficitud, Gnicamente se localizé lz Licencia da
Canstruccitn por Demalicion ntimero 258940471 3.

S oire pariicular de momento, quedo de usted,

ATENTAMENTE

NG, ARG MING HERMGEILL O MIRBANDA

DIRECTORA DE DBRAS PUSLICAS ¥ DESARRCLLO URBANG . {Sk.).
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Recurso de Revision N%; 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Aceona 3 Infarneioh Pablics
dol Estaza de Hericey Maplepos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

4.~ £l dia 01 de sepliermbre de 2015, ia C.
interpuse un Recurso de Rewision al que le recayd el nomerc de folio
T420ANFOEMAPIRR2015, argumentando lo siguiente:

“CACTO IMPUGNALO
La soficitud OUZTUATIZARAAPS 2108 hecha af Municiplo de Alizspan de
Zarggoza....” )

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Solicité ver Iz licencia de demolicién yo la de construceitn que enfiendo som dos
licencias por separado. Una fa de demolicidn y luego otra de construccitn ¥ sdia
e responden que encondraron iz leencia de construccion por demolicidn y no me
dsn la copia simple que es lo que esperaba. En el predio en cuestion mo kay
ningtn documento visible né manta como debe ser.."{Sic. ).

5.« El dia 02 de sepliembre de 2015, Ia titular de la Dirsccién de Desamolio Urbano
y Obras Pablicas. envid respuesta al Recurso de Revision diciendo que:

* LIC. VICTOR HUGO AGUILAR PAVON
SUBDIRECTOR DE PLANEACION
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
PRESENTE

En atencion al recurse de Revisidn folie nomera O142NFOEMARRR2M5, de
fecha une de seplismbre del afio en cursa, relativo a: “...solicité ver {a licencia
de demolicion yfo la de construccion que entiendo son dos ficencias por
separado. Una la de demolicion y luego ofra de constroccion y sélo me
responden que encontraron la licencia de construceftn por demolicién y no
me dan la copia simple que es o que esperaba. En el predio en cuestion no
hay ningdn documento visihle of manta como deber ser

Al respecto me permita informar que por una omision no se adiuntd copda sinple,
sin embargo atendiendoe e principio de méxima publicidad, envio & usted archiva
que contiene {a informacion de fa ficencia de Construccitn por Demolicion nimero
2583/04/13. de acuerdo &f articulo 49 de ia Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, tnicamente se pueds
expediren version pablica.

En cuanfo hace a fa Lcencia de Construccion, no se localizd expediente wa
trérmite afguna para el predio en cuestitn.

Sin otro parbicular de momento, gueds de usted.
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Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR /2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ATENTAMENTE

INGARGNINA HERMOSILLD MIRANDA

DNRECTORA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO... " (Sic ).
{Be arexs oficia de respuests v copia de fa Licencia de Construccion por
Demolicida).

6.« El dia 04 de septiembre de 2015, el tihdar de la Unidad de Informacidn enid gl
correo personal de la recurrente la  respuesta remilida por fa Direccidn de
Desarrolio Urbano y Obras Poblicas. (Se anexa copla de envio de comen).

Consideramos que con ello, esta Unidad de Informacion ha cumplide cabalmenie
con lo estipulado en los ariculos 1, 3. 4. 8, 12 y fracciones relaclonadas; 17, 18y
35 fracciones |, 1, HEy IV, 40 frscoiones [, 11, B también en relacidn a los principios
que rigen &l procedimiento de Acceso a la informacion fundamentade en los
articulos 41, 41 bis fracciones 1, It ¥ 1l y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso g fa Informacion Poblica del Estado de México v Municipios, va que con
ello queda glendida dicha soliched.

A Usted C. Comisionada def Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacion
Pablica y Proteccién ds Dalos Personales del Estado de México y Municipios,

solicito atentamente se sirve considerar el presente Reporte de Juslificacion para
los efectos legales a que haya hogar,

ATENTAMENTE
LIC. VICTOR AGUILAR PAVON
TITULAR DE L& UNIDAD DE INFORMACION

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion FPablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
01420/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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Recurso de Revisidn N°; 01420/INFOEM/IP/RR /2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,72, 73, 74, 75 v 75 Bis
A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso al quinto dia
habil a Ia respuesta emitida por el Sujeto Obligado, siendo esta el veinticinco de agosto
y el recurso el primero de septiembre de dos mil quince, y por ende dentro del término

legal que prevé el arabigo de referencia.
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Recurso de Revision N 01420/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese sentido, al considerar la fecha en que la Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente electrénico que consta en el

sistema  denominado  “SAIMEX”, el recurso de revisidn  namero:
01420/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

Permiso de demolicion y licencia de construccion del predio ubicado sobre Av. Lomas
de la Hacienda, casi esquina con calzada de San Mateo, conocido como el restaurante

Los Hijos de Juan, ya que no tiene ninguna numeracion visible.

El Sujeto Obligado emite respuesta mencionando que después de realizar una
busqueda en los archivos que obran en la Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo
Urbano, tinicamente se localizé la Licencia de construccién por demolicidén ntamero
2589/04/13. Sin embargo no se anexo la copia de dicho documento. Por lo que la

Recurrente presenta recurso de revision.

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso
de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada

IL. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Il Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza la fraccion IV del ardbigo en cita, ya que la Recurrente
menciona que solicito ver la licencia de demolicién y/o construccién, que para su
conocimiento son dos documentos distintos, asf mismo hace del conocimiento que no
se anexo el documento que el Sujeto Obligado dijo haber localizado y por lo tanto

considera desfavorable dicha respuesta.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de
impugnacion en solucion fue interpuesto via electronica a través de SAIMEX, en

términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por la Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto.-. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegindose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término analizando lo solicitado por la Recurrente:
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“Solicito atentamente el permiso de demolicién, y la licencia de construccién del
predio ubicado sobre Av. Lomas de la Hacienda, casi esquina con Calz. de San Mateo,
conocido como el restaurante Los Hijos de Juan, ya que no tiene ninguna numeracion
visible no puedo brindar datos mds exactos, ya que se ha demolido parte del
restaurante y estdn construyendo algo” (sic)

Por cuanto hace a la respuesta del Sujeto Obligado fue en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
I 1 CsE

1A L BOUEE

nfa

Ao e ot | A
Wittt i, p ety ore e

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAPAM DE ZORAGOZS, Mexico a2 25 de Agosto ds 2015
Mombre del solicitante:
Folio de le solicitud: 002117 ATIZARS/ IR/ 20L5

En respuesta a lz solicitud recibide, nos permitimas hacer de su conocimients que cen fundamento en & articuls
26 de la Ley de Transparencis v Accese 3 la Infarmacion Publica del Estado de México v Municipios, le
contestamas que:

En atencién a su solicitud ndmero GOZI/ATIZARACIP/Z0L5, o respecto me perrrito informar que después de
haber realizado [a hisgqueda dentro de los archivos que obran en ests Direccidn de Obras PUblicas v Besarrallo
Urbano, con Jos datos gue sefiala en su solicitud, Gricamente se localizd |2 Licencis de Construceidn per
Demolicidn nimero 2588/04/13. Sin otro particular de momento, quedo de usted, ATENTAME N T E ING,
ARQ. NIMA MERMGSILLO MIRANDE DIRECTORA DE OBRAS PLUBLICAS Y DESARR OLLO URBANG

ATEMTAMENTE

LIC, VICTOR HUGO &GUILAR PAVGN '
Responsable de la Unidad de Informadan ;
AYUNTAMIENTO OE ATIZAPAN DE ZARAGOZN

Sin embargo el Sujeto Obligado omitié anexar el documento al cual hace referencia en

$u respuesta.
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Por lo que interpone recurso de revision en el cual, manifiesta:

“Solicité ver la licencia de demolicién y/o la de construccion que entiendo son dos
licencias por separado. Una la de demolicion y luego otra de construccidn y sélo me
responden que encontraron la licencia de construccion por demolicién y no me dan
la copia simple que es lo que esperaba. En el predio en cuestién no hay ningiin
documento visible ni manta como debe ser” (sic).

Ahora bien, es oportuno precisar que la solicitud de acceso a la informacion pablica
versa sobre el permiso de demolicion y la licencia de construccion y al haber emitido
el Sujeto Obligado una respuesta pretendiendo satisfacer la solicitud de informacidn
del entonces particular, se advierte que no niega la existencia de la informacién
solicitada; y que por regla general el estudio en especifico de la naturaleza de la

informacion se obviaria.

En cuanto a la respuesta del Sujeto Obligado, hace del conocimiento que solo encontré
la licencia por demolicién, no asi la de construccidn, la Recurrente en su recurso de
revision menciona que no se anexo el documento que el Sujeto Obligado menciona
tener, por lo tanto en la solicitud que nos atafie en el presente recurso, es de sefialar
que solo se abocara a los puntos que la Recurrente menciona como inconformidad,
consecuentemente las partes de las solicitudes que no fueron impugnadas deben
declararse consentidas por la solicitante, toda vez que tnicamente realizo
manifestaciones de inconformidad en contra de que no se anexo el documento al que
hace referencia en su respuesta, por lo que, en el no combatido, no puede producirse
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar los actos reclamados ya
que se infiere un consentimiento de la Recurrente ante la falta de impugnacidn eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ntimero VI.32.C J/60,
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Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta niimero 176,608 que a

1a letra dice:

ACTOS CONSENTIDOS SON LO QUE NO SE IMPUGANA MEDIANTE
ELRECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
tmpugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto
por ella o st se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

Por lo tanto debemos dejar en claro que el Sujeto Obligado menciono que solo se
encontré la licencia de construccidén por demolicion, no asi la de construccién, ante
tales argumentos este Organo Colegiado de la Transparencia no cuenta con las
atribuciones de pronunciarse acerca de la veracidad de la informacién del Sujeto
Obligado, para lo cual no sirve de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronuncigrse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracién Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestariag y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una

Pagina 16 de 25



Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR/2015
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado ~ Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

En tal tesitura es conveniente mencionar que respecto a los argumentos del Sujeto
Obligado, como ya se menciond no cuenta con la licencia de construccion del predio
en cuestion, ya que realizo una busqueda en las areas que podrian poseer, generar o
administrar dicha informacion, sin embargo la peticidn del ciudadano, es un
documento el cual debe considerarse como informacién ptablica de oficio ya que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, de acuerdo al articulo 12 fraccién XVII que establece:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electrémico, de manera permanente y actualizada, de forma sencills, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

Acotado lo anterior se procedi¢ a revisar el contenido de la pagina de IPOMEX del

Sujeto Obligado en donde se encontré la siguiente informacion:
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Autorizaciones, Permisos, Licencias, Certificaciones ¥
Congesiones

FRACCION XVl
Expedisntes conclridos relativos 2 Licenaia dal 2043

Mostando 7081 al7t10de  LAQiNas A 123.. 236237238 ... 245

F434 registros

F081
Nimere de axpediante:

Josti= I T b

Tipe de Acto: Licencia

Nombre o Razén Segial del Titular de is Autorizacion: JOPRGE FERNANDO QUIRDE WCMTERC

Cencepte u Qbjetor LICENCIA DE DEMOLICION

Unidad Administrativa Responsable: Departaniento de Licencis g8 Construscln

Fundamento Juridizen: Censtiucidn Politica de los Estades Unides Wexivanos, artisule T15. Constiueidn Politica
dal Estado Lbre v Soberann 42 México, Uddige administrativo del Estado de Bédice articnies 5.1, 5.2 fraze. Tv I
MGIsG &1 ¥ dF 5.8, 5.7, 540 fraes, Wi, IX, ALKy XX+ 5,28 frace. & 18.% 182 frace, I v IV, 18.2, 18 .4, 18.8 frace.
U, By IVOAR.20: frace. |, U BE B WO UK Y K 1827 fraze | 1) vl inglse a3 13.23, 1225, 18,36, 18,28,
W28, 18.20, 18,31, 18.33 v 18.534 del fbro 18 Chdign de Procedimientes Sdminstrathos del Sstade de Ridsicn
articule 725 Bamlo Municipal Reglaments Orgamte Municipal de &1 apdn de Zaragoza Plan de Desarrolle Lrbano

Precision de los Bienes, Servicios yio Recuraos Phlicos gue se Apresechan:

WO APLIGA
Costor S4.8E3.08  Vigencia: 15 DE NOVIEMERE DE 2014

7082

Hilmers de expadiente:

2BE2I0413

Tipe de Acte: Licenci

Nombre o Razén Sosial del Tiular de Ia Autorizacidn: DICHICIQ BEFIAMIN ROSAS CHACOHN

Cancepto v Qijeto: CONSTAMCLA DE TERMIMACION DE OBRE

Unidad Administrativa Rasponsakle: Departameanit de Licensiss te Construocibn

Fundamantz Juridicac: Consiiucién Politica de los Bxtages Unidos Meddcanas, artioule 115 Constiucién Politea
Aal Fatads Libre w Snharane e Meine Oéfing Admiristeasaes dal Ptane de Rdcion ainnins £ 5 7 frane tv b3

Es de vital importancia mencionar que solo se encontré en los archivos la licencia por

demolicidn, no asi la licencia de construccidn.

Ahora bien el documento que expide el Sujeto Obligado, 1o envia con el nombre del
propietario y el domicilio para recibir notificaciones, testado sin embargo cabe precisar

que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos,
quien deberad adoptar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, en términos de
lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se citan para su mayor comprensién:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias parg garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos persongles, mediante
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y
acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccién que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y
cargo del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de
responsable del sistema de datos personales 0 usuario, segiin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el
sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, ln modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que
se efectud.”(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto la ley permite la elaboracién de versiones piiblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares v de los

servidores ptblicos.

Teniendo como base los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piiblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puiblicos de la Administracién
Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuéles

son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién

de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
1. Carqcteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filoséfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XV Otras anilogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
Respecto a lo sefialado, dentro del documento emitido, se hace hincapié en que la firma
del propietario no fue testada, es toral sefialar que la ley en materia no sefiala este
aspecto, sin embargo, se debe precisar que es un dato, cuya utilizacién indebida pueda
puede afectar la esfera de la intimidad del titular de la informacién ya que esta dato lo
hace identificable, sin embargo el documento por la calidad del escaneo no se aprecia

en su totalidad, sin que ello pase desapercibido que debid ser testado dicho dato.

Ahora bien para realizar la clasificacién como confidencial de los datos personales se
debe realizar versién publica, es decir el Sujeto Obligado debe cumplir con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los tequisitos establecidos en el
articulo CUARENTA. Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en Ja documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Dentro del informe de justificacién, no se envié el acuerdo de comité emitido por el

Comité de Informacién en donde haya realizado la clasificacién de los datos personales
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del propietario de la licencia por demolicién, por lo tanto se debera realizar la entrega

de este.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 56, 60 fraccion VIIy 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piublica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en
los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero.- Se Modifica la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por los motivos v

fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
ordenando la entrega del Acuerdo del Comité de Informacién en donde se clasifican

los datos personales como confidenciales.

Segundo. Remitase la presente resolucién a la Unidad de Informacién del Sujeto

Obligado en este asunto, para los efectos que prevé dicho numeral, para que conforme ("“\CW
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los £

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a

la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidén que deberan observar los Sujetos,

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de México y Municipios, publicados en el Pé?i‘égico Qﬁcial del Gobierno del Estado
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Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucidn.

Tercero. Hagase del conocimiento de la C. la

presente resolucién; asi como, que en caso de considerar que la presente resolucién le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia 4

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTfN%Z

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESIO
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA |

1

4

&

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. : //"“*}
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha seis de octubre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién. 01420/INFOEM/IP/RR/2015.
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