Recurso de Revision: 00887/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00887/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. [N -~ o
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Cuautitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha veinticinco de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asign6 el namero de expediente 00026/CUAUTIT/IP/2015, mediante la
cual solicité le fuese entregado, lo siguiente:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica

del Estado de México actual solicito por esta via copia de todos los oficios,

circulares y cualquier otro documento oficial firmados por Carlos Ruiz Dominguez
como jefe de oficina de presidencia.” (sic)
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintidos
de abril de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notific6 una prorroga para dar

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY
Acuse de Solicitud de Prorroga 1.
RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRINIR EL ACUSE ‘
1i MF‘"&]rESi;n en?ﬂDF |
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN, México a 22 de Abril de 2015

Nombre del solic'rtante—

Follo de la solicitud: 00026/CUAUTLT/IP/2015

Con fundaments en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Mexico y Municipios, se le
hace de su conocimiento que el plazo de 15 dizs habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud

de las siguientes razones:

Esta Unidad de Informacicn tiens 2 bien en otorgar lz promoga cormespéndiente,

C. MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacién l
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IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de

mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién presentada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

‘ RESPUESTA A LA SOLICITUD
IArchivos_Ac_ljglgél

RESP-D026.pdf

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
RESP.00026.pelf

IMPRIMIR EL ACUSE ‘

versian en PDF I
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN, México 2 04 de Mayo de 2015
Nombre del sclicitante:
Folio de la solicitud: 00026/CUAUTIT/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Le envio la respuesta que compete a su drea.

ATENTAMENTE

C. MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electrénicos con los
nombres RESP-0026.pdf y RESP.00026.pdf, los cuales contienen la siguiente

INfOrMACION: - =~ — === ======---==®m@=m=;-=@--=-=-------mm---o--ooaseo o
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%2015, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON" |

LIC. MIGUEL ANGEL DIAZ MALDONADQ,
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION |
DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, MEXICO. 5

Abril 29 del " 15.

En contestacién a la solicitud de informacion pablica que realizé el Sefior
I idcniificada con el numero de folio o
expediente 0026/CUAUTIT/IP/2015, con fundamento en los articulas 2
fracciones ¥, VI, VII y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso @ la
Informacion Publica del Estado de México y Municipias, y con la finalidad
de poner a disposicién la informacion plblica; solicite de manera
respetuosa que el peticionario tenga a bien aclarar la informacion que
requiere, en razon de que la informacion publica clasificada es la que la
Ley en cita considera como reservada o confidencial; por lo que una vez
que se realice dicha aclaracién, se procederd conforme a Derecho
correspanda.

Sin mas que agregar por el momento, reciba un cordial saludo.

643-7015
! ummo“c

I8 FORMLC!ON
nproisipo
s e s e o 1
s for s, Lic. MONICA . ZEPEDA MONTogalS
LB s ) OFICINA DE PRESIDENCIA -
; : \. CUAUTITLAN MEXICO

Alfonso Reyes esg. Venustiang Carranza, Fracc. 5ta, Maria, Cuautitlan Edo. de Mexico
C.P. 54820 Tel. 2620 - 7TE0D.  www.cuautitlan.gob.mx
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

| Cuautitian México a 04 de Mayodel 2015
Nombre del solicitant-e_

|; Folio de la solicitud: 00026/CUAUTITAIP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le informamos que:

Sirva el presente para hacerle entrega de la informacion requerida a traves del sistema SAIMEX, no
omitiendo mencionar que dicha informacién fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado del
area correspondiente.

] Sin méas por el momento y en espera de haberle favorecide, quedo de usted.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacién.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el once de mayo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niumero de expediente
00887/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:
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wmacion Piblico y

“la respuesta a la solicitud 00026/CUAUTIT/IP/2015 por la que dice ser lic monica m.
zepada montoya quien firma como encargada de despacho de la oficina de la presidencia
municipal de cuautitlan.” (sic).

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Ta tal lic. tiene un total desconocimiento en la ley de transparencia y acceso 4 la
informacion piiblica del estado de méxico y municipios, ya que no sabe hacer la diferencia
entre informacion reservada o confidencial y trata de atinarle en su respuesta sin que
defina al o que se refiere y lo peor es que pide una aclaracion, yo creo que ella debe de
aclarar sus conocimientos, ya basta de tener este tipo de personas que solo entorpecen la
transparencia, sus respuesta es incoherente por que en primer lugar la refiere como
informacion piblica y luego que st es reservada o confidencial, la tal licenciadita, no sabe
el metodo para que la informacién sea confidencial o reservada pero no es las dos al mismo
tiempo, y si es publica debe ser conocida por todos. Por lo que solicito me seq entregada la
informacién solictada toda vez que fue hecha conforme a derecho de acuerdo a los
estipulado por ley de transparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de méxico
y municipios. Solicito en caso de ser posible una amonestacion al presidente mumnicipal
como responsable de la administracion por permitir este tipo de contestaciones donde se
niega la informacién y evaden el principio de maxima publicidad violando asi principios
contitucionales del art. 5 de la constitucion local.” (sic)

V. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que en
fecha catorce de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos: - - === =-=-===-=---=-===----------ooomoooooooooos
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
AArchivas Adjuntos

De click en laliga del archivo adjunto para abrirlo
[nforme e Justifieacién R-00026-2015. pef

MPRIMIR EL ACUSE
version en POF

Fy :‘|

a1l
il
o & roRgT
|I| ! n 0:"I !I | {
[ S il £
V44 3 I (P b Wit
oo Lrev dePosnny emn e

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN, México a 14 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00026/CUAUTIT/IP/2015

Envio informe de justificacion.

ATENTAMENTE

C. MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
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A dicho informe de justificaci(’)n, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo
electrénico con el nombre Informe de Justificacién R-00026-2015.pdf, el cual contiene

la siguiente informacion:

| Tinfoem

AYUNTAMIENTC DE CUAUTITLAN

Cuautitian México a 14 de Mayo de 2015

[. Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00026/CUAUTIT/IP/2015.

| Con fundamento en el articulo 60, 70, 72,74, 75 Bis- A y demas relativos y aplicables de la Ley
‘ de Transparencia y Acceso a la Informacign Publica del Estado de México y Municipios. Con relacion al
| Recurso de Revision que hizo valer el C. | N | NI v =t~diendo 2 las razones o motivos
de inconformidad que exprest al momento de interponer su Recurso de Revision, en mi calidad de sujeto
obligado, me permito manifestar lo siguiente:

. En relacion a la solicitud que hace el ciudadano y respuesta emitida por el area commespondiente,
| guiero agregar que dichos documentos actualmente se encuentra bajo un proceso de ampare, por lo que
i no podemos entregar en tanto no se tenga una resolucion DEFINITIVA de los mismos.

‘- Por lo anterior narrado le solicito a Usted C. Comisicnado, temga a bien tomar en consideracion
‘ que esta Unidad de Informacion, dio cumplimienio dentro de sus atribuciones y respetando el derecho de
f cada drea de entregar la informacién que considere pertinente..

‘ Sin mas por el momento, quedo de Usted.

\{ ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
2 la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fracciéon IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VII[; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién puiblica numero 00026/CUAUTIT/IP/2015, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

de quince dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo

9de 23
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72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

#Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el cuatro
de mayo de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral
72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revisién transcurrié del seis al veintiséis de mayo de dos mil quince, sin contemplar
en el computo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de
mayo, todos del afio dos mil quince, por corresponder a sdbados y domingos,
respectivamente, asi como el dia cinco de mayo del afio en curso, ello por haber sido
inhabil de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de mayo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis efectuado al
escrito de interposicion de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicién, en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L .

II.

1. Derogada

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, mismos que

seran materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
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la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidi6

en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México actual solicito por esta via copia de todos los oficios,
circulares y cualquier otro documento oficial firmados por Carlos Ruiz Dominguez
como jefe de oficina de presidencia.” (sic)

De la respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo

conducente que:

“..con la finalidad de poner a disposicion la informacion puiblica; solicito de
manera respetuosa que el peticionario tenga a bien aclarar la informacion que
requiere, en razén de que la informacion publica clasificada es la que la Ley en cita
considera como reservada o confidencial; por lo que una vez que se realice dicha
aclaracién, se procederd conforme a Derecho corresponda. * (sic)

Dado la respuesta aludida, EL RECURRENTE presento el recurso de revisién materia

de estudio, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“lg respuesta a la solicitud 00026/CUAUTIT/IP/2015 por la que dice ser lic
monica m. zepada montoya quien firma como encargada de despacho de la oficina
de la presidencia municipal de cuautitlan.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

14 tal lic. tiene un total desconocimiento en la ley de transparencia y acceso a la
informacion piiblica del estado de méxico y municipios, ya que 1o sabe hacer la
diferencia entre informacion reservada o confidencial y trata de atinarle en su
respuesta sin que defina al o que se refiere y lo peor es que pide una aclaracion, yo
creo que ella debe de aclarar sus conocimientos, ya basta de tener este tipo de
personas que solo entorpecen la transparencia, sus respuesta es incoherente por que
en primer lugar la refiere como informacion publica y luego que si es reservada o
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confidencial, la tal licenciadita, no sabe el metodo para que la informacion sea
confidencial o reservada pero no es las dos al mismo tiempo, y si es publica debe ser
conocida por todos. Por lo que solicito me sea entregada la informacion solictada
toda vez que fue hecha conforme a derecho de acuerdo a los estipulado por ley de
transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de méxico y municipios.
Solicito en caso de ser posible una amonestacion al presidente municipal como
responsable de la administracion por permitir este tipo de contestaciones donde se
niega la informacion y evaden el principio de maxima publicidad violando asi
principios contitucionales del art. 5 de la constitucion local.” (sic)

Siendo importante recalcar lo que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en su informe de

justificacién, en donde manifesto lo siguiente:

#... En relacién a la solicitud que hace el ciudadano y respuesta emitida por el drea
correspondiente, quiero agregar que dichos documentos actualmente se
encuentra bajo un proceso de amparo, por lo que no podemos entregar en
tanto no se tenga una resolucién DEFINITIVA de los mismos...” (sic)

Es asi que éste Organo Garante considera que dichas razones o motivos de
inconformidad resultan parcialmente procedentes en atencién a que la respuesta de
FL SUJETO OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informacion de EL

RECURRENTE, como se expondra a continuacion.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacién

tiene dos vertientes, a saber:
e Como derecho o garantia individual.
e Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.
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Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona
con el caracter puiblico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental

de la informacién o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder publico, lo que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacioén de derecho

social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a

los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes;

investigacién que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a

efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,
porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser

conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segun los

diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucién de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.
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En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba

informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

Fl derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar,
difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones
(recibir datos, informacién y contexto para entender las instituciones y poder actuar).
Se trata pues de que la informacién piblica que los Sujetos Obligados generen,
administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier

persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

al disponer que la informacién publica es la contenida en los documentos que los

Sujetos Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién piblica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
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virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena proca, tomo XXXII,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacién piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
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publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a

entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Es asi que en el caso, se considera que la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, ya que si bien es cierto como lo manifiesta EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta, la informacién publica puede ser clasificada como reservada o
confidencial, y sefiala ademds en su informe de justificacion que dichos documentos
actualmente se encuentran bajo un proceso de amparo, por lo que no se pueden
entregar hasta en tanto no se tenga una resolucién definitiva de los mismos, también
lo es que dicha clasificacién no opera por el simple mandato de la ley, sino que es
necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificaciéon que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacioén, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:

“Agticulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado;”

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

II.  Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Ayticulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

PLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacidn
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias haibiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

En efecto, de darse el caso de que los oficios solicitados se encuentren relacionados a
un juicio de amparo o algin otro medio de defensa, procede considerar dicha
informacién como reservada, lo que debera realizar EL SUJETO OBLIGADO
mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, para no causar un dafo o
alterar el proceso de investigacién de los procesos o procedimientos administrativos

que se encuentren relacionados con dichos oficios.

En virtud de lo anterior, a criterio de este Organo Garante, la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO no es suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE, ya que si bien es cierto la informacion
solicitada es considerada como reservada, también lo es que deben senalarse a EL
RECURRENTE las causas por las que no puede entregarsele la informacion
solicitada, para de esta forma cumplir con los requisitos de fundamentacién y

motivacién que todos los actos de autoridad deben reunir.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera pertinente
modificar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién 00026/CUAUTIT/IP/2015, por lo que se le ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que a través de su Comité de informacion realice el Acuerdo de
Clasificacién de la informacién solicitada por EL RECURRENTE en razon de
considerarse como reservada por encontrarse en tramite de juicio de amparo,
debiendo acreditar fehacientemente dicha situacién, y le notifique a EL
RECURRENTE dicho Acuerdo para que de este modo se cumpla con los requisitos

de fundamentacién y motivacién que requieren los actos de autoridad.

Ahora bien, por lo que respecta al argumento vertido por EL RECURRENTE en sus
razones o motivos de inconformidad, referente a: “... Solicito en caso de ser posible una
amonestacion al presidente municipal como responsable de la administracion por permitir este
tipo de contestaciones donde se niega la informacion y evaden el principio de maxima
publicidad violando asi principios contitucionales del art. 5 de la constitucion local.” (sic);
este Pleno determina que resulta inoperante dicha peticién, ya que el recurso de
revisién no es la via para atender las quejas o denuncias de los particulares en contra
de lo Sujetos Obligados por incumplimiento a la ley de la materia, o bien sancionar a
los Sujetos Obligados por causas de responsabilidad administrativa, por lo que se
dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para que en caso de considerarlo

pertinente presente la denuncia correspondiente.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se
modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucién, realice lo siguiente:

“A través de su Comité de informacién realice el Acuerdo de Clasificacion de
la informacioén solicitada por EL RECURRENTE, en razon de considerarse
como reservada por encontrarse en trimite de juicio de amparo, debiendo

acreditar fehacientemente dicha situacion.

Debiendo notificar a EL RECURRENTE dicho Acuerdo de clasificacién.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepci6n, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles; asimismo, una vez transcurrido el plazoW\referido, deﬁzeré
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informar a este Instituto dentro del término de tres dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara \
Comisionada Presidenta / X
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1€r Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisidon 00887/INFOEM/IP/RR/2015.
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