Recurso de Revision No: 01895/INFOEM/IFP/RR /2015

Recurrente: I

_ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Prarario d0 Ut Personiicn 8l U3t Se 5t § ROMApos MOrelOS
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a veintiséis de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de rev151on namero
01895/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. — en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de Ecatepec de Morelos,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dlctar el presente fallo;

RESUL TANDO

Primero. Con fecha veintitrés' '-de .hdviembre de dos mil quince, el Recurrente,

presenté a través del S:stema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Sujeto Obligado, sohatud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el
numero de expedlente 00241/ECATEPEC/IP/2015 mediante el cual solicitd

1nformaC1on en el tenor siguiente:

“Solicito de acuerdo a las atribuciones conferidas por el bando municipal vigente
para ecatepec de morelos las autorizaciones emitidas por proteccion civil para la
instalacion del mercado navidefio que se instala en la inmediaciones de bulevar de
los aztecas y bulevar tonatiuh en ciudad azteca” (sic)

Dentro de la solicitud de informacion el particular no expuso motivos en el apartado

“cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién.
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. Con fecha diez de diciembre de dos mil quince, a través del expediente

electrénico SAIMEX, el Sujeto Obligado presento respuesta en los siguientes términos:

%

55t

RESPUESTA A LA SCLICITUD

i

§ st st omanny vl
i, Somts 4 mis

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELCS

ECATEPEC DE MORELOS, México 3 10 de Dicienthre de 2015
Nambre del salicitante]]
Folio de fa sollcitud: 0024 1/ECATEPEC/IRP/ 2015

En respuesta a ia solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conodmiento gue cons fundamento en el articulo 46
de fa Ley de Transparencia ¥ Accesc a la Informacidn Poblica del Estade de Méxice v Municipics, |2 contestamos que:

En atencion a la solicitud 00241/ECATEPEC/IPf2015, interpuesta por of Cludadane [ - permito
mupy atentamente inforntarle que La Direccidn de Proteccidn Clvil v Bemberes no expide autoiizaciones para la
expedicion de mercades, To antarior en concordancia con los articulos 81, 82, 83, 84 y &5 de! Bande Municipal de
Ecatepec de Morelos 2013, Lo anterior con fundamento an los articuios 41 v 46 de la Lev de Transparends y AcCess
a la informacién Piblica del Estads de México v Municipics.

ATENTAMENTE

LIC. LUTS JONATHAN SIEWA CHICC
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELCS
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
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Tercero. No conforme con la contestacién que el Sujeto Obligado le proporciond, al

Recurrente, en fecha catorce de diciembre dos mil quince, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado, con el expediente 01895/ INFOEM/IP/RR/2015 en contra

-de ]a respuesta emitida.

Senalando como;

Acto Impugnado:

“no otrgan la informacion solicitada"(sic)

- Razones o Motivos de Inconformidad:

“carece de sentido el link al que?{ﬂﬁtéf‘ (sic)”

Cuarto. De las constanciérs' queobran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,
se advierte que El Sujé{o'. Obhgado no emitié Informe de Justificacién, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion,
trarrute y resoluc1on de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modlflcacmn, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales,
asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios:

Numeral: Sesenta y siete
fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podrd
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hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Pdrrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de
revision,

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revisidn, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hdbiles contados a partir de la
fecha de interposicién del recurso de revision.

Como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, Méico a U5 de Enero de 2015
hambrs del selicitante]
Folio de la solicitud: ROZSI/ECATEPEC/IP/ 2015

Mo s2 2madd =l informe de justificacidn

ATENTAMENTE

administradar del Sisterna

Pagina 4 de 21



Recurso de Revisién No: 01895/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
- 01895/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO =

Primero. Competencia. Este Instituto de Transpa;.'_'ér_'i_;ii_é,jAc::c'éso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales dglfi_ﬁé_tédo'ﬂé México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pre_sen.fé.r_ééﬁi.'s:bﬁde revision interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
- Constitucion Politica de los Estadids.‘-.[._jﬁidoé..MEXicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, ;fr'accién' IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fracc1on :V,. .5.6, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
A delaLleyde Transi);réﬁci;};r Acceso a la Informacién Putblica del Estado de México
y Municipios, "'1.0,_ :frécc'iojhe;s: I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia,. Acceso é la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del

‘Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dfas
hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia diez de diciembre de dos mil quince, siendo asi, el Recurrente
interpuso su recurso de revision el catorce de diciembre dos mil quince, transcurriendo
asi dos dias habiles y por ende dentro del término legal que prevé el arébigo de

referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los mdrgenes temporales

previstos en el cuerpo de la ley en materia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisidn del expediente que en electrénico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisién ntmero:
01895/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Solicito de acuerdo a las atribuciones conferidas por el bando municipal vigente
para ecatepec de morelos las autorizaciones emitidas por proteccidn civil para Ia
instalacion del mercado navidefio que se instala en la inmediaciones de bulevar de
los aztecas y bulevar tonatiuh en ciudad azteca”. (sic)

Por parte del Sujeto Obligado, dio respuesta en los siguientes términos:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

"En atencion a la solicitud 00241/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el
Ciudadano NGl :c permito muy atentamente informarle que La

Direccién de Proteccion Civil y Bomberos no expide autorizaciones para la
expedicion de mercados, lo anterior en concordancia con los articulos 81, 82, 83, 84
y 85 del Bando Municipal de Ecatepec de Movelos 2015, Lo anterior con fundamento
en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.”(Sic).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce

“Articulo 71.- Los particulares podrin mtemoner recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada.

II. Se le entregue la mformaczon mcompletu 0 1o corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que 1a respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En el particular se-';aétuéli_z_!éflés fracciones I y IV del arabigo en cita, ya que los
argumentos del Recurrente asf lo precisa, toda vez que arguyen a que: no se le otorgé
la informacion -3'01icifada y por lo tanto, ante tales argumentos se considera

‘desfavorable dicha.respuesta.

Asimismo, es de considerar que esta Ponencia debe pronunciarse acerca de los
requisitos formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el
medic de impugnacidn en solucion fue interpuesto via electronica a través SAIMEX,

en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.
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- En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido de los expedientes que en él obran, para ast
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término, analizando lo solicitado por el Recurrente, referente a:

“Solicito de acuerdo a las atribuciones conferidas por el bando municipal vigente
para ecatepec de morelos las autorizaciones emitidas por proteccién civil para la
instalacion del mercado navidefio que se instala en la inmediaciones de bulevar de
los aztecas y bulevar tonatiuh en ciudad azteca” (sic)

Por parte del Sujeto Obligado, dio respuesta argumentando que:

"En atencidn a la solicitud 00241/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el
Ciudadano I :c permito muy atentamente informarle que La
Direccién de Proteccidon Civil y Bomberos no expide autorizaciones para la
expedicion de mercados, lo anterior en concordancia con los articulos 81, 82, 83, 84
y 85 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2015. Lo anterior con fundamento
en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios.”(Sic).
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En este sentido, la Litis a resolver en el presente recurso, se delimita a determinar si el
requerimiento del ciudadano le reviste el caracter de informacién publica, si la
respuesta que otorga el Sujeto Obligado es correcta, asi como los argumentos que el
Recurrente advierte como motivos de inconformidad en su recurso de revision, por lo
que entraremos al estudio del marco que regula la actuacién del Sujeto Obligado.

En esa virtud, al considerar que el Sujeto Obligado es la flgura '&.I:éi'Agrﬁhtamiento y ha
sido tomada como base de la divisién territorial y la’ orgamzamon politica del Estado
Mexicano, siendo de relevancia referir que los Ayuntanuentos se encuentran dotados
de autonomia, investidos con personahdad ]urzd1ca y patrimonio propios; teniendo

aplicacion a lo anterior, los 81gu1entes ordenamlentos

Constitucién_Pbli’tiéd de‘los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobiernc, los reglamentos, circulares y disposiciones
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administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacidn politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autorided intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un gyuntamiento con la
competencia que le otorga la Conmstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucidn Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos que sefiala la
fraccién III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,

asi como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables.

Ley Organica Municipal del Estado de México
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Articylo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion piiblica municipales.

El municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en

la_administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la

Comnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.~ Las autoridades municipales tienen las atrzbuczones que les semzlen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de. Ios convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros mumczpzos

Por lo tanto se considera que el Sujeto Obhgado 51endo un Mun1c1p10 sera gobernado
por un Ayuntamiento, contando con un Pres1dente MumClpal Regidores y Sindicos,
el Municipio tendrd personalidad ]undlca y mane}ara su patrimonio y su hacienda

publica.

Como primer término. anahzaremos la naturaleza de la informacién solicitada.

Recordemos lo sohcztado por el Recurrente:

s Solicito ae afuéfdo alas atribuciones conferidas por el bando municipal vigente
para Ecatepec de Morelos las autorizaciones emitidas por la Direccién de
Proteccién Civil para la instalacion del mercado navidefio que se situa en la
inmediaciones de Boulevard de los Aztecas y Boulevard Tonatiuh en Ciudad

Azteca” (sic)
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Primeramente bajo esta tesitura, es conveniente citar los articulos 2, fraccion V, 3 y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(.-

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

{...)

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
(...)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

(.)"

De los preceptos legales en cita se advierte que, constituye informacion piblica aquella
que conste en soporte documental que generen, administren o posean los sujetos
obligados en el ejercicio de sus atribuciones, en otras palabras, para que la informacién
tenga el caracter de publica, es indispensable que los sujetos obligados la generen,
posean o administren en el dmbito de las facultades; de tal manera que es requisito
necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o

administrar.

Luego entonces, la informacidén piblica se encuentra a disposicion de cualquier

persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica
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politicas y programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién

publica, privilegiando de maxima publicidad.

En esta tesitura, es de resaltar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas oblen ;Cﬁé—lqﬁier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuenteofecha de elaboracidn; los
que podran estar en medios escritos, impreSc_ié;' soll‘:_iol‘.ft')s, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo'ipre\.r:ist'c; ?or la fraccién XV del articulo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la‘"‘I&ﬁ:forr:nécién Puablica del Estado de México

y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Pam los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) A

XV. Documentos Los expedientes, estudios, actqs, resoluciones, oficios,
acuerdos “circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informiticos u hologrificos; y

(...)”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o Ia actividad de los
stijetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica
a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. ~ Sigrid Arat
Colunga”

Por otra parte, se precisa que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacion
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que
no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su

intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos.ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando-en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y ‘Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece quelas dependencms y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estén obligadas a elaborar. documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sinoque deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato quie I ‘misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satzsfaccwn ala solzc:tud presentada.

Expedientes: '

0438/08 Pemex Exploracion y Producczon Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bzologwos y Reuctwos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde . -

2868/09 Consejo Nacmmzl de Cfencm y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secreturza de Haczenda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instztuto Naczonal de Cancerologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lé' anterzor, no constituye impedimento para los sujetos obligados
procesen, sinteticen, efecttien investigaciones o célculos en su intensién de satisfacer
el derecho de acceso a la informacién ptiblica; esto es asi, en atencién a que el articulo
41 delaley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber de entfegér
la informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o
administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados

efectuar investigaciones, célculos, sintetizar o procesar la informacién ptiblica con el
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objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los sujetos obligados les reviste la
facultad de practicar investigaciones, cdlculos, sintetizar o procesar la informacién

putblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

En efecto los ciudadanos podran solicitar informacién plasmada en cualquier
documento generado, administrado o en posesion de los Sujetos Obligados, siempre y

cuando se haya realizado en funcidn de sus atribuciones.

Luego entonces debemos revisar si la respuesta que otorga el Sujeto Obligado es
correcta, para lo cual revisaremos de primera mano el bando municipal al cual hace

referencia el Recurrente:

CAPITULO XII
DE LA DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

Articulo 81. El H. Ayuntamiento, por conducto de la Direccién de Proteccién Civil
y Bomberos, mantendréd actualizado el Atlas Dindmico de Riesgo Municipal, con el
fin de priorizar su atencién en las zonas que éste le sefiala, previniendo y atendiendo
los eventos causados por siniestros o desastres, protegiendo y auxiliando a la
poblacion ante la eventualidad de dichos fendmenos.

Asimismo, dictard las medidas necesarias para el restablecimiento de la normalidad
en la poblacién afectada. Para tal efecto, la Direccion encauzard los esfuerzos de los
sectores puiblico, social y privado, a través de la capacitacidn, orgamizacion y
realizacién de acciones, programas y simulacros que permitan vesponder adecuada e
inmediatamente a las necesidades de la comunidad en caso de contingencias.

En el cumplimiento de sus objetivos, se coordinard con las Autoridades Federales,
Estatales y Municipales, de conformidad con las disposiciones aplicables de la
materia.
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Articulo 82. La Direccién de Proteccién Civil y Bomberos coadyuvard con la
Direccién de Verificacién y Normatividad a afecto de que ésta vigile y practique
visitas de supervisién, inspeccion, verificacion, suspension y/o clausura en todas las
instalaciones de los establecimientos que desarrollen actividades industriales,
comerciales y de servicios, comsideradas de bajo riesgo dentro del territorio
municipal, asi como todo tipo de eventos masivos ylo especticulos, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
México y, en su caso, aplicard las medidns de seguridad y sanciones’ senaladas en
dicho Cédigo.

La Direccién de Proteccion Civil a través de los cuerpos de emergencm con las
facultades que le confieren los ordenamientos legales.en la: materm podrd acceder a
cualquier predio, inmueble, establecimiento comercial, mdustrml 0 de servicios, en
caso de sinigsiro, que ponga en peligro la- mtegrzdad ﬁ"szca y patrimonigl de los
ocupantes, asi como el entorno, a ﬁn de mttzgar los efectos ocasionados por el
fenbémeno perturbador, .

Articulo 83.- La Direccién de Protecczon szl y Bomberos serd la encargada de
expedir en favor de los responsables de los eventos masivos, la constancia de
inscripcion al Registro Estatal-de Proteccién Civil del programa Especifico o Interno
de Proteccion szl pam e‘uentos de concentracién masiva de poblacion.

La Direccion de Protecczon szl Yy Bomberos establecerd el Registro Municipal de
mmuebles aptos, donde puedan realizarse eventos publicos.

Articuld 84. La Dzrecczon podrd auxiliar a la poblacién en la prestacion de primeros
auxilios y traslados en casos de emergencia, coadyuvando con las instituciones del
Sector Salud. 68 La Direccién podri solicitar la colaboracion de los elementos de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Sequridad Vial en eventos de
emergencia, desastre o siniestro a efecto de salvaguardar Ia integridad fisica de los
habitantes del municipio y de quienes transiten por él. La Direccién de Proteccion
Civil, en caso de solicitud para quema de pirotecnia en cualquier tipo de evento,
emitird la factibilidad correspondiente, previa presentacién de los requisitos que
deberd exhibir la persona fisica o moral responsable de la quema.

Articulo 85. El Consejo Municipal de Proteccion Civil serd un érgano auxiliar y foro
de consulta en el que participardn los sectores piiblico, social y privado para la
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prevencion, adopcion de acuerdos, ejecucién de acciones y, en general, de todas las
actividades necesarias para la atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados
con situaciones de emergencia o desastre que afecten a la comunidad, de conformidad
con su Reglamento Interno y demds ordenamientos legales aplicables.

En relacidn a los preceptos legales citado tenemos dentro de las principales funciones
de la Direccién de Protecciéon Civil tiene son: la referentes a prevenir y atender los
eventos causados por siniestros o desastres, protégiendo y auxiliando a la poblacion
ante dichos fenémenos, dictara las medidas necesarias para el restablecimiento de la
normalidad en la poblacién afectada, para esto la Direccidn realizara los esfuerzos de
los sectores publico, social y privado, a través de capacitacion, organizacién y
realizacién de acciones, programas y simulacros que permitan responder adecuada e
inmediatamente a las necesidades de la comunidad en caso de contingencias, asi
mismo colaboraré con la Direccién de Verificacién y Normatividad a afecto de que ésta
vigile vy practique visitas de supervision, inspeccién, verificacion, suspension y/o
clausura en todas las instalaciones de los establecimientos que desarrollen actividades
industriales, comerciales y de servicios, consideradas de bajo riesgo dentro del
territorio municipal, establecerd el Registro Municipal de inmuebles aptos, donde
puedan realizarse eventos publicos, podrd auxiliar a la poblacion en la prestacion de
primeros auxilios y traslados en casos de emergencia, coadyuvando con las
instituciones del Sector Salud, podré solicitar la colaboracién de los elementos de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial en eventos de
emergen_gi_g, desastre o siniestro a efecto de salvaguardar la integridad fisica de los
 habitantes del municipio y de quienes transiten por él, para el caso de quema de

pirotecnia en cualquier tipo de evento y serd un organo auxiliar y foro de consulta en
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el que participaran los sectores ptiblico, social y privado para la prevencién, adopcién
de acuerdos, ejecucién de acciones y, en general, de todas las actividades necesarias
para la atencién inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de

emergencia o desastre que afecten a la comunidad.

En sustento a lo anterior podemos vislumbrar que la Direccion dePféteccién Civil, de
acuerdo a sus atribuciones conferidas en el Bando Mur_gi:c_ipél,"ﬁo -4es.1a encargada de
expedir las autorizaciones correspondientes para 1nsta1are1 mercado navidefio en las
inmediaciones de boulevard de los aztecas y b(?iilé\z;i'd_ Tonatiuh en Ecatepec de

Morelos, por tal motivo se confirma la resp__liésf_a::délf Sﬁjéto Obligado.

Ahora bien, en relacién a los argumentos Vel‘tldOS por el Recurrente en su recurso de
revision ‘es importante II’lenCIOI'Lal‘ que alude textualmente que “carece de sentido el link dl
que remite(sic). Sin embargo, en 1a-respuesta del Sujeto Obligado no emite ningtn link
al cual el Recurrente deba remltirse por lo tanto esta ponencia considera que existe

una confusmn en relaaon ala informacién que solicita y por la que se duele.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccwn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
- como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos.

En consecuencia, ante 1o expuesto y fundado se:
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RESUELVE

Primero. Se confirma la respuesta del Sujeto Obligado por resultar infundados los

motivos de inconformidad del Recurrente en los términos del Considerando Cuarto

de la presente Resolucion.

Segundo. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

Tercero. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi como,

que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CA\TALINA CAMARILLO ROSAS.
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