Recurso de Revision: 01836/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
et e p oo s Chalco Solidaridad
remsmm——— Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de doce de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01836/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._ como

supuesto representante legal de _ en contra de la respuesta del
‘Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el C. -
_como supuesto representante legal de—presenté, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién pablica, registrada bajo el nimero de expediente 00186/ VACHASO/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“SE SOLICITAN LOS ORGANIGRAMAS ACTUALIZADOS AL 10 DE NOVIEMBRE DEL
2015, DONDE APAREZCAN LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SUS
PUESTOS Y SUS CATEGORIAS, ANTES DE TOMAR EL CARGO COMO PRESIDENTE
SUPLENTE DE VALLE DE CHALCO, EL C. FERNANDO RUIZ RAZO, DE LAS
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SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y DIRECCIONES RECONOCIDAS EN EL ARTICULO 27
DEL BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 2015: I. SECRETARIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO; II. TESORERIA; ITI. CONTRALORIA; IV. DEFENSORIA
MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANQOS. V. CRONISTA MUNICIPAL A.
ADMINISTRACION; B. JURIDICO; C. ASUNTOS METROPOLITANOS; D. PROTECCION
CIVIL Y H. CUERPO DE BOMBERQOS; E. SEGURIDAD PUBLICA; F. GOBIERNO; G.
PARTICIPACION CIUDADANA; H. OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO; I.
SERVICIOS PUBLICOS; |. DESARROLLO ECONOMICO; K. INDUSTRIA, COMERCIO Y
NORMATIVIDAD L. DESARROLLO SOCIAL M. PLANEACION ESTRATEGICA Y: N.
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE..” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia dos de diciembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Se anexan al presente organigramas del ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta 23 archivos electrénicos, los cuales dada su extension y
en obvio de representaciones innecesarias no se plasman, maxime que seran debidamente
descritos en el Considerando de Estudio y toda vez que ya obran en poder del supuesto

representante legal.

TERCERO. Hecho lo anterior, el dos de diciembre de dos mil quince, el supuesto

representante legal interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos

de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el supuesto representante legal precisa como acto impugnado:
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“LA INFORMACION ENTREGADA POR EL C. ERICK MICHEL SOTELO HERNANDEZ,
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION NC CORRESPONDE A LA SOLICITADA.”
(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el supuesto representante legal expresa las Razones o Motivos de

Inconformidad siguientes:

“EN LA SOLICITUD SE LES PIDIERON LOS ORGANIGRAMAS ACTUALIZADOS AL 10
DE NOVIEMBRE DEL 2015, CON-LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SUS
PUESTOS 'Y SUS CATEGORIAS. EN LA MAYORIA UNICAMENTE APARECEN LOS
PUESTQS, OMITIENDO LOS NOMBRES Y LAS CATEGORIAS, ES EL CASO DE LOS
ORGANIGRAMAS DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, TESORERIA,
CONTRALORIA, DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS, CRONISTA
MUNICIPAL, ADMINISTRACION, JURIDICO, ASUNTOS METROPOLITANOS,
PROTECCION CIVIL Y H. CUERPO DE BOMBEROS, GOBIERNO, PARTICIPACION
CIUDADANA, OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO, SERVICIOS PUBLICOS,
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO Y NORMATIVIDAD Y
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE EL ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE
PLANEACION ESTRATEGICA ES EL UNICO QUE CUENTA CON EL NOMBRE Y EL
PUESTO, PERO NO ASI LA CATEGORIA. NO DEJANDO DE LADO LA OMISION EN LA
ENTREGA DE LOS ORGANIGRAMAS DE LAS DIRECCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
Y DESARROLLO SOCIAL. TAMBIEN ENTREGARON ORGANIGRAMAS NO
SOLICITADOS COMO LOS DE LOS REGISTROS CIVILES 01, 02, 03 Y 04,
COMUNICACION SOCIAL Y SINDICATURA.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
01836/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Syujeto
Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dos de diciembre
de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo

dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta-el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de Previo y Especial Pronunciamiento. Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacion, el C. _solicité

informacion del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico

colectiva [ sin que exhiba documento legal que acredite tal representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacion se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el C. ]

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regivin por los siguientes principios y bases:

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos...

(Enfasis ariadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
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derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni

interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacién o bien su personalidad.

Sin embargo, del andlisis armdnico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
- México y Municipios.al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere
ﬁnicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como
se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacion de otras personas
pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido a que el

ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constifucionales establecen que en el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es irrelevante para ejercer
el derecho materia de andlisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor. Por tal
motivo es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la

Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano garante del

derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al respecto;
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mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y ademas

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

I’l

accion jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 73, fraccidn V, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936, disponia que dicho medio de control
constitucional es improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés juridico del
quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho publico subjetivo el cual
congiste en la facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado) una accién u

omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un

derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de

!nstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Poreiia. México, 2009.
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una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencion de dar satisfaccion
a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacidn
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el
titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia que a continuacién

se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservado tinicamente
a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,
la nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de
un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de
una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el organo jurisdiccional
demandando el cese de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 366/88. José Alvarez Gomez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manitel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera
Calderén.
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Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesiis Echegaray
Cabrera.

Amparo en revision 96/90. Jesiis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Velizquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo en revision 152/91. Procoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Olivin Heiras de Mancisidor, Secretaria; Maria de la Paz Flores
Berruecos.

Amparo en revision 222/91. Inmobiliaria Bdrcena Arriola, 5. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.

Tesis: VI. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag:
1177

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendémeno juridico que implica la

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.

2 [nstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porria. Mexico, 2009.
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacidn con los

cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accién u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la:representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido'de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.?

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrda. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona actile en su nombre y representacion puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Comnsiderando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en sunombre y representacion; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que
implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de

que alguien mas ejercite sus derechos.
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En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad Ia
proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.?

Es decir, tratdindose de la representacion legal de una persona titular del derecho publico
subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se‘actia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, €l
dé acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el
ejércicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizér el acceso a la informacion a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas
juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una ponderacion de derechos se llega
a la conviccidn que el proporcionar la informacion solicitada a quien dice ser

representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal

* De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.

Pagina 13 de 51




Recurso de Revisién: 01836/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacion real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este érgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debe

resolver el presente medio de impugnacién Gnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica del C. _ por no acreditar fehacientemente su

calidad de representante legal de la persona juridico colectiva _ mediante

documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea dbice a lo expuesto en el Considerando anterior,
una vez descartada la supuesta representacion con la que se ostentd el particular, se
considera importante abordar el anélisis de los requisitos de procedibilidad del recurso
de revision, asi los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México, establecen lo siguiente:
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“Articulo 73.- El escrito de recursoe de revision contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanarad las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan
establecer sus recursos de manera electrénica.”

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de.que la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revision, éstos no
constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el
Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion,
aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por lo que se estima que esta tiltima determinacion sélo es excepcional cuando
la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que se revisa,

y ahora recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se
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tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable
por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones [, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios i bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo
y organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos ¢ realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
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municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV, - Se  establecerin__mecanismos de acceso a la informacion y

. -procedimientos de revision exveditos que se sustanciardn ante los
- organismos _autonomos especializados e imparciales que_establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen, e :

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentarin
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion pitblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo _de_ cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interprefacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado
gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo
garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

ViaVIIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
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informacion puiblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezea la ley.

(Enfasis afiadido).
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos i bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favereciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

" Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién_de
- promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
- principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezea la ley.”

(Enfasis afiadido).
Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacién publica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor
referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite:
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de ln misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo

deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisidon previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
- podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a que el
hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificaciéon de su

utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de Revision
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucidon Federal, como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho
interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se
encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un
derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,
por una cuestién procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A fracciones
I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo
decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido
a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no requiere
legitimacién en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre legitimado en
el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias
electrdnicas del expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente,
es la misma que realizd la solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se

impugna.
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la
presente resolucidn, el particular requirié del Sujeto Obligado los organigramas,
actualizados al dia diez de noviembre de dos mil quince (previa a la entrada en funciones
del Presidente Suplente del Ayuntamiento), en los cudles se incluyeran los nombres,

puestos y categorias de las siguientes areas del Ayuntamiento®:
Dependencias:

(i) Secretaria;

(ii)  Tesoreria;

(iify Contraloria;

(iv)  Defensoria Municipal de Derechos Humanos; y,

(v)  Cronista Municipal.
Direcciones:

(vi) Administracion;

(vii) Juridico;

5 De conformidad con el articulo 27 del Bande Municipal.
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(viii) Asuntos Metropolitanos;
(ix)  Proteccion Civil y Cuerpo de Bomberos;
(x}  Seguridad Publica;
(xi) Gobierno;
(xii) Participacion Ciudadana;
(xiii) Obras Puablicas y Desarrollo Urbano;
(xiv) Servicios Publicos;
(xv) Desarrollo Econdmico;
(xvi) Industria, Comercio y Normatividad;
(xvii) Desarrollo Social;
| (xviii) Planeacion Estratégica; y,

(xix) Proteccidn al Medio Ambiente.

Comisionada Ponente:

01836/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular mediante la remision de 23

organigramas, de los cuéles se plasma uno de ellos a manera de ejemplo:
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Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de mérito, en
el cual argumento6 que los organigramas que le enviaron no cuentan con el nombre y la
categoria de los servidores pﬁblicos; que no se le entregd el organigrama de las
Direcciones de Seguridad Piblica y de Desarrollo Social y que le entregaron organigramas
no solicitados como los de los Registros Civiles, el de Comunicacion Social y el de la

Sindicatura.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtid
que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el particular devienen
parcialmente fundadas; lo anterior, con base en las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho:

Prirheramente, es de sefialarse que el Sujeto Obligado hace entrega de 23 organigramas,
consistentes en las dependencias siguientes: Secretarfa (1 foja); Tesoreria (1 foja);
Contraloria (1 foja); Defensoria Municipal de Derechos Humanos (1 foja); Cronista
Municipal (1 foja); asi como de las Direcciones de: Administracion (3 fojas); Juridico (1
foja); Asuntos Me.tr'opolitanos (1 foja); Proteccién Civil y Cuerpo de Bomberos (1 foja);
Gobierno (1 foja); Participacion Ciudadana (1 foja); Obras Publicas y Desarrolio Urbano
(1 foja); Servicios Pablicos (1 foja); Desarrollo Econémico (1 foja); Industria, Comercio y
Normatividad (1 foja); Planeacion Estratégica (1 foja); Proteccion al Medio Ambiente (1
foja); Registro Civil (4 organigramas de 1 foja cada uno); Comunicacion Social (1 foja) y

Sindicatura (1 foja).
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Pese a lo anterior, esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado fue omiso en remitir los
organigramas de las Direcciones de Seguridad Publica y de Desarrollo Social, las cuales
se encuentran contenidas en el articulo 27 del Bando Municipal y debidamente
peticionadas en la solicitud de origen, méxime que el propio particular sefiald que
requerfa informacién de las direcciones y dependencias del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad estipuladas en el articulo en comento del Bando Municipal, precepto

que se cita a continuacion:

“Articulo 27. Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
Administracién Priblica Municipal Centralizada, el Ayuntamiento, se auxiliard de las
siguientes Dependencias, Unidades Administrativas y Organismos e Instituciones, las
cuales estardn subordinadas al Presidente Municipal: '
I-DEPENDENCIAS
a. Secretaria del Honorable Ayuntamiento;
b. Tesoreria;
c. Contraloria; y
d. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
e. Cronista Municipal
IL-UNIDADES ADMINISTRATIVAS DENOMINADAS DIRECCIONES: |-

a. Administracion;

b. Juridico;
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c. Asuntos Metropolitanos;

d. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
e. Seguridad Piiblica;

f. Gobierno;

g. Participacion Ciudadana;

h. Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano;

i. Servicios Piiblicos;

J. Desarrollo .Econé}nico‘;

k. Industria, Comercio y Normatividad

I. Desarrollo Social m. Planeacion Estratégica y;
1. Proteccién al Medio Ambiente.”

Asi las cosas, se destaca que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de vegidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
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por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podrin ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alquna autoridad
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que
se les dé, no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no podrin ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes
st podrin ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en ejercicio.

(...)"

Por su parte el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repriblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.”

De la normatividad en cita, se desprende que el Municipio es la base de la divisién politica

territorial y de organizacién administrativa del Estado y que el gobierno municipal, serd

ejercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

Asimismo, el Ayuntamiento podrd auxiliarse de diferentes direcciones, areas,
dependencias etc., para el desarrollo de sus actividades administrativas, de conformidad

con el articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal que a la letra dice:
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“Articulo 86.- Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento
se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracidn municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por
el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento
del Municipio.”

Robustece lo anterior, lo dispuesto por Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

XIIL. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
conformen parte de la estructura administrativa;

(..0"

Derivado de lo anterior, resulta evidente que en el caso particular del Sujeto Obligado,
para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los servicios publicos,
cuenta con dive_rsas Unidades Administrativas, las cuales se encuentran conformadas por
servidores ptblicos jerarquizados por categoria en funcidn de las atribuciones conferidas;
por lo que, al contar con una estructura administrativa organizada de manera
jerarquizada de acuerdo a sus atribuciones, el Sujeto Obligado debe contar entre sus 1.

archivos con los organigramas, entendiéndose como tales a los diagramas de flujo en el

que se ordenan las unidades administrativas de acuerdo a la jerarquia conferida.
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De lo anterior, se advierte que los ayuntamientos tienen entre sus facultades establecer
las estructuras de organizacion de las diferentes areas que los componen; siendo el
Presidente Municipal quien debe vigilar que se integren y que funcionen de forma legal
las dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados o
descentralizados y Fideicomisos Piblicos; por lo cual, debe contar con los organigramas
a que se refiere la solicitud de origen, maxime que en el caso particular, se encuentran

debidamente definidos en su Bando Municipal.

Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos los
documentos mediante los cuales se vislumbre la estructura jerdrquica de sus
Dependencias y Direcciones; por lo que, se trata de informacién a la que le reviste el
caracter de publica y que el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregaﬂa, de
conformidad con los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad que el particular
requirié los organigramas, actualizados al dia diez de noviembre de dos mil quince
(previa a la entrada en funciones del Presidente Suplente del Ayuntamiento), en los
cudles se incluyeran los nombres, puestos y categorias; sin embargo, es toral sefialar
que, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la materia, la
autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no
tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cilculos o investigaciones, en su

intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion putblica de los particulares;
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por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte documental en que conste la
informacién, correspondera al solicitante efectuar las investigaciones necesarias para

obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que
no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
- del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informécic’)n y Proteccion de Datos, ahora

INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estén obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal 1751/09
Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Marta Marvan Laborde 2868/09
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de
Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad Zaldfvar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia
— Jacqueline Peschard Mariscal” |

(Enfasis afiadido)
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos por los diversos Sujetos Obligados y se estima que
la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad observé que aun cuando el Sujeto Obligado no
contaba con los organigramas expresados al nivel de detalle plasmado en la solicitud de
origen, no debe perderse de vista que éste cuenta con otros documentos que de entregarse
complementariamente tendrian por satisfecho el derecho de acceso a la informacion
ejercitado por el recurrente, tal es el caso de la némina del Ayuntamiento, pues en este
documento constan, entre otros rubros, los nombres, puestos y categorias de los

servidores publicos.

Asi, se estima que para tener por satisfecho el derecho incoado por el particular, el Sujeto

Obligado debe hacer entrega del documento donde consten el nombre, puesto y categoria
de los servidores publicos que integran su estructura interna, para asi, dejar en manos del
propio requirente la sintesis o procesamiento de la informacién contenida en ambos

documentos.

Por ello, de manera ejemplificativa mas no limitativa, este Instituto efectud el estudio de
la naturaleza juridica de la ndmina, a fin de determinar si la genera, posee o0 administra y

si procede su entrega.
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Bajo esa dptica, es conviene precisar primeramente que en nuestra legislaciéon no existe
como tal una definicion de “recibos de némina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacién, Presupuestacion y
Evaluacion en la Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo de'Trabajo de Sistemas
de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) seflalan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; 0

recibos de pagos de salarios;
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(..

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, ast
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de sequridad social;

y
(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdan conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el ditimo afio y un ario
después de que se extinga la relacion laboral; i los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido),

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién
de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones I y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencia pitblica tene In obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan: :

(..)

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)
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1IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seitalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un atio después; los seitalados por las fracciones II, III, IV
durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia podra conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por Ia ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,
haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncitn de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia publica del Estado
de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal

del Trabajo, si hace mencidn a los comprobantes que las instituciones publicas realizan
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para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los
cuaies constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina” .

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido, el
articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro
ente pitblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
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(...)”
(E'nﬁzsis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucidén Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-... .
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.”
(Enfasis aiiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
‘México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, ast
conto los miembros de los ayuntamientos y demds servidores pitblicos municipales recibirdn
una vetribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacidn, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial

correspondiente.”

(E'nfasis afadido).
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Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo sigujente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis aiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago que
las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico, son los instrumentos
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mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal, se
concluye que éstos constituyen lo que se conoce como “recibos de némina” y por lo tanto

informacién ptiblica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe mensual 2015, emitidos por dicho Organo Superior, contienen los formatos
para la integracién de los informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de
la Legistatura, stendo uno de ellos el denominado “NOMINA”, el cual tiene como objetivo
presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad de que se trate, correépondienfe a un periodo determinado; de tal
manera.que dicho formato constituye un soporte documenfal de que la informacion
solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo

a lo anterior los formatos de némina general de cada mes que se insertan a continuacion:
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Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: faltas, dias
pagados, periodo, fecha de adscripcion, nimero de empleado, nimero de clave de
seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y materno,
nombre, Registro Federal de Contribuyente, Centro, departamento, Sueldo Bruto,

percepciones, deducciones y sueldo neto.

Ademas, que en virtud de que la ndmina contiene la informacién relativa a las

remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se estima
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que esta informacion es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania
tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por

servicios personales y por honorarios al realizar las funciones publicas.

Robustece lo anterior, el tercer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios que establece que los Sujetos
Obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

-N.(‘);,ipasa desapercibido’ del andlisis de esta Autoridad que el particular sefialé que

requeria la informacién actualizada al diez de noviembre de dos mil quince; situacién
por la cual si el Sujeto obligado remite la informacidn referente a la némina, de manera
mensual; por ende, debe acotarse el periodo de la informacion solicitada, hasta el mes de

octubre de dos mil quince.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademads de ser de naturaleza publica de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por
lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41

del ordenamiento legal en cita.
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SEXTO. Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados

y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratdindose de servidores ptblicos, la némina que

pudiese entregarse debe ser en version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informaciéon Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

ACCeso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; i

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promésa de secresia.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos 0 en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o el.ectrér.zico, contenga informacion
piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

piblicas.
(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIL. Domictlio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).
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Ahora bien, los recibos de pago de ndmina elaborados por el Sujeto Obligado contienen
las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de
los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion

con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro' de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se

integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que

permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enﬁzsis aftadido).

Como se puede observar;-la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse como

confidencial.

De este modo, en las versiones ptblicas de los recibos de pago de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
publica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacidn en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la
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clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADQOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acomlpaﬁarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta Autoridad, a
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efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C. _por ende, se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 00186/VACHASO/IP/2015
y haga entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de

esta resolucion, de la siguiente informacion:

‘¢ Losorganigramas de las Direcciones de Seguridad Pablica y de Desarrollo Social

y

¢ Eldocumento donde consten los nombres, puestos y categorias de los servidores
pliblicos adscritos a las dependencias y direcciones contenidas en el articulo 27

del Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad; en versién publica, de ser |
procedente. é)

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo

30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos qu
suprlman o eliminen dentro de los soportes documentales respecnvos ob]eto de
versiones pubhcas que se formulen y se ponga a d13p051c10n del recurrente.
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TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto deniro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento a! C. ||| GGG -

presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
"GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTIKNEZ CRUZ Y ZULEMA
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optisionada

avier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina " lo Rosas "1 nf e

Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de enero de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 01836/INFOEM/IP/RR/2015.
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