Recurso de revisién: 01262/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México a dieciocho de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01262/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _, en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El trece de julio de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a traves del

Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el numero
00057/CHICOLOA/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se indica en el anexo a la solicitud de informacion, la que se inserta:

“Municipio Chicoloapan de Juarez, periodo 2013 - 2014. Direccion de
Salud Municipal y Zoonosis Municipal

Monto de Ingresos - Egresos, Programas, Ejecucion de recursos,
inversiones y gastos; Grado de escolaridad, Curricula, Salarios,
Cédula Profesional, Director de Salud Municipal de Chicoloapan y
del C. Manuel Ortiz Medina de Zoonosis municipal.

Cuénto es el monto de Inversién en Esterilizacién canina - felina y
vacunacion antirrabica anual.

Detallado:

Registro del Numero de caninos - felinos capturados vy
electrosensibilizados. Lugar ddnde se realizé el sacrificio y destino
final de los cadaveres.
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Registro de atencién y resolucién de Denuncias por Maltrato hacia
animales o tenencia irresponsable de caninos - felinos anual.

Monto asignado en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México. Capitulo IV. Del Fondo para la Proteccién a los Animales,
Articulo 6.16 y 6.17.

Y cual es la autoridad competente para asignar ese recurso a las
Asociaciones Protectoras de Animales.”

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. Del expediente electrénico se advierte que el treinta de julio de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta.

“CHICOLOAPAN, México a 30 de Julio de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00057/CHICOLOA/IP/2015

Se envia respuesta en formato electrénico, a la solicitud de
informacién con ntiimero de folio: 00057/CHICOLOA/IP/2015.

ATENTAMENTE
LICENCIADO GERARDO RAMIREZ ROMERO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN” (sic).

Adjunto el archivo “respuesta_00057.pdf”, el cual atendiendo a su volumen no se

inserta, mas aun que ya es del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con esa respuesta, el tres de agosto de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 01262/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como:

Acto impugnado:
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“No proporciona informacién detallada como refiero en mi solicitud,
No responde rubro por rubro como solicito e incluso no contesta
sobre el grado de escolaridad... Cémo puede funcionar esa area sin
ingresos, egresos, participacidn en programas, ejecucién de recursos,
inversiones, y gastos que por minimo que fuesen son requerimientos
necesarios para funcionar. El Instituto de Salud del Estado de México,
ISEM, en cuanto a Vacunacién antirrdbica y Esterilizacidn, trabaja
mediante convenio de colaboracién entre autoridad competente
munciipal y ellos como vinculo al gobierno del estado. ISEM no
asume los recursos, insumos e infraestructura necesaria para las
Esterilizaciones caninas y felinas. De dénde provienen los recursos e
inversiones en las actividades que lleva a cabo Zoonisi 2013 - 2014..”
(sic)

Motivo de inconformidad:

“Monto de ingresos - egresos, programas y Ejecucién de recursos,
inversiones y gastos. Atn cuando no haya la entrega - recepddn del
area en la fecha acordada, el ISEM y la pagina de gobierno municipal
refileren a Jornadas de esterilizacién, vacunacién, entre otras
actividades que generan gastos por lo que implican recursos e
inversiones. Como el costo de la Unidad de Captura de animales.
Esperamos el detalle de la informacién con documentacién oficial.
Grado de Escolaridad, curriculum vitae y Cédula Profesional del
Director de Salud Municipal y del Area de Zoonosis Municipal C.
Manuel Ortiz Medina. La esterilizacién canina / felina 2013 y 2014, los
municipios trabajan mediante convenios de colaboracién con el
Instituto de Salud del Estado de México, a través de la Jurisdiccidn
Sanitaria de Texcoco, El ISEM no aporta el 100% de esterilizaciones.
Cuanto es el monto de Inversién Municipal en Esterilizacién y
vacunacion antirrabica anual. Ntimero de caninos y felinos capturas y
electrosensibilizados, destino final de cadaveres atn cuando sea a
través del Municipio de La Paz, deberdn tener un Convenio de
trabajo entre la autoridad competente del gobierno Municipal de La
Paz y Zoonosis Municipal. Deberia presentarlo para sustentar su
decir. En los conocidos Antirrdbicos, se labora mediante formatos en
el que se documenta la cantidad de animales que entregan los
municipio externos. Requerimos esa informacién de control interno y
justificacién de recursos e insumos que se invierten al llevar los
animales que capturan. De ellos un porcentaje incluso se realiza
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analisis de cerebro como parte del protocolo contra el virus de la
rabia. No basta con la palabra escrita, debe estar fundamentada en
oficios con firmas y sellos entre las dependencias de gobierno de
ambos municdpios. Cudntos animales fueron capturados y cuantos de
ellos se electrosensibilizaron, es informacién que el Municipio le
corresponde decir y corroborar con documentacién oficial. No me
parece una respuesta sustentada ni detallada. Estoy inconforme con

la informacion aportada y la negativa de brinda informacién sobre la
formacién académica que solicito.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro

del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

sigulente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el tres de
agosto de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al
seis de agosto del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio:

I RESPUESTA A LA SOLICITUD

Infoer

P by ek <3 Mt
Eon o e Ween

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

CHICOLOAPAN, México a 07 de Agosto de 2015

Mombre del solicitante: -

Folio de |2 solicitud: 00057/ CHICOLOA/TP/2015

Mo se envi6 el informe de justificacion

ATENTAMENTE

. Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turno a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII: 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Legitimacién e interés juridico. De manera previa al estudio del

asunto, es importante analizar la legitimacion e interés juridico de EL
RECURRENTE, como requisitos de procedibilidad del recurso, en atencién a que
los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México, establecen:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

[. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o

personas que éste autorice para recibir notificaciones;

[I. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en

que se tuvo conocimiento del mismo;

[Il. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de

que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite

al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que

contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en

su admisidn y al momento de su resolucién; asimismo, establecer4 las

condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer

sus recursos de manera electrénica.”
De una interpretacion sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, prevé los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo,
éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en virtud de
que este Organo Garante, le asiste la facultad de subsanar las deficiencias de los
recursos; aunado a que el ordenamiento legal en cita, no establece supuesto en los
que el recurso se pueda desechar, por lo que se estima que esta dltima

determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Asi, del expediente electrénico, se aprecia que EL RECURRENTE no proporcion
un nombre que lo identifique, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios del Estado de México.
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No obstante lo anterior, este Organo Colegiado considera que la falta de nombre
completo es un requisito subsanable, en el entendido de que no constituye un
elemento indispensable para dictar resolucién; esto es asi, en atencién a que los
articulos 6, apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 5, parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, Il y IV

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

[#::]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios vy
bases:

[. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
¢rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judidial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién.

IIl. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.
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[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales
y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién
Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las
leyes del Estado establecen.

[

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran
sus acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y
protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el
Estado de México se regiré por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Munidpal, asi como de los drganos auténomos, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho,
debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

II. La informacdidn referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién
ptblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién ptiblica, de acceso,
correccidn y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que
garantice el acceso a la informacién publica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y
organos autonomos, el cual tendré las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de
revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccién;” [El énfasis es afiadido].

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competendias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

Luego, de la interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso

a la informacién publica, es decir, este derecho fundamental exime a quien lo

ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
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permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién

pueda ser anénima.

En este contexto, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, en virtud de que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 19, 22, 4% v 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccidn y envio de la
informacién, mediante la exhibicidén del recibo correspondiente.”

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso a la informacién también comprende
el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién, lo cual adquiere
relevancia en el caso, ya que se estima que el recurso de revisién promovido ante el

Instituto debe ser un recurso efectivo, que le permita a cualquier persona el acceso
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y tutela de su derecho humano de acceso a la informacién publica, a fin de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamental de acceso a la justicia equiparado a la
materia en lo que hace al recurso de revisién, se destaca que el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prescribe la obligacién por
parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar

reconocidos tanto en la legislacién interna, como en la propia convencién.

Asl mismo, en la interpretacién efectuada a este numeral por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccién de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso,
sino que éste debe ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas
y tener plena eficacia restitutoria ante la violacién de derechos alegada; en otras
palabras, la obligacién a cargo del Estado no se agota con la existencia legal de un
recurso, pues éste debe ser idéneo para impugnar la violacién y brindar la
posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo vy rapido que

permita alcanzar, en su caso, la proteccién requerida.

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares
basicos, no sélo de la Convencidn Americana citada, sino de todo Estado de
derecho. Por tanto, los drganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento,
practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia

equiparado en materia administrativa.
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Por otra parte, el articulo 1lo. constitucional contiene el principio pro persona que,
como ha explicado la doctrina, es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma
mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretaciéon maés
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al gjercicio de

los derechos o su suspensién extraordinaria.

Una manifestacién de ese principio es la preferencia interpretativa (la otra es la
preferencia de normas) que, a su vez, se expresa en la interpretacion extensiva y la
interpretacion restringida. Pero ya sea en una u otra de las variantes, lo relevante
es que en la preferencia interpretativa el intérprete ha de preferir la interpretacién
que mas optimice un derecho fundamental, sin que pueda dejar de tomarse en
cuenta que este principio interpretativo se materializa en distintos sub-principios,
entre los cuales se encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la
aplicacion del principio pro persona al 4mbito procesal, de forma que el intérprete
debe analizar las restricciones o limitaciones legales para acceder al drgano
jurisdiccional de forma restrictiva, con el objetivo de lograr que el mayor nimero
de procesos sea iniciado y, en la medida en que sea posible, se satisfaga la

pretension del demandante optimizando con ello el derecho a la jurisdiccidn.

La optimizacion del derecho a la jurisdiccién puede lograrse si se facilita la accién,
pero también el recurso relacionado con dicha pretensién. A los derechos de
recurrir el fallo y contar con un recurso efectivo se refieren los articulos 8.2. h y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De acuerdo con la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y los preceptos invocados, el recurso debe
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ser eficaz, efectivo. Ello puede lograrse si, mediante la preferencia interpretativa
extensiva, como manifestacion del principio pro persona, y la aplicacién del
principio pro actione, se optimizan la interposicién y admisién de los medios de
impugnacidn, sobre todo de aquellos relacionados con el control constitucional de
amparo en donde el debido proceso debe observarse con mayor rigor, dada su

calidad de instrumento garante de los derechos fundamentales.

Derecho al recurso efectivo, que a consideracién de este Organo Colegiado, no es
privativa para el Juicio de Amparo, sino que resulta extensivo para este érgano
Garante en términos del articulo 1 parrafos segundo y tercero de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios posibilita en a

través de su articulo 74.

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia de este recurso de revisién resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar
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dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante se
encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacidn

publica, por una cuestién procedimental, que ademés conforme a la Ley de la

Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos
de los articulos 25 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafo decimoséptimo de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacion publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la
causa, sino que unicamente basta con que se encuentre legitimado en el recurso de
revision, circunstancia que se acredita en las constancias del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE
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tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencidn a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el
treinta de julio de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del tres al veintiuno de agosto de dos mil quince,
sin contar el dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de julio, uno, dos, ocho,
nueve, quince y dieciséis de agosto de dos mil quince, por corresponder a sabados
y domingos, respectivamente; ni del veinte al treinta y uno de julio de dos mil
quince, en virtud de que corresponde al primer periodo vacacional de este
Instituto, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el tres de agosto

de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
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presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando:

I...

Hes

1.
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que de la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL

RECURRENTE solicito respecto al periodo dos mil trece dos mil catorce:

1. De la Direccién de Salud Municipal y Zoonosis Municipal se le informara el
monto de ingresos - egresos, programas, ejecucion de recursos, inversiones

gastos.

2. Del Director de Salud Municipal de Chicoloapan y del C. Manuel Ortiz
Medina, Jefe de Zoonosis municipal, solicité: curricula, cédula profesional,

asimismo, se le informe su grado de escolaridad y el monto de sus salarios.

3. Se le informe el a cuanto asciende el monto de inversion en esterilizacidon

canina - felina y vacunacién antirrabica anual.

4. Solicité el registro del numero de caninos - felinos capturados y
electrosensibilizados; el lugar dénde se realizé el sacrificio y destino final

de los cadaveres.

5. El registro de atenciéon y resolucion de denuncias por maltrato hacia

animales o tenencia irresponsable de caninos - felinos anual.

6. El monto asignado en el Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de
México. Capitulo IV. Del Fondo para la Proteccién a los Animales, Articulo
6.16 y 6.17.

7. Cual es la autoridad competente para asignar ese recurso a las Asociaciones

Protectoras de Animales.
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A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO entregé el archivo
“respuesta_00057.pdf”.

En tanto que EL RECURRENTE adujo como motivos de inconformidad que no se
le proporciond la informacion detallada en los términos solicitados; que la
informacioén entregada, no responde rubro por rubro como lo solicitd e incluso no
contesta sobre el grado de escolaridad; que cémo puede funcionar esa area sin
ingresos, egresos, participacion en programas, ejecucion de recursos, inversiones, y
gastos que por minimo que fuesen son requerimientos necesarios para funcionar;
que el Instituto de Salud del Estado de México, en cuanto a vacunacién antirrabica
y esterilizacién, trabaja mediante convenio de colaboracién con la autoridad
competente municipal, como vinculo al Gobierno del Estado; que el citado

Instituto no asume los recursos, insumos e infraestructura necesaria para las

~ esterilizaciones caninas y felinas; entonces de ddnde provienen los recursos e

inversiones en las actividades que lleva a cabo Zoonisi 2013 — 2014; que aun
cuando no haya la entrega - recepcion del area en la fecha acordada, el Instituto de
Salud del Estado de México y la pagina de gobierno municipal refieren a jornadas
de esterilizacién, vacunacién, entre otras actividades que generan gastos por lo que
implican recursos e inversiones, como el costo de la unidad de captura de
animales, por lo que espera a detalle la informacién con documentacion oficial,
grado de escolaridad, curriculum vitae y cédula profesional del Director de Salud
Municipal y del Area de Zoonosis Municipal el C. Manuel Ortiz Medina; que en la
esterilizacion canina/felina en dos mil trece y dos mil catorce, los municipios
trabajan mediante convenios de colaboracién con el Instituto de Salud del Estado
de México, a través de la Jurisdiccidn Sanitaria de Texcoco, que el referido Instituto
no aporta el ciento por ciento de las esterilizaciones, entonces cuanto es el monto
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de inversién municipal en esterilizacién y vacunacion antirrabica anual, el numero
de caninos y felinos capturas y electrosensibilizados, destino final de cadaveres
aun cuando sea a través del Municipio de La Paz, que deben tener un convenio de
trabajo entre la autoridad competente del gobierno Municipal de La Paz y
Zoonosis Municipal, el cual se debe de presentar para sustentar su dicho; que en
los conocidos antirrabicos, se labora mediante formatos en el que se documenta la
cantidad de animales que entregan los municipios externos, por lo que solicita esa
informacion de control interno y justificacién de recursos e insumos que se
invierten al llevar los animales que capturan; que no basta con la palabra escrita,
que debe estar fundada en oficios con firmas y sellos entre las dependencias de
gobierno de ambos municipios; que cuantos animales fueron capturados y cuantos
de ellos se electrosensibilizaron, es informacién que el Municipio le corresponde

proporcionar y corroborar con documentacién oficial.

Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad vertidos por EL
RECURRENTE, es necesario citar los articulos 2, fraccidon V, 3 y 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

fia)

Articulo 3.- La informacién ptiblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

()

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacidén publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contrafos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
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previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(i)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; y

ol

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera -
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
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algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretarfa de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
O investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién corresponders al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparenda y Acceso a la Informacién
Ptblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazéabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

En este contexto, se afirma que los motivos de inconformidad relativo a que no se
le entregd informacion relativo al grado de escolaridad solicitado; que EL
RECURRENTE espera a detalle la informacién con documentacién oficial, grado

de escolaridad, curriculum vitae y cédula profesional del Director de Salud
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Municipal y del Area de Zoonosis Municipal el C. Manuel Ortiz Medina; son
infundados; esto es asi, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADOQ al notificar la

respuesta impugnada, entregd la citada informacién.

En efecto, de la respuesta a la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO anex¢ el oficio DA/JRH/20/07/2015/446 de veinte de julio de
dos mil quince, mediante el cual el titular de la Jefatura de Recursos Humanos,
informd que el grado de escolaridad de Ratil Sabino Moran Garcia, Director de
Salud, es de Maestria en Salud Familiar y Comunitaria; en tanto que el grado de
escolaridad de Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal, es de Médico
Veterinario Zootecnista; incluso entregd en versidon publica, los titulos

profesionales correspondientes, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Por otra parte, de los anexos a la respuesta impugnada, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO entregd en versién publica el curriculum de Raul Sabino Moran
Garcia, Director de Salud, asi como de Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis
Municipal; que a manera de ejemplo sélo se inserta la primera foja de cada uno de

ellos, en atencién a que ya es del conocimiento de las partes.

INFORMACION PERSONAL
NOMBRE RAUL SABINO MORAN GARCIA
Lugar de nacimiento
Fecha de nacimiento
Nacionalidad Mexicana
Estado civil +
Titulos o grados académicos

Medico cirujano y partero
INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

Maestria en salud familiar y
Lomunitaria UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADC DE
MEXICO

Unidad profesional

‘ Mezzhualcoyotl

Oficina Clinica de maternidad "Dr. Moran”

Teléfono de oficina
Domicilio particular

TELEFONO CELULAR

AL E o Sy

ESTUDIOS REALIZADOS

|« instituto Politécnico Nacional PN
| Medico Cirufano y Partero -
= Universidad Auténoma del Estado de México
! UAEM
| Unidad Profesional Nezahuzicéyot! Estado de
| México
Maesiria en Satud Famillar v Comunitaria.
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CURRICULUM VITAE

Nombre: Manuel Ortiz Medina

Direccion:

Teléfono:

Direccion laboral: rio manzano s/n san Vicente

Chicoloapan
Tel¢fono (D
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, Accasn a fa Inforaclon Publica y
nalon dol Eetade ga Mixice y Munlclpion

En este mismo contexto, entregé en versidn publica la cédula profesional de Ratl

Sabino Moran Garcia, Director de Salud, como se aprecia de la siguiente imagen:

«;ECHETAR]A D‘E)EQUCAQG!‘P?U

DIRECCION ¢ ;Ewmw

1

| EIRMA PEL TITURAR.

P
5

5%

Luego, es conveniente destacar que EL SUJETO OBLIGADO entregé el acuerdo de
clasificacion que sustenta la entrega en versién publica de los documentos que

antecede; acuerdo de clasificacién del que sdlo se inserta la primera foja: --------
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confidencial para version piblica <& aguelis rebscionada a fa soficitud o
Q0ESTICHICOLOANPIZNTS presentoda 3 taves del Sistema de Acceso a s ¥
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Con relacion a la solicitud de la cédula profesional de Manuel Ortiz Medina en su
caracter de Jefe de Zoonosis Municipal, del oficio inserto a foja dieciséis de esta
resolucion, se obtiene que el titular de la Jefatura de Recursos Humanos, informa
que se encuentra en tradmite; en consecuencia, ante una afirmacién de esta
naturaleza, por haber sido efectuada por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones de derecho publico, se presume legal; por lo tanto, no existe soporte
documental que entregar, toda vez que esta afirmacién se traduce en un acto
negativo y es suficiente para tener por satisfecho este punto de la solicitud de

informacién publica.

En esta tesitura, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que EL
SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica de EL
RECURRENTE; pero, sélo en cuanto hace al punto relativo a que se le informara el
grado de escolaridad de Raul Sabino Moran Garcia, Director de Salud, asf como de
Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal, solicitud del curriculum y

cédula profesional de los referidos servidores publicos.

Por otra parte, son infundados los motivos de inconformidad derivados de la
solicitud de informacién publica, consistente en que se informe a EL
RECURRENTE el monto asignado en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México. Capitulo IV. Del Fondo para la Proteccion a los Animales, Articulo 6.16
y 6.17, asi como la autoridad competente para asignar ese recurso a las

Asociaciones Protectoras de Animales.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es necesario citar el articulo 6.17

del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, que prevé:
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“Articulo 6.16. Se crea el Fondo para la Proteccién a los Animales del
Estado de México que dependerd de la Secretaria del Medio
Ambiente cuyos recursos se destinaran a:

I El fomento de estudios e investigaciones para mejorar los
mecanismos de la proteccién a los animales;

II. La promocién de campafias de esterilizacién y control de heces
fecales en la via publica; I1I. El desarrollo de programas de educacidn,
difusién y fomento de la cultura del cuidado y la proteccién a los
animales;

IV. El desarrollo de las acciones establecidas en los convenios que la
Secretaria establezca con los sectores social, privado, académico,
federaciones, confederaciones, asociaciones y colegios de médicos
veterinarios zootecnistas y de investigacién en las materias del
presente Libro; y

V. Las demas que este Libro, su Reglamento y otros ordenamientos
juridicos establezcan.”

Del precepto legal en cita, se obtiene que el Fondo para la Proteccién a los
Animales del Estado de México, depende de la Secretaria del Medio Ambiente de
esta entidad federativa; y en tanto que sus recursos se destinan al fomento de
estudios e investigaciones para mejorar los mecanismos de la proteccién a los
animales; la promocidn de camparias de esterilizacién y control de heces fecales en
la via publica; el desarrollo de programas de educacién, difusién y fomento de la
cultura del cuidado y la proteccién a los animales; asi como para el desarrollo de
las acciones establecidas en los convenios que la citada Secretaria establezca con los
sectores social, privado, académico, federaciones, confederaciones, asociaciones y

colegios de médicos veterinarios zootecnistas y de investigacion.

Lo anterior permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que lo
solicitado por EL RECURRENTE, no es de la competencia de EL SUJETO

OBLIGADO, sino de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México.
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Ahora bien, considerando que lo solicitado, no se encuentra dentro del ambito de
las facultades de EL SUJETO OBLIGADOQ, lo conducente era que éste orientara a
EL RECURRENTE, para que en su caso presentara su solicitud de informacién

publica a la Secretaria ya sefialada.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacion, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias hébiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, debera de notificar un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos:

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacién solicitada;

El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;

La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado
al cual puede presentar la solicitud de informacién;

El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revisién respectivo, en el término de quince dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;
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El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de
Informacién.”

Asl, de la interpretacion sistematica a la transcripcién que antecede, se obtiene que
en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene
el deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién puablica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante EL
SUJETO OBLIGADO que genera, posee o administra la informacién publica, es de

cinco dias siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién ptiblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADQ; la orientacién fundada y
motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de
informacion; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revision; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de
defensa; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de

Informacion.
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En el caso es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO omitié orientar a EL
RECURRENTE, a efecto de que presente su solicitud de informacién publica a
distinto SUJETO OBLIGADO; sin embargo, a nada practico conduciria el hecho de
ordenar a éste a que oriente a aquél para que presente a éste, para que presente su
solicitud de informacién publica ante la Secretaria del Medio Ambiente del Estado

de México.

Sexto. Es fundado el motivo de inconformidad vertido por EL RECURRENTE,

relativo a que no se le entregd la informacién solicitada.

En efecto, de la solicitud de informacidn publica se obtiene que EL RECURRENTE
solicit se le informara el monto del salario de Raul Sabino Moran Garcia, Director
de Salud, asi como de Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal; sin
embargo, de la respuesta impugnada se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO
entrego el tabulador de sueldos de dos mil catorce; documento que es insuficiente
para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, toda vez que de citado documento no se aprecia el monto del

sueldo de cada uno de los servidores ptiblicos ya sefialados.

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, relativa al
sueldo de Ratl Sabino Moradn Garcia, Director de Salud, asi como de Manuel Ortiz
Medina, Jefe de Zoonosis Municipal, es conveniente citar los articulos 71, de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 1, parrafo primero,
3, fraccion XXXII, y 289, parrafo cuarto, del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios, que establecen:
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rancia, AGeens a o Informacion Publicn y
intor Personalos del Extads do Myxica y Municiplon

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucién ptiblica
debe pagar al servidor ptblico por los servicios prestados.

()"

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de México y municipios, en el ambito de sus respectivas
competendas.

fesa)

Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que
se entregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicién no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..))

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.
Ningun servidor ptiblico podrad percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por
la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni
compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(...
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de

Chicoloapan.
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De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucion publica; percepcidn que serd determinada anualmente en el

presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de

los ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetAndose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracién municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores ptiblicos municipales.

()

Este articulo en lo que la tema interesa, establece que dentro de las funciones de un

Ayuntamiento se encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden
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a cada uno de las personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un

servicio personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cddigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran; las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto.

s
Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos

medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgénica Municipal de esta
entidad federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Chicoloapan; asimismo, que
los servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de
recibir el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que

desempenan.
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Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(..)

[I. Los municipios del Estado de México;

(..-)I}
Asimismo, es de destacar que al érgano Superior de Fiscalizacién de estdn entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

()
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacién de las cuentas ptiblicas y los informes trimestrales;

.y

Asl, conforme a los Lineamientos para la Integracidén del Informe Mensual 2013,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacidn, —publicados en la direccién
electronica www.osfem.gob.mx/ y en similares términos esta previsto en los
Lineamientos para 2014-, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar los
recibos de némina de manera quincenal, conforme a los formatos establecidos para

tal efecto, como se observa de las siguientes imagenes: - - - - - - -~ -~ - ___
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Auditorda Espacial de Cumplimiento Financiers
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracidn de Cuenta Pablica
Departaments de Auditoria Financiers Trimestral y Mensua

LOGO
HOMMNA
MUNICIPIO; ™
DEPARTAMENTO OE: 2 DEL A € E 3
HOJA (13 i
NO. DE BNPLEADO NONBAE DEL EMPLEADO () RELC[) CATEGORA®) CLAVEDELISSEMYM(S)  DIAS LABORADOS (10) CUBNTA {11
1] 000000 X0 hoiid oo 0 o
PERCERCIONES {12} DEDUCCIONES {13)

CLAVE CONCEFTO WPORTE  CLAVE CONCERTO IMPORTE

i SUELD o0 T EENN 000

@ CRATIFICACION ] o KR k|

i} CONPEHSACION m X sNocao o

i1} DESPENSA sl I (RS 00

)} CREDITOAL SaLARI0 0040 TOTAL ki

] OTRAS [mm NTOAPAGAR  OLO[M)  FRMACELENPLERDO[IS)

TOTAL oo
TOTAL DEL DERARTAMENTO (5] 030
TOTAL DE LA SUBDIRECCION (17) il
TOTAL DE LA DIRECCICN 18] 0
ELABORD ) REVSO 1S TESOREROD
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Oraanc Superior s FEcaizacion Gof E51300 08 Mxc

Subdireccion 08 Fiscalizacion # Inmgracion de Cusn: Pubica L e
Daparamento de Auditoria Financera Tnmeszral y Mensua ‘

FORMATO: NOMINA

CBJETVO:  Presentar la informacicn del page de las remuneracionss, a cada uno de los servidorss
piblicos 2 la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVC DE LLENADO

MUNICIPIO: Anctar & nombre de la Entidad; seguido del nimero que e comesponde, per ejfemplo:

Awuntamiento Toluca, 0101.
CDAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFICE Toluca, 4101,

[

DEPARTAMENTO DE: Anotar &f nombre del departamento o 3nea, donde labora el rrabajador, asi
como &l Epo de remuneracion (sueldos mumesarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eveniuales, entre offes) por sjemplo: presidencia, supemumerarios.

3. DEL__AL__DE__ DE __: Anotar el pericdo que comprende & pago de a Némina, por

siemplo: del 13l 13 de enere del 2013,

integran la Nomina por ejempie: heja 8 de 32,

8 No. DE EMPLEADO: Anotar ef nimero progresivo, que s2 asigne al trabaiador, dependiendo del
lugar de adseripcion.

8. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del rrabsfador; iniciando con el apellide
patemg, apellido matemo y nombre o nombres.

4. HOJA __ DE__: Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el tofal de las hojas que

i R%:Mmhdwedeiregis&ofedfmdemnﬁbugerrt&,qweni&zlaSmbdeHacﬁenday
Crégite Piblico 3l momentn de dar de alta  trabajader, por eiemplo: GABE-340225-KLS.

8 CATEGORiﬁgMotartammgnrfacmseswq’aeseofm@aleﬂm

o

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la ciave que le asigna & Instituto al trebajador al moments de darse de
alta,

0. DIAS LABORADOS: Anctar con numero los dias Laborades del empleado o trabajador en a periogo
pagade.

1. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal reafice &l pago a través de insfituciones bancarias
con & sisterna pagematce, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

2. PERCEPCIONES: Sz geberan de desgiosar el toal de remuneracionss que percibe ef rrabaiador, por

&l desarrolio de sus funciones, identficndolas con una dave, el concepto & imports, por cada una de
elias, por lempio: 01 sueldo $2.384.00.

1587441
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"Qﬁane Supenor gs Fscalizacion dsl Estado de Maxico

Apanoria Especial g8 CumpEmienTD Financisro
Subdireceion J9 Fiscalzaciin ¢ inmegration d8 Cusnma POdiica
Deparmmento de Asdiorta Financisra Trimesial y Mensual

13 DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley s le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificindolas con una clave. & concepto v & importe por cada
una; por eiemplo 101 ISSEMYM $501.00.

14, NETO A PAGAR: Es ¢ monto recibido en efective por el trabajador, of cual resuita da la diferencia
entrs e total de las perceociones y las deducoiones,

5. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huelia digital
de cenformidad con lo recibide, 25 importsnte indicar que se debe de firmar con tint 2=l

6. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En ia Ghtima hoja de b nomina, se resumird ol total pagado por cada
ung da los departamentos.

7. TOTAL DE LA SUBDIRECCICN: en la (ifima hoja e la némina. se resumird &l total pagado per cada
deociic,

13 TOTAL DE LA DIRECCION: En la {itma hoja de la ndmina se resumird o toml pagado por cada
direcsion.

19, APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores piblicos que intervienen en la
formuiacion y elaboracion, deben frmar y selar las néminas, en cada caso se deberd anotar la
profesién, e nombre completo y cargo y estampar su fima autdgrafa con tinta azul, fimando quisn
elabord, quien revisd y &l Tesorero, Direcior e Finanzas o Tesorers {3} del DIF, segiin comesponda.

15871441
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar recibos de ndémina por cada quincena, documentos en que se refleja el
pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los servidores

publicos adscritos al Ayuntamiento de Chicoloapan.

Por otra parte, es de precisar que de las imé4genes que antecede se obtiene que la
némina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo
de pago, nimero, nombre, R.F.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la
persona que la elabor, revisd, del mismo modo que del Tesorero. Documento se

elabora por quincenas.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos publicos, asf como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

()"

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los

servidores publicos, se efectiia con recursos ptiblicos; por tanto, el pago de éstas

Pagina 45 de 84




Recurso de revision: 01262/INFOEM/IP/RR/2015
~ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
n Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

constituye informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo

parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
informacién Ptblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos
cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto
podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en
medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta
en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo
del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién ptiblica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 39, fraccién II; 72,
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9% y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se advierte que no constituye
informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en
el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del ptiblico a través
de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

Por otra parte, atendiendo a que de la solicitud de informacién publica, se obtiene
que EL RECURRENTE solicité se le informe respecto al periodo del dos mil trece al
dos mil catorce, el salario de Ratl Sabino Moran Garcia, Director de Salud, as
como de Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal; informacién que es
susceptible de obtenerla en la némina generada en el referido periodo; por ende, se
concluye que la informacién solicitada, constituye informacién publica que generd,
posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de
derecho publico; por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar las referida informacién al particular

en gjercicio de su derecho a la informacion a través de EL. SAIMEX.

Conforme a los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL

SAIMEX, en version publica los recibos de némina generados en dos mil trece y
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dos mil catorce, de Ratl Sabino Moran Garcia, Director de Salud, asi como de

Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal.

Luego, la version publica ordenada, tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir
la informacion personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia,
deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica de los recibos de némina debera dejarse a la vista
de EL RECURRENTE los siguientes elementos de informacién publica: monto total
del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos
por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, drea de adscripcién, nimero de empleado y el

periodo de la némina respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos

personales susceptibles de ser protegidos mediante su versidén publica, ello no
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implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHOQ de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

interno.

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.
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Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnarid al Comité de

Informacién, para su andlisis y resolucidn.

El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I

del articulo 25 de la ley de la materia.

El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
numero de acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de dlasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Por otro lado, es fundado el motivo de inconformidad vertido por EL
RECURRENTE, relativo a que cémo pueden funcionar las citadas 4reas, sin
ingresos, egresos, participacion en programas, ejecucién de recursos, inversiones, y

gastos que por minimo que fuesen son requerimientos necesarios para funcionar.

En efecto, de la solicitud de informacién publica se advierte que EL RECURRENTE
solicito por el periodo dos mil trece y dos mil catorce, de la Direccién de Salud y
Jefatura de Zoonosis, se le informara el monto de ingresos, egresos, ejecucion de
recursos, inversiones y gastos; asimismo, se le informara el monto de inversién en

esterilizacién canina-felina y vacunacién antirrabica anual.
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Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO, adjunté el oficio
DDSCH/17/07/15/168 de diecisiete de julio de dos mil quince, de donde se advierte
que el titular de la Jefatura de Zoonosis, informa que no existe acta de entrega
recepcion de dos mil trece a dos mil catorce, cuando se efectud el cambio de titular;
asimismo, EL SUJETO OBLIGADO anexd el acuerdo de inexistencia emitido por su

Comité de Informacién; como se aprecia de las siguientes imégenes: - - - - - - - - - - -
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COMITE DE INFORRACION

ACTA DE LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDIMNARIA DEL COMITE DE
INFORMACION

En ol municipic de Chicoloapsn, Estado de Mesxan, siends ts 1000 horss el dia 29 2=
& i de dos sl guinee. musidos en hﬂaﬁmmmm”nﬁhmmm

won domicilic #n Plara de la Consitucién sin. Catenera Munitipel, Chicobagan de
ll Jusrez, Estedo de Méxes, CP. 58370 sa términcs del arinulo € o9 fa Constiuciés
Peiifica de ies Estados Unidos Mexicaros, ol amiculs 5 pEMERE 02 v Seloms de
Constitucién Polics dof Esindo Libes y Sobarsnn ge Méxes, log arieudes ¥ facedn IV
23,30, 43, T8 de la Ley de Transparencia ¥ Arcesn 3 3 fonmacion Piblics del Batad
e Mixico y Municpios: s» encuemrsn reunides o8 ilegrantas del Carmite de informacién
Publics Municipal C. Manio Hujas Homénday Prasidenis Muricipst: kb Secretara el
- Comile de Inferracia y Comalors Intams Muricipsl, Licenziads an Adesinistracida
ngustial: Jezmin ignacio Pdez y el Tiluler de i Unidast de nformiciin, Licenciado an
Sececha: Gedrds Ramirez Romem. con el obietn de calbrar iz TRIGESMA SEPTIMA
SEZION ORDINARIA DEL COMITE DE INEORMACION s Chictisasan, Administracién
20132015, za0 los siguienies punios:

ORDEN DEL Dla

1. Lista de asistencia y declaratora do qudrum,

2. Lectura y aprobacion del orden del di,

3. Pressatacién y. en su caso, acusrde de clasificacién de informasisn come
confidencial para versién pablics e dguella relacionada a kb solicitud

ONCSTICHICOLOARPI2015 presentada a wavés del Sistema de Acteso a la
informacidn Mexiquense (SAIMEX),

4 Preseniacion y, =n su case, declaratona de nexistencls de ls formacidn
relacionada a la solicitud con Nirmera de Folio: 00057/CHICOLOAIR/2015,

1. Lista de asistencis y declaracion de quérum
El jefe de fa Unidsd de Infarmacién srocedit @ darinica 2 la lectura ded prisner punta dal
L rgen o2l dia. hsle de aswlercwm v declaricidn del quarum®, estanda {vasentes s

o fisganids Jol comile de mforrmcion se deciard gue exsls &l QUOnUTT 2ara iniciar
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En este contexto, se afirma que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para
negar la entrega de la informacion, menos atn para declarar la inexistencia de la
informacion solicitada, bajo el argumento relativo a que no existe acta de entrega

recepcion de cambio de titular de dos mil trece a dos mil catorce.

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, es necesario citar los articulos 31,
fracciones XVII, XVIII, XIX; 87, fraccidn 1I; 93, 95, fraccién IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 38, Bando Municipal de Chicoloapan; 23, fraccion
I, letras “C” y “J”; 30, 31, fracciones II, VIII, XIV, XX, XXI, XLIV y XLVII; del

Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan que establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XVIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta
del presidente municipal; para la designacién de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
traveés del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda, el cual podré ser adecuado en funcién de
las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Munidpal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el
ejercicio inmediato anterior al de la inidativa en discusion,
Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisidén de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
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legalidad, igualdad y transparendia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cddigo Finandero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presi dente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracién municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legale s establecidos
para todos los servidores ptiblicos municipales.

-

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos
asuntos de la administracién municipal, el ayuntamiento contard por
lo menos con las siguientes Dependencias:

(...)

[I. La tesoreria municipal.

fused

Articulo 93.- La tesorerfa municipal es el érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

fos)

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

()’

” ARTICULO 38.- Para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos en los diversos ramos de la Administracién Piblica
Municipal, el Presidente Municipal se auxiliara de las siguientes
dependencias:

(ves)

Salud

()

Tesoreria

e

“ARTICULO 23.- El Presidente Municipal se auxiliara, en el
desempefio de sus funciones, de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal que considere necesarias, las
cuales estaran subordinadas a él, y seran las siguientes;

[. Dependencias
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(...)
C. Tesoreria Municipal
(...)

J. Salud

ARTICULO 30.- La Tesoreria Municipal, serd la encargada de
conducir la disciplina presupuestal del municipio, asi como coordinar
las diferentes fuentes de captacidn, en coordinacién con las entidades
Federales, Estatales y Municipales, buscando lograr la realizacién de
los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, a través
de una adecuada implementacién de los procesos de planeacién,
programacion y presupuestacion del gasto publico del municipio,
para la correcta administracién de la hacienda municipal.

ARTICULO 31.- A la Tesoreria Municipal, por conducto de su titular,
a quien se le denominara Tesorero Municipal, ademas de las
atribuciones que expresamente senalan la Constitucién Local, la Ley
Organica, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Coédigo Administrativo, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y legislacion fiscal para los municipios, le
corresponde las siguientes facultades:

()

II. Administrar la Hacienda Publica Municipal, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

[ood)

VIIL. Emitir y controlar las formas numeradas y valoradas para la
recaudacion de los ingresos de la Hacienda Publica Municipal, asi
como para el pago de las obligaciones a cargo de la misma;

IX. Integrar, revisar y validar los anteproyectos de presupuesto por
programas de las dependencias de la Administracion Publica
Municipal;

X. Consolidar los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos de
las diferentes dependencias Municipales y someterlos al H.
Ayuntamiento para su aprobacién;

(...)

XIV. Aprobar los gastos a realizar por cada una de las dependencias
de conformidad con su presupuesto;

(.

XX. Elaborar los estados finandieros, informes mensuales, cuenta

publica y demés informes que le soliciten las autoridades
competentes, recabando las firmas necesarias;

(...)
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XXL Integrar la documentacién contable y presupuestal que se le
requiera en la presentacion de la cuenta publica;

b
XLIV. Registrar los ingresos por concepto de derechos, productos y
aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores, en términos reales;

(...)
XLVIL. Registrar los ingresos y gastos para determinar el
comportamiento en relacién a la poblacion total del municipio;

(o)’
De los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se obtiene que entre
las atribuciones de los ayuntamientos, se encuentra las relativas a nombrar y al
tesorero; administrar su hacienda en términos de ley; controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
aprobar anualmente a mas tardar el veinte de diciembre, su presupuesto de

egresos.

Luego, para el cumplimiento de sus funciones los ayuntamientos, se auxilian entre
otras dependencias de la Tesoreria Municipal, a quien le asiste la facultad de
recaudar los ingresos municipales y es el responsable de efectuar las erogaciones a

cargo del Ayuntamiento.

En este contexto, el tesorero municipal le compete llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, entre otras

funciones.

Bajo otras consideraciones, es de precisar que el Ayuntamiento de Chicoloapan,

para el cumplimiento de sus funciones se auxilia de las dependencias de Salud y

Tesoreria.
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Asimismo, es de precisar que es de la competencia de la Tesoreria Municipal de
Chicoloapan, conducir la disciplina presupuestal del municipio, coordinar las
diferentes fuentes de captacion, en coordinacién con las entidades Federales,
Estatales y Municipales; lograr la realizacion de los objetivos establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal, mediante la adecuada implementacion de los
procesos de, planeacién, programacion y presupuestacion del gasto publico del
municipio, para la correcta administracién de la hacienda municipal; administrar
la hacienda' publica municipal; emitir y controlar las formas numeradas y
valoradas pdra la recaudacién de los ingresos de la hacienda publica municipal, asi
como para €l pago de las obligaciones a cargo de la' misma; integrar, revisar y
validar los anteproyectos de presupuesto por programas de las dependencias de la
administracion publica municipal; consolidar los proyectos de presupuesto de
ingresos y dgresos de las diferentes dependencias municipales y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacidén; aprobar los gastos a realizar por cada una de
| las dependencias: de conformidad con su presupuesto; elaborar los estados
financieros, informes mensuales, cuenta publica y demas informes que le soliciten
las autoridades competentes, recabando las firmas necesarias; integrar la
documentacion contable y presupuestal que se le requiera en la presentacion de la
clienta: publica; registrar los ingresos por concepto de derechos, productos y
aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores, en términos reales; registrar los
ingresos y gastos para determinar el comportamiento en relacién a la poblacion

total del municipio, entre otros.

En este contexto, se cita los articulos 45, 46, fracciones 1, V, VI, IX, XII, XVI, XXI y

XXII del Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan, que serialan:
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“ARTICULO 45.- La Direccién de Salud es la dependencia encargada
de planear, coordinar, dirigir y evaluar la gestién de salud publica
ante los Gobiernos Federal y Estatal en lo relativo a las necesidades
de la poblacion en Chicoloapan.

ARTICULO 46.- El titular de la Direccién de Salud tendra las
siguientes facultades especificas:

[. Participar coordinadamente en los programas, sistemas y convenios
en materia de salud que promuevan las instituciones nacionales y
estatales, de conformidad con la Ley de Salud del Estado de México;
()

V. Coadyuvar en programas de proteccion del medio ambiente, en el
ambito de su competencia;

VI. Desarrollar programas y acciones congruentes a los problemas de
salud municipal;

(...)

IX. Vincular mediante mecanismos, el programa de salud municipal
con los programas de escuelas y viviendas saludables;

(es2)

XIL. Conformar el comité municipal de salud; habilitar promotoras
activas integradas a los programas municipales de salud;

s

XVI. Desarrollar programas y/o acciones de salud, que disminuyan
los riesgos a grupos vulnerables;

()

XXI. Coordinar acciones de control de zoonosis;

XXII. Disefiar, coordinar, organizar e implementar en coadyuvancia
con otras autoridades, las campafias de vacunacién antirrabica y el
sistema permanente de control de fauna doméstica y silvestre en el
territorio municipal;

()’
De los preceptos legales insertos, se obtiene que la Direccion de Salud es la
dependencia que le asiste la facultad de planear, coordinar, dirigir y evaluar la
gestion de salud publica ante los gobiernos Federal y Estatal; por ende, su titular le
compete, participar coordinadamente en los programas, sistemas y convenios en

materia de salud que promuevan las instituciones nacionales y estatales;
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coadyuvar en programas de proteccion del medio ambiente, en el ambito de su
competencia; desarrollar programas y acciones congruentes a los problemas de
salud municipal; vincular mediante mecanismos, el programa de salud municipal
con los programas de escuelas y viviendas saludables; conformar el comité
municipal de salud; habilitar promotoras activas integradas a los programas
municipales de salud; desarrollar programas y/o acciones de salud, que
disminuyan los riesgos a grupos vulnerables; coordinar acciones de control de
zoonosis; asi como disefiar, coordinar, organizar e implementar en coadyuvancia

con otras autoridades, las campafias de vacunacién antirrdbica y el sistema

permanente de control de fauna doméstica y silvestre en el territorio municipal.

Lo expuesto permite a este érgano Garante arribar a la plena conviccion de que
atendiendo a que entre las facultades del Tesorero Municipal de Chicoloapan, se
encuentra las relativas a integrar, revisar y wvalidar los anteproyectos de
presupuesto por programas de las dependencias de la administracién publica
municipal; consolidar los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos de las
diferentes dependencias municipales y someterlos al Ayuntamiento para su
aprobacion; aprobar los gastos a realizar por cada una de las dependencias de
conformidad con su presupuesto; en tanto que la Direccién de Salud genera
programas para el cumplimiento de sus funciones; asimismo, tanto la Direccién de
Salud, Tesoreria, como la Jefatura de Zoonosis, constituyen dependencias de que se
auxilia el Ayuntamiento de Chicoloapan, para el cumplimiento de sus funciones;
por ende, EL SUJETO OBLIGADO posee y administra el o los documentos de
donde obtiene el monto de ingresos, egresos, programas, ejecucion de recursos,
inversién y gasto de la Direccion y Jefatura ya citadas, en ejercicio de sus funciones
de derecho publico; por lo tanto, se actualiza la hipdtesis juridica prevista en los
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articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en consecuencia, son
susceptibles de ser entregados via acceso a la informacién publica, en aquellos

supuestos en que sea solicitado a través de este medio.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante, el hecho de que
mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO hubiese notificado a EL
RECURRENTE el acuerdo de inexistencia emitido por su Comité de Informacién,
de donde se advierte que se declard la inexistencia de la informacién solicitada
relativa al monto de ingresos, egresos, programas, ejecucion de recursos, inversion
y gasto solicitado, por estimar que no existié acta de entrega recepcion de dos mil
trece a dos mil catorce, cuando se efectud el cambio de titular de la Jefatura de
Zoonosis; sin embargo, esta razén es insuficiente para efectuar la declaratoria de
inexistencia, toda vez que como se ha expuesto los documentos de donde se puede
obtener el monto de ingresos, egresos, programas, ejecucién de recursos, inversién

gasto de la Direccidon de Salud, asi como de la Jefatura de Zoonosis de
Chicoloapan, los posee y administra el Tesorero Municipal de Chicoloapan; pero,
del expediente electrénico, no se aprecia que se hubiese ordenado la busqueda
exhaustiva de la citada informaciéon a esta dependencia municipal, lo que es
suficiente para que la declaratoria de inexistencia no pueda surtir efectos juridicos;

por ende, ésta de deja sin efectos.

Por otra parte, mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADOQ entregd
el oficio DDSCH/20/07/15/671 de veinte de julio de dos mil quince, por medio del
cual el Director de Salud Municipal de Chicoloapan, sefialé6 que gestiona ante el

Instituto de Salud del Estado de México, las actividades que realiza y que no
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efecttia cobro por los servicios que la Direccién brinda a la comunidad, razén por
la cual no existen monto de ingresos y egresos; sin embargo, esta respuesta es
insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica
de EL RECURRENTE, toda vez que de la solicitud de informacién se advierte entre
otros puntos, se le informara el monto de los ingresos-egresos, ejecucion de
recursos, inversién y gastos tanto de la Direccién de Salud, como de la Jefatura de
Zoonosis municipal; esto es, que se solicitd informacidn genérica sobre los citados

temas y no tunicamente respecto a las actividades que desarrolla la Direccidn de

Salud.

Por otra parte, la parte de la respuesta que se analiza es insuficiente para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacidn publica de EL RECURRENTE, en
atencion a que como se ha expuesto entre las facultades de la Tesoreria de
Chicoloapan se encuentran las relativas a integrar, revisar y wvalidar los
anteproyectos de presupuesto por programas de las dependencias de la
administraciéon publica municipal; consolida los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos de las diferentes dependencias municipales y los somete al
Ayuntamiento para su aprobacion; aprueba los gastos a realizar por cada una de
las dependencias de conformidad con su presupuesto; por lo tanto, tanto la
Direccién de Salud como la Jefatura de Zoonosis, al ser dependencias de que se
auxilia el Ayuntamiento de Chicoloapan para el cumplimiento de sus funciones;
por ende, estas dependencias municipales, se les asigna a través del presupuesto
de egresos, recursos publicos para el cumplimiento de sus funciones; luego, la
aplicacién de los citados recursos publicos implica egresos para ambas

dependencias; por lo tanto, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee
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y administra la informacién solicitada, en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

Bajo esta tesitura, es conveniente precisar que a través del oficio
DDS5CH/17/07/15/168 de diecisiete de julio de dos mil quince, se obtiene que el
titular la Jefatura de Zoonosis, sefiala que en dos mil catorce, el programa de
brigadas de esterilizacién se gestiond ante el Instituto de Salud del Estado de
Meéxico, por lo que no ejecutd recursos e inversiones directamente en las
actividades que llevé a cabo; sin embargo, esta respuesta es insuficiente para tener
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE,
toda vez que la informacién solicitada, fue la generada en dos mil trece y catorce;
pero, EL SUJETO OBLIGADO sélo entregd informacién con relacién a dos mil

trece.

Por otra parte, es de precisar que de la pagina electronica del Ayuntamiento de
Chicoloapan - http://www.chicoloapan.gob.mx/?s=Zoonosis —, se advierte las

siguientes imagenes: - - - - - - - - - - - - - oo oo
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Luego, de las iméagenes que antecede, se advierte que la Jefatura de Zoonosis de
Chicoloapan, es quien realiza las “Jornadas de esterilizacién y vacunacion canina y

felina”.

Por otra parte, es necesario precisar que entre las facultades de la Direccion de
Salud del referido municipio, se encuentra las relativas a coordinar acciones de
control de zoonosis, asimismo, disefia, coordina, organiza e implementa en
coadyuvancia con otras autoridades, las campanas de vacunacion antirrabica y el
sistema permanente de control de fauna doméstica y silvestre en el territorio
municipal; por lo que aun cuando la citada autoridad gestione ante el Instituto de
Salud del Estado de México, el programa para las brigadas de esterilizacidn; sin
embargo, por el hecho de que la Jefatura de Zoonosis de Chicoloapan, realice las
“Jornadas de esterilizacién y vacunacion canina y felina” y que la Direccidén de
Salud, le asista las facultades ya sefialadas; esto es que, disefie, coordine, organice e
implemente en coadyuvancia con otras autoridades, las campafias de vacunacion
antirrabica, se concluye que posee y administra los documentos de donde se pueda
obtener el monto de la inversidn en esterilizacién canina-felina y vacunacién

antirrabica anual.

Bajo estas consideraciones, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, el o los documentos de donde se obtenga de la
Direccion de Salud Municipal y Zoonosis Municipal y respecto a dos mil trece y
dos mil catorce: el monto de ingresos - egresos, programas, ejecucion de recursos,
inversiones y gastos; asi como el monto de inversidn en esterilizacién canina -

felina y vacunacién antirrabica anual.
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Por otra parte, con relacion a la solicitud de informacion publica relativa al registro
del ndmero de caninos - felinos capturados y electrosensibilizados; el lugar dénde
se realizé el sacrificio y destino final de los cadaveres; EL SUJETO OBLIGADO a
través de oficio DDSCH/17/07/15/168, informé a EL RECURRENTE que la Jefatura
de Zoonosis no la ejecutaba, toda vez que el municipio no contaba con perrera
municipal, sdlo gestionaba la captura de los mismos, ante la Coordinacién de
Control Canino del Municipio de la Paz, quien determinaba el procedimiento a
seguir; por lo que asumid que efectuaba gestiones ante el citado municipio, para

que efectuara la captura de los animales mencionados.

Ahora bien, la citada respuesta es insuficiente para tener por satisfecho el derecho
de acceso a la informacién puablica de EL RECURRENTE, toda vez que si EL
SUJETO OBLIGADO gestionaba la captura de caninos y felinos, ante la
Coordinacion de Control Canino del Municipio de la Paz, quien determinaba el
procedimiento a seguir; es evidente que por esta gestion se generaban documentos
a efecto de que el Ayuntamiento de Chicoloapan, se le informara el resultado de
las gestiones realizadas, el procedimiento que se ejecutaba por la captura de los
referidos animales, e incluso hasta el nimero de caninos y felinos capturados y
electrosensibilizados; esto es asi, en atencion a que resultaria ilogico realizar
gestiones para estas actividades, sin obtener y recibir respuesta alguna del
resultado de las gestiones previamente efectuadas o el nimero de caninos y felinos

capturados y electrosensibilizados por determinados periodos o anualidades.

En este contexto, se ordema a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL

RECURRENTE via EL SAIMEX el o los documentos de donde se pueda obtener el
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ntimero de caninos - felinos capturados y electrosensibilizados, asi como el lugar

dénde se realizé el sacrificio y destino final de los cadaveres.

En otra tesitura y respecto al diverso punto de la solicitud de informacién publica,
consistente en el registro y resolucién de denuncias por maltrato de animales o
tenencia irresponsable de caninos y felinos; EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que se registraron nueve casos; por consiguiente, con esta
respuesta aquél asumié que posee y administra la informacion solicitada; pero, es

insuficiente para tener por satisfecha la pretension de éste.

En efecto, a través del oficio DDSCH/17/07/15/168 de diecisiete de julio de dos mil
quince, el titular de la Jefatura de Zoonosis, informé que se registraron nueve
casos; en consecuencia, con esta informacion solo se satisfizo de manera parcial la
solicitud de informacion publica; esto es asi, toda vez que con esta respuesta EL
SUJETO OBLIGADO unicamente asumid e informé que existieron denuncias por
maltrato de animales o tenencia irresponsable de caninos o felinos; sin embargo,
omitié informar el nimero de casos registrado anualmente, ya que éste fue el
sentido de la solicitud de informacidén publica, de la misma manera omitio

informar lo conducente a la resolucion de cada caso en concreto.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO asumié la existencia de la
citada informacion; ello que implica que genera, posee y administra; esto es asi, en
atencion a que no es legalmente posible informar el nimero de denuncias
registradas, si no se posee o administra la informacion que permita realizar tal

afirmacién.
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Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese informado
el nimero de denunciar registradas, acepta que las generd, posee y la administra,
en gjercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual se actualiza en
supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a
EL RECURRENTE via EL SAIMEX respecto de dos mil trece y dos mil catorce, el
registro de denuncia por maltrato de animales o tenencia irresponsable de caninos
o felinos. Asi como version publica la o las resoluciones que se hubiesen dictado
en los procedimientos derivados de esas denuncias; pero, solo para el caso de que
se hubiese acreditado alguna responsabilidad y que la resolucién hubiese quedado
firme, sélo sera de acceso publico el nombre de la persona denunciada, no pero los
otros datos personales, para el caso de que los contenga; y en versidon publica,
aquella resolucidon o resoluciones que hayan quedado firmes, pero que no se
hubiese acreditado los hechos materia de denuncia, por lo que se testara el nombre

y demas datos personales de la persona denunciada.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el o los documentos
en que conste el registro de denuncias por maltrato de animales o tenencia
irresponsable de caninos o felinos, correspondientes a dos mil trece, asi como dos
mil catorce; ésta, se entregard en version publica, para el caso de que los
documentos contengan informacién de procedimientos respecto de los cuales no se
haya dictado resolucién o habiéndose dictado ésta, no se hubiese sancionado a la
persona denunciada o que no haya quedado firme; por lo que en estos supuestos,
se testard los datos de los procedimientos respecto de los cuales no se hubiese
dictado resolucién o que habiéndose dictado ésta, no haya quedado firme; y

Pagina 73 de 84

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan



Recurso de revision: 01262/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

aquellos en que hubiese quedado firme, pero, que no se hubiese sancionado a
quien fue denunciado; esto es asi, ya que es necesario subrayar que una de las
excepciones a la publicidad de la informacion publica, es que se trate de

informacion clasificada como reservada.

Lo anterior es asi, toda vez que se considera informacidn reservada, cuando la
publicacion de la informacion, pueda causar algun dafio o alterar su curso, como lo

establece la fraccion VI, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefiala:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(...)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones  previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denundias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan causado estado; y

(-

De la fraccion que antecede se advierte que se considera informacion reservada
cuando se cause dano o altere el curso de un procedimiento, como lo es el
procedimiento por denuncia por maltrato de animales o tenencia irresponsable de
caninos y felinos; es decir, que el procedimiento esté en tramite, por lo que se
considera informacién reservada; sin embargo, en el caso concreto no se
actualizaria esta hipdtesis juridica, si el procedimiento hubiese concluido con la
emisién de la respectiva resolucidn, que hubiese quedado firme; en esta

circunstancia la informacion es de caracter pablico.
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En otra tesitura, se afirma que cuando los procedimientos estan en tramite; esto es
que, se trate de procedimientos que no estén concluido mediante la resolucién que
haya causado estado; se trata de informacién clasificada como reservada, ya que se
actualizaria el supuesto de clasificacién previsto en la fraccién VI del articulo 20 de
la ley de la materia; sin embargo, esta clasificacion no opera en automatico o sin
mayor tramite, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en el articulo 21 de la citada ley; esto es asi, en atencién a que es
competencia exclusiva del Comité aprobar, modificar o revocar la clasificacién de
la informacién, ademas de que esta clasificacion se debe sustentar en un acuerdo

que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO.

b) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se expresar
un razonamiento logico que demuestre que la informacién se
subsume a alguna de las hipdtesis previstas en la ley (articulo 20
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios), que la liberaciéon de la
informaciéon puede amenazar el interés protegido por la ley y la
existencia de elementos objetivos que permita determinar que la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y

especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion de la

ley.
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c) Debe senalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podra
ser hasta de nueve afios, que puede ampliarse por autorizacion del

Instituto.

La fraccién III del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se puede

invocar en aquellos casos en que la publicacion de la informacién cause dafio:

En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba pertinentes e idoneos

que demuestren plenamente la existencia del dano.

Que el dafo sea presente. Que el dafio se causa en el momento en que se efecttie la

publicacion de la informacioén.

Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la divulgacién de la

informacion.

Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es decir que

se precise en qué consiste particularmente el dafio.

Por consiguiente, EL SUJETO OBLIGADO convocara al Comité de Informacion,
para que emita el acuerdo de clasificacién en el que considere que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, se trata de informacién reservada, ya que se
actualiza la hipétesis juridica previstas en la fraccidn VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En otro contexto, es de indispensable subrayar que las resoluciones firmes que se
hubiesen dictado en procedimientos iniciados en dos mil trece y dos mil catorce,

por denuncia por maltrato de animales o tenencia irresponsable de caninos y
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felinos, se entregaran en version publica, solo para el caso de que no se haya
sancionado a la persona denunciada, por lo que se testara su nombre y demas
datos personales, sdlo a manera de ejemplo se cita: su Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, folio de credencial de elector, domicilio o cualquier otro
dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona; ya que
se trata de datos confidenciales. En tanto que en aquellas resoluciones en que se
hubiese acreditado la responsabilidad, sera de acceso ptblico el nombre de la
persona denunciada y sancionada, pero no los diversos datos personales, como los

ya sefialados para el caso de que los contenga.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacion confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO

OBLIGADQ emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematica a los articulos 19, 25
fraccién I, 29, 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y

Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
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de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los
Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del
Estado de Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidn, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresarda un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el
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informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comite.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién.

En sintesis se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADOQ a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

1. En versidn publica los recibos de némina generados en dos mil trece y dos
mil catorce, de Raul Sabino Moran Garcia, Director de Salud, asi como de
Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis Municipal., asi como el acuerdo de

clasificacion.

2. El o los documentos de donde se obtenga de la Direcciéon de Salud
Municipal y Zoonosis Municipal, respecto a dos mil trece y dos mil catorce:
el monto de ingresos - egresos, programas, ejecucién de recursos,
inversiones y gastos; asi como el monto de inversion en esterilizacién canina

- felina y vacunacion antirrabica anual.

3. El o los documentos de donde se pueda obtener el numero de caninos -
felinos capturados y electrosensibilizados, asi como el lugar doénde se

realizé el sacrificio y destino final de los cadéaveres.

4. Respecto de dos mil trece y dos mil catorce, el registro de denuncia por
maltrato de animales o tenencia irresponsable de caninos o felinos. Asi

como en version publica la o las resoluciones que se hubiesen dictado en
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los procedimientos derivados de esas denuncias; pero, solo para el caso de
que se hubiese acreditado alguna responsabilidad y que la resolucion
hubiese quedado firme, sélo sera de acceso publico el nombre de la persona
denunciada, no pero los otros datos personales, para el caso de que los
contenga; y en version publica, aquella resolucion o resoluciones que
hayan quedado firmes, pero que no se hubiese acreditado los hechos
materia de denuncia, por lo que se testara el nombre y demas datos

personales de la persona denunciada.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el o los
documentos en que conste el registro de denuncias por maltrato de animales
o tenencia irresponsable de caninos o felinos, correspondientes a dos mil
trece, asi como dos mil catorce; ésta, se entregara en version publica, para el
caso de que los documentos contengan informacion de procedimientos
respecto de los cuales no se haya dictado resolucién o habiéndose dictado
ésta, no se hubiese sancionado a la persona denunciada o que no haya
quedado firme; por lo que en estos supuestos, se testara los datos de los
procedimientos respecto de los cuales no se hubiese dictado resolucion o
que habiéndose dictado ésta, no haya quedado firme; y aquellos en que
hubiese quedado firme, pero, que no se hubiese sancionado a quien fue

denunciado; asi como el acuerdo de clasificacién.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
43, 56, 60 fraccion VII; 71, fraccion IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y parcialmente fundados los

motivos de inconformidad analizado en el Considerando Sexto de esta resolucién.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién publica con folio
00057/CHICOLOA/IP/2015; esto es, entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

“1. En versién puiblica los recibos de nomina generados en dos mil
trece y dos mil catorce, de Raul Sabino Morin Garcia, Director de
Salud, asi como de Manuel Ortiz Medina, Jefe de Zoonosis

Municipal., ast como el acuerdo de clasificacion.

2. El o los documentos de donde se obtenga de la Direccién de Salud
Municipal y Zoonosis Municipal, respecto a dos mil trece y dos mil
catorce: el monto de ingresos - egresos, programas, ejecucion de
recursos, inversiones y gastos; asi como el monto de inversién en

esterilizacion canina - felina y vacunacién antirrdbica anual.

3. El o los documentos de donde se pueda obtener el niimero de

caninos - felinos capturados y electrosensibilizados, asi como el lugar

4. Respecto de dos mil trece y dos mil catorce, el registro de denuncia
por maltrato de animales o tenencia irresponsable de caninos o felinos.
Asi como version pilblica la o las resoluciones que se hubiesen dictado

en los procedimientos derivados de esas denuncias; pero, sélo para el

donde se realizo el sacrificio y destino final de los cadiveres. \
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caso de que se hubiese acreditado alguna responsabilidad y que la
resolucién hubiese quedado firme, sélo serd de acceso piiblico el
nombre de la persona denunciada, no pero los otros datos personales,
para el caso de que los contenga; y en version piblica, aguella
resolucion o resoluciones que hayan quedado firmes, pero que no se
hubiese acreditado los hechos materia de denuncia, por lo que se

testard el nombre y demds datos personales de la persona denunciada.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el o
los documentos en que conste el registro de denuncias por maltrato
de animales o tenencia irresponsable de caninos o felinos,
correspondientes a dos mil trece, asi como dos mil catorce; ésta, se
entregard en versién putblica, para el caso de que los documentos
contengan informacion de procedimientos respecto de los cuales no se
haya dictado resolucion o habiéndose dictado ésta, no se hubiese

sancionado a la persona denunciada o que no haya quedado firme;

por lo que en estos supuestos, se testard los datos de los
procedimientos respecto de los cuales no se hubiese dictado
resolucion o que habiéndose dictado ésta, no haya quedado firme; y

aquellos en que hubiese quedado firme, pero, que no se hubiese

sancionado a quien fue denunciado; asi como el acuerdo de
clasificacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,

=
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de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dfas siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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