Recurso de Revisién:  00653/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
e Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos
RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha siete de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00653/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _
- en lo sucesivo el recurrente en contra de la respue_é‘ga de la Secretaria del
Medio Ambiente, en Io sucesivo el sujeto obliga&'o:sé pré‘cedg-a dictar la presente

Resolucion con base en los siguientes: |
ANTECEDENTES

I. Con fecha tres de marzo de dos zmlqumce .‘élj‘recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informaaon Mequuense denominado (SAIMEX), ante el
sujeto obligado, solicitud dea acceso ala informacién publica registrada bajo el folio
00025/8MA/IP/2015 med:ante la cual requirié le fuese entregado a través del
SAIMEX lo 51gu1ente

“copia dzgztal del archwo shapefile o de cualquier otro archivo de informacion
geogmﬁca del programa ecolégico regional de la subcuenca de valle de bravo -
amumzlco, ast como del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado'de México y su modelo de actualizacién, en su defecto indicar si el archivo

existe 0 bien se nos indique con que entidad de gobierno estatal o federal acudir
para su obtencién.”(SIC)

II. En fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada
por el entonces peticionario, adjuntando un archivo electrénico denominado “SOL.

00025 OF..pdf” del cual solo se muestran algunas hojas debido a su extensién:
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ESTADO DE MEXICO S R Futoatn
ENGRANDE

“IENE. A2 GO WOAMAnIRO LNCIeRe 8 foul Mk SADRS v Panar

Oficio niamnaros SWU&?RSZOSW}O#GJIO&S
Meteper, Méx., 17 de marzo de 3015

PRESENTE

Ins atencidn a su soficitud de informacitn, ingressds via Sisterma de maiakﬁ‘wnmm Matiquense,
SARAZX, of tras de marro del 2045, regiszrada con ndimero de folio CODRSISMASIFFZ015, 1a tual textuaimente
“eopia digital St archivg ispelite o o susiauicr tre Srihivo e Wlomdtdn geogribis dal seogams
Acodgion tegianal de l ptiuencs de valie de besve -aedngio, Biiicomno del Progroms da
Ordenpreintt Eoolluito del Yarftode dat Bxadn de Wibsos ¥ o modelo de actarfooidn, 1w
defecks inticar £192 schivo eotete o bign sznes bdious ton aut ertided So gobierns estrtst o faderal
soudic pura su steneidn. e T
Modaidind te ererega de i informidite: A irns SelSAIMELS, -

Ie informo que el Comité de Informacién de b Secrotaria del Medio Ambiente, #n su Novena Sesién
Extrsordinaria 2015, con fundaments en o estableciio n [os srticuios 20 fraccion Vil y 22 do ka Ley de
Tramsparenciz ¥ Actzeo 3 Ia Informacién Bdblics del Estado de Méxies v Murdcisies, v con base enla FOSPULHTN
emitida por la Diteccidin General da Ordenamiento  fripacto Ambiental de oxta setretaria v en of Acuerdo No.
CIAAI31-E/2014/005 de & Triglsima Primera Sésién Extraondinara 2004 de! citado Comitd de wformacién,
ecords hacer de su conocimiento qus 1 inforiagita séquedids en formsto shapefilte del Programa Ecolégico
Regional de o Subtuenca de Valle de: Brave — Amanaleo y del Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Torritoro del Estatio de Kéxies v su thodels de sétualizacitn, se sncuenta reservads desds of 09 de ocnbra
de 2034, por un periode de rueve afies, ©

2 Direccién Ganeval de Ordenamlants ¢ Impacto Ambiental pone 3 su disposicién fa Informacién soiicitada,
anicamente pIe ceassnixe _:ﬂé_rfﬁcw,;en sus aficings, o blen, en formato POF; deblends sokicitardy o través dol
registro de une wava solicitud de informacion,

Se znexa ol presente of Adta o Ie Trigfims Primers Sesién Extraordinario 2014 del Comitd de informacion de
ta Secretetia deb Madio Ambients, en b cual puede consultar &l Acuerdo No. CIMA/31-E72012/001.

Sin atio particiler, i shvio un cardial saludo.

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFCRMACION
¥ SEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

Tastdos # rrerree
U DE IR CRMAGEM SLAMEAGIN FREERARGL SN V Bt it
L DAL DEREORAALICA
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%Edﬁé&dd@ﬁé@é@ﬁ%&dﬁd@% W!&sdﬁé&hmﬂﬁWemm&iaﬁa
dﬁenﬁmmwm&kmmaaah&ﬁmdnhwm&vmgnei@t‘i{andwsan
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mmmrmamunmmmmmwm mdmﬂuﬁman?m&am'
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w@ N, 3 : e . ;‘ wi_‘:-.' ; - \ :
Wirandn Lépez, servidor pithico habifedo de la. Direccy = Concanacitn ipacitn 4
Chidedana, d:g%a &éﬁdaéa Rasmﬁab%l;%ﬁw Wﬁgﬁﬁ?w habftado ‘gﬁé:?
Bocidinacion 2 YWM ¥ wenclada Vianey Alord Vilaiobos
-SAkicr plblion habitadd s Ta Coordinacion %arsaé Comagﬁn&m

Qrden dol

4, w.adsm-mwymmmm . '
ﬁemmmmmmmduammm@md infermacin; todss fss ~

parsonas convotadss : 0 ta-eakiehcia B 4Ubirh g psrh tanks ke
gﬁg@swmwéxaﬁ Ay 26 afecios mmﬁ%&yMsmdems

2 isdmyaum&imdﬁﬁfa

itiv 2 lo& tierminos del oIS e wedsn def di, mishis §
saaammmnamwm

it Mmﬁsw k
{ i
A swcm No. OU00GISMA/ADIZOY4, wicdiante ln. cusl %3 oS Ja Wionmacion qus ‘
textuatiioiiti dica to siqisnts: R
i
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Protecclin do Dates PEraonsios Gol Cxtads do Béxivo y Municipios

HI. El trece de abril de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de revision,
al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del

actoy con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via
se analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto

Impugnado:

“La solicitud de informacién registrada con numero de folio
00025/SMA/IP/2015,” (SIC). R :

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:
“La autoridad emisora del acto impugﬁudo sefiala ":"équivocudamente que la
informacién se encuentra como resermda debzdo a que en el acuerdo No.
CIMA/31-3/2014/001 de la Trzgeszma Prlmem Sesion Extraordinaria 2014, no
obstante la determinacién del Comité de informacién, pues bien la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y | la Protecczon al Ambiente, es decir, la Ley marco y que
constituye un blogue de. canstztuczonahdad que otorga facultades concurrentes a
los tres estratos de gobierno sena[u en su articulo 159 Bis 3 que toda persona
tendra derecko a que la. Secretarm, los Estades, el Distrito Federal y los
Municipios. pong:m a su disposicion la informacion ambiental gue les soliciten,
en los termmos prevzstos por esta Ley. como en al caso que nos ocupa, asi mismo
el mismo arttculo ifidica que para los efectos de lo dispuesto en el presente
ordenamzento se considera informacién ambiental, cualquier informacién escrita,
visual oen forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales
en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, tal y
como el archivo shape de los programas de ordenamiento solicitados en el acto
impugnado. finalmente en el articulo 159 Bis 4 del mismo ordenamiento se indica
que s6lo se denegard la informacién ambiental siempre y cuando concurran las
siguientes causas: L- Se considere por disposicién legal que la informacién es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion afecta la sequridad
nacional; IL- Se trate de informacién relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccién y vigilancia, pendientes de resolucion;
IIL.- Se trate de informacién aportada por terceros cuando los mismos no estén
obligados por disposicion legal a proporcionarla, o IV.- Se trate de informacién
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sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso, incluyendo la descripcién
del mismo. Lo que en el presente asunto no acaece. Tan es ast gue el propio Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México se pronuncia en ese sentido en sus
articulo 2.27, 2.28 y 2.30, por lo cual es evidente que la claszﬁcaczon 0 ast como
negacion de ésta resulta absurdo y ademds incongruente dado a que como lo que
dio origen a dicha reserva fueron conceptos genéricos y sin el mayor detalle, ya
que cualquier informacién aportada por I autoridad incluso la documental puede
ser alterada. En virtud de lo agui expuesto es evidente la incongruencia de la
respuesta de mi solicitud de informacion, y que deja al gobernado en estado de
indefension.” (SIC).

Ademas, agrego un archivo denominado “SOL. 00025 OF (1) pdf” del cual solo se

muestran las primeras paginas debido a su extensién: .
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Oficio ndmars:  SMAJULT/212030100/040/2015
Metepec, Méx.; 17 de marza de 2015

En ateaxicn & su sclicitud dy infesmacidn, ingresads vis Sistavna de mwahkﬁmion Moxiquense,
SAIARX, s res de marzo del 2015, rogistrada cor ndmero de folio BOO2SFSMAJIPFA01S, 1a cual textualmente
oXPress: P s ’

“cepin dightal ded orehio shapelic o du cudiauicr atro anchive de inlornstidA plogratica del programa

REORgos cegionot de la subcidacs de uille de brave -gwsiaes, 581 oonw gl Progaams da

Ordensmianto Eeoldpice del Teritodo del Extade de Mikico ¥ w modele du surdsizacian, L st

detecte ndicar 81 o drdive ©dtte o bisn se nos indicoe con qus ertidsd de pobiarno setytad o Fadera]

Beudir pora su ebTERCH. R R

rasdaided de eatengn B & informntitn: A travée del SAIMEX",

le informe que ef Comité de informacion de f3 Secrstaria del Medio Ambiente, #n su Novena Sesidn
Extrsordinasia 2015, ¢con furdaments ea o establacido an los articwbos 20 fraccidn VI vy 22 de Ia Ley de
Transpaeencie y Acceso a ls Informacign Biblica del €stado de Méxieo v Municipics, ¥ con Base en la respuesto
etnitida por la Directidn Genaral de Ordenamiento & Ihpacio Ambiental de esta secretaria v ars el Acuerdo No.
CIRAA/31-E/2014/002 de 1a Trigésima Primers Sesién Extranrdinariz 2014 del ciado Comit de Informacién,
acords hacer de su conotimiento que 1. infarmeditn requerida en formato shapefide del Programs Ecoldgico
Reglonal de 1o Subcuerca de Valle da Bravo — Aimanslco y def Programa de Ordenassiento Ecoldgico del
Territorio dal Estado de R38xico yeumodelo de actiializacion, se entuentrs reservada desda e 89 da octubre
de 2014, per un periodo de nueve 2fos. :

La Bireceién General de Ordénamiento & Impacto Ambients! pone a su disposiclén la inférmacidn solicitada,
unicaments para consults (directa en sus oficinas, o blen, en formata DR deblendo seficitands o través del
ragistro de una nuevs soliciad de informacion.

Se znexa Bl preserite e Acta de-Is Trigésima Primers Seslén Extraordinaria 2014 del Comité de frformacién de
ta Secretaria del Medio Ambisnte, enla cusi puede consultar &) Acuerdo No. CIMA/31-E/2014/001.

Sin otro particylar, & ehwio un cordial saludo.

‘ﬁ‘f- S ESTREB AN
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACIGN
¥ 3EFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

COPUL B PR,

SECATALI R MU AT
UL DEIRF CRIADRG FLAPZRANSN, FRRAARNCA ¥ BvRiiras Gax
N Ly D SR
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IV. El sujeto obligado en fecha dieciséis de abril de dos mil quince rindié informe
de justificacién mediante un archivo denominado “INF. JUSTIFICACION SOL.

00025.pdf” del cual solo se muestran las primeras hojas debido a su extensién:
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Oficlo ndmero:  SMASUKT/212020100/364/2015
Metepec, Méx,, 17 de abril de 2015

LIC. ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplicviento al articulo SESENTA Y OCHO da Jos Lineamientos para. 13 recapddn, trimite v
resolucidn de as solicitudes de acceso a Ja informacidn pdblica, Feceso; modificacién, sustitueién,
rectificacin o supresién parcisl o total de datos personales, asi coma de fos recursos de revisién que
deberdn observar los sujetcs obligados por ia Ley de Transparencis'y Accesoa 1d informacién Patiica
dal Estado de Mixico y Munlcipios, expongo el INFORME DE JUSTIFICACION con relacidn 3l recurso

de revisién interpuesto 2 a solicitud de informacicn de folic 00025 la cuat ingrest ante
I3 Secretaria del Medio Ambiante of ciudadano bajp los sigutentes
tériminos: )

“topia digital del archive shacfile 0 de cusiquise ot Grchive de infarmonitn geogeatice del
programa ecoldgleo regiongl oz fo subcuencs de Wifle e Srovy armanalco, os! como del Progroma de
Ordengmiento Ecoldgics dal Tarritario del Extuda da Médeo y su madilo de cctuolizaridn, #n 3u
daforto indicar o ¢l Grehive existeo.bien se 108 indigue eén Gue entidad de golisms estan! & fednral
acule para 21 SSEeACHSE, - LT

Al respecto:

Con base en ¢l oficio de mg&éﬁa @p‘i‘aznmofmmwssmom de fa Direceidn General de
Ordenaimiento e Impacte Amblental {Anexo 1), e Comité de Informacitn de esta secretaria emitié ef
Acuerdo No. aumsymommpz, e 4 13 letva dice:

“Reweedo Wo. CIMADO-E/2015/002.- Cort firmdarrento en Jos urticuing 20 froccitn Vit y 22 de ko Ley de
Teosdparencin.j Adoess o 1o Infarmeriin Pdbiics def Estogio de Mévico y Moricipios, v son bese 20 J
sespucste de o Diveciign Genera! de Ordenamiento ¢ Inpocty Amblents! de &v Secretorfa ded Modio
Ambirnie y 21 ef Acvriis No. CIMASS1-E/2014/003 de b Trigisimg Primera Sestén Bxtracidinaria 2018 det
Comitd dednformicién de du Secretoriy del Mediv Amblente; = Comits 8@ fafovmockia de fa Seeeetaits sut
Hiedio Ambiente Sprab por unnnimidad e wstos hater ded conocimients del peaiciarsia de fo soliefiad de
Jolio POOZS{SMIALP/201S, que la inforauniln requtride @b formoto thagsefie del Frogrome Ecolgico
Reglurnal de Js Subaienca o Voile de Bravo « Amansleo y def Programa de Grdeanmiznity Ecaldgive def
Ferritoric del Estodo d Stddco y su modelo de etuofizocidn, 38 “reservd”™ a parcr del 08 do ocosbre de
dft perfedo de nueve ofos,

. o conocer &) Awerde Mo, COAAGI-ER0L4/003 v pracisdhdole que fo infotmation soliciiods
Rl peede conzulteese en sitlo, 0 bign, o pueds ser Broporcicnado en formess POET

SREELTARE G MICIT ANGERTS
DHEND D 1GPIRNOON, LKLY, FASARAMISIBN Y ALLACEIR
SAEEHD OE S,
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Oficio ntimero:  SMA/JULT/212030106/064/2015

Derivado del cual, la Unidad de Informacién emitié of ofico de respuesta No. SMA/UL-
T/212030100/040/2015 de fecha 17 de marzo de 2015 {Anexa 2} bajo los siguientes términcs:

PRESENTE

£n stencién & su solichud de Informecidn, ingresadss vie: Sistems dé Aceso b 13 Informacin
Mexiguense, SAIMEX, 2 trox do momo def 2035, remisvadd oo rimere de folio
O0025/SRAIP/2015, b cual textuakmrnte expresa: : F.

"ecpia dighst e archiles thopelite o $2 tuthGuier atre ahive de IWomatcn geagtificd dol o
eebigios regianl de & subusvien de wie g beown 3w, wd o o Progme de
Ordansmizato £eolbgies 3o Territods del Exbs8 do S6iicn 11 medal Be sctuslizaciin, en
thefecto tnikar o & archbeg exisbe o e v 102 Ind nue Gy que Cobdsd de godiemo wetatol o Sader!
it pars wu ebttncion, c : ‘

Modalisd deantrega de b infoemedin: A rads Sl SAMDY,

le infarma que ef Comiltd de Informacidn. de e Secretaria dal Modia Anbients, on au N
Sesidn Dxracrdinaria 2015, con fundamsnts en 1o establecide en los articulos 20 fraccdn Wity
32 e i Loy de Tanspararcls ¥ Acceso 3 % Informecidn Poblice del Estade de Mésdos ¥
Munltipios, ¥ con Dase e In @spuesta emise por 8 Dirweitn General de Ordenamicnte
Impacto Ambiental de esta secretarts y i et Acierdo No. CIMA/S$.E/2014/001 de ta Trigédma
Primira Sediéa Extriociiofedy 2034 dol Gado Comitd de infermadon, mooedé hacer de sy
convzimizste gue B Informacidn requsrida’ ah formato shapeilie del Sragrama Eooidgico
Aegiona! de 12 Subousnca de Valld de Brévo ~ Amanaico y dsl Programa da Ordenamigatn
Eroligico Cel Tesritoric del Estaro de Médzo v wu modalo de achualactdn, ge encusntrs
resgrvsda desde ol 09 Leortutwe de 2014, por un polico ds nuevs a8os,

= buwﬁh;;écm;éi e Ordanamients ¢ Impacte Ambiantzl pone @ su disposicdn
infarmacidn Solicrada, iaments pord tonsita Cirects. en ous oficinas, o bien, £n formato
PDF; debtonds yolietadin o travs del reghtro de uma nuave selititud de infurmedsn,

5 3ried af Presuntd ol Acts de ta Trigésima Primara Sesidn Estrsordinaria 2614 el Corité de
{aformaciin de fa Secrutaria det Medio Ambiente, 2n o cual puade consuiar el Asverdo Ko.
CIMATR1-£/2018/601,

Sin otco particulsr, fe savio un condi: ssiusks
ATERTAMENTE
L. MANOLG ESTRADA REBOALAR

RESPONSABLE DE LA UNIDAD OF INFORMACION
YIEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

SECRETASSA DU MEDIO ANDUINIE
AEDAD 8 HETRMACICES FIANGAT 02 ERDTRAMALIRE Y DVALLAGY
— LI 3

13 Yais J s
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S 00 TraMEBIEncia Actasa b ks kalorimacidn Pibiics y

el €xzade 0 WA,

V. El dia veintiséis de abril de dos mil quince el sujeto obligado entrego alcance a
su informe justificado a este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, mediante oficio dirigido a esta Ponente
de forma personal, adjuntando un CD-ROM con archivos electrénicos en formato

PDF, los cuales no se muestran todos debido a su extensién:

GOBIERNO DEL,
ESTADO DE MEXICO

"2015. Afio del Bicentenari o Lictupso de Josd Maria Morelos y Pavéir

Wﬂ:ﬁ’.‘dlm
SNGRANDE

Oficio némerc: SMA/UI-T/212030100/076/2015
T Metepec, Méx., 23 de abril de 2015

LIC. ARLEN S{U JAIME MERLOS
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Con relacion al recurso de revisién No. oo&Sa]iNFoéMIIP[RRIZOB, interpuesto a la solicitud de
informacién de folic D0025/SMAZIP, 015, la'cual ingresé ante la Secretaria del Medio Ambiente el
ciudadano IR v (s siguieres serrmon:

“copia digital def archive” shapefiie o-de cualquler otro archivo de informacién geografica del
programa ecoldgico reglonal dg ia subciienca de valle de bravo ~wmanalco, osi come del Programa de
Ordeaanmiento Ecolbgico det Territorio’ del Estado de México y su delo de actuaiizacién, en su
defecto indicor si ¢l arehivo existe o bien se nos indique con que entidad de gobierno estotal o Federatl
acudir para su obtencién.”

¥ a que dicha soligitedd pracisa “copia digital... de cualquier otro archivo de informacidn geografica...”,
adjunto al presente’'en CD-RQM__dOS carpetas comprimidas, con los archives electrénicos formato POF,
tanto del Programa de ‘Ordenamiento Ecoldgico Regionai de la Subcuenca de valle de Bravo -
Amanalco, como del'Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México y su

modelo de actualizacién. -
Sin otro particular, fe envic un cordiat saludo.

LIC. MANGLO ESTRADA REBOLLAR
RESPONSABLE UF LA UNIDAD DE INFORMACION
Y JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

SECREYAR}A CEL MEDID AXAGENTE
LNIDAD DX IXNFORMACHIN, PLANZADIOM, PROGRAMALISN Y CVALVAGION
UNIDAD D (NFORMATICA
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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

VL. El dia veintisiete de abril de dos mil quince el sujeto obligado entrego alcance a
su informe justificado a este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, mediante oficio dirigido a esta Ponente
de forma personal con un CD-ROM con archivos en formato SHAPE de los cuales

solo se muestran las primera péaginas debido a su extensién:

GOBIERNCO DEL

A
ESTADO DE MEXICO

¥ curtiren
S . 2NGRANDE
T2015. Aflo del Bicamtanario Luctuosa de Josd Maorfa Morglos y Pavda™ |

Oficio nimero: .- SMA/UI-T/212030100/078/2015
‘ Méte'pevc;‘i\"/l_éx;, 27 de abril de 2015

LIC. ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

En alcance al INFORME DE JUSTIFICACION enviado a través del SAIMEX e! 17 de abril del afio
en curso, con relacicn al RECURSO DE»"REV_,ISION namero OOSS3/|NFOEM/IP/RR{2015,
interpuesto a ia SOLICITUD DE INFORMACION :de . folio DO025/SMA/IP/2015, adjunte al
presente en CD-ROM, los archivos el’ectgc‘mico“s del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional de la Subcuenca de Valle deBravo-Amanalco y del Programa de Ordenamiento

Ecoldgico del Territorio del Estad,b"'de & < actualizacion, en el formato
SHAPE solicitado por el ciudadano

Sin otro particular, le envio un'cordial satudo.

REBOLLAR .
.RESPOR® NFORMACION
7 Y JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA.

CEp. 3G Federico Salinas Ortega.- Prasidents del Comits de Informacidn v thulsr de ta UIPPYE
c.ep, Archiva W

LECAETARIA DEL MEBIS ANBIINTE
UMIDAG CLINFORMACION, PLANEACION, PROGEAMNOIGON Y CVALLIACISN
OF HNFORMATICA
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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

VIL De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00653/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacion, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transpéfén”cié,i A'Ccsééo a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del -E:sta:dfc}_!de' _‘México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente fééﬂréé, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de Ia Constatuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos deczmoqumto, dec1mosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Lzbre 'y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,

fracciones I y VIJ, 71, 72, 73 74 75 75 BIS y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca deI Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII,

16 y 27 del Reglamento Intenor del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacmn Pubhca/y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y

Mumc1plos

SEGUNDO.- Presentacic’m en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto, estudiar que el recurso de revisién fue presentado
oportunamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior en consideracién a que el primer dfa del plazo para la presentacién del
recurso, dio inicid el dia dieciocho de marzo de dos mil quince, de Io que resulta que
el plazo de 15 dfas hébiles venceria el dia quince de abril de dos mil quince, luego si
el Recurso de Revision fue presentado por el recurrente, via electrénica el trece de

abril de dos mil quince se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue 1nterpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, mlsma persona que formuld la
solicitud 00025/SMA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo sohc1tado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que __‘sek surte,_i./plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparenaa '&"'Acceso a la Informacién

.

Publica del Estado de México y Mummpms

CUARTO.- Procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora rewsar que se cumplan con los extremos legales de

S

procedibilidad del presente recurso

Asi, en primer termmo, conforme al articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, se dispone que:
Aftt’_gﬂlo 71.;Lps;‘purticulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I Se'les megue la informacién solicitada;
II. Se les’éntregue ln informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;

II. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizard la probable

actualizacidn de las hipétesis contenida en la fraccién IV,
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Asimismo, del anélisis al recurso de revisidn, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el su]eto obhgado a través del
informe justificado y alcance remitido via correo electromco mshtuaonal esta
Ponencia entré a su andlisis, y su procedencia se anahzara con todos y cada uno de
los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento, para determinar si resulta
aplicable algunas de las hipétesis normatwas que pernutan se sobresea el medio de
impugnacién, al tenor de los supuestos prewstos en el articulo 75 Bis A que la letra
sefiala lo siguiente: ‘

Articulo 75 Bis A.- EI recursosem ;;breseido cuando:

I-El recurrente se deszsta expresamente del recurso;

IL- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

ml-La dependencza 0 entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modzﬁque 0. revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materzu *

Por lo anterlor conclmmos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Cabe recordar que el recurrente solicito lo

siguiente:
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“copia digital del archivo shapefile o de cualquier otro archivo de informacion
geografica del programa ecoldgico regional de la subcuenca de valle de bravo -
amanalco, asi como del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado de México y su modelo de actualizacion, en su defecto indicar si el archivo

existe o bien se nos indique con que entidad de gobierno estatal o federal acudir
para su obtencion.”(SIC)

Al respecto el sujeto obligado sefiala en respuesta a la solicitud de informacién en
terminos generales que “la informacién solicitada se encuentra reservada desde el
09 de octubre de 2014 por un periodo de nueve afios. La'b.ifeccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental pone a su dlsposmxon Ia mformac1on solicitada,
Gnicamente para consulta directa en sus of1c1nas, o blen en formato PDF; debiendo

solicitar a través del registro de una nueva sohc1t_ud.\de _1nformac10n..

El hoy recurrente precisa como Acto Irr_}pjignado:.' :

“La  solicitud de informa:cidn‘:"‘:-.regz_'é'triidt/z. con numero de folio
00025/SMA/IP/2015,” (SIC).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“La autorzdad emzsom del acto impugnado sefiala equivocadamente que la
mformacwn se encuentm como reservada debido a que en el acuerdo No.
CIMA/31—3/2014/OOI de la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria 2014, no
obstante la deteﬂmnaczon del Comité de informacion, pues bien la Ley General
del Equzlzbrzo Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, es decir, Ia Ley marco y que
const:tuye un blogue de constitucionalidad que otorga facultades concurrentes a
los tres estratos de gobierno sefiala en su articulo 159 Bis 3 que toda persona
tendré derecho a que la Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios pongan a su disposicion la informacion ambiental que les soliciten,
en los términos previstos por esta Ley. como en al caso que nos ocupa, ast mismo
el mismo articulo indica que para los efectos de lo dispuesto en el presente
ordenamiento, se considera informacién ambiental, cualquier informacion escrita,
visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales
en materia de agua, aire, suelo, flova, fauna y recursos naturales en general, tal y
como el archivo shape de los programas de ordenamiento solicitados en el acto
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impugnado. finalmente en el articulo 159 Bis 4 del mismo ordenamiento se indica
que s6lo se denegard la informacion ambiental siempre y cuando concurran las
siguientes causas: 1- Se considere por disposicion legal que la informacion es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion afecta la seguridad
nacional; I1.- Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucion;
III- Se trate de informacién aportada por terceros cuando los mismos no estén
obligados por disposicién legal a proporcionarla, o IV.- Se trate de informacion
sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso, incluyendo la descripcidn
del mismo. Lo que en el presente asunto no acaece. Tan es asi que el propio Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México se pronuncia en ese sentido en sus
articulo 2.27, 2.28 y 2.30, por lo cual es evidente que la cla31ﬁcaczon 0 dst como
negacion de ésta resulta absurdo y ademds mcongruente dado ¢ a que como lo que
dio origen a dicha reserva fueron conceptos genéricos y sin el mayor detalle, ya
que cualquier informacién aportada por la autoridad incluso la,documentul puede
ser alterada. En virtud de lo aqui expuesto es evidente 1a incongruencia de Ia
respuesta de mi solicitud de mformaaon y que de]a al gobernado en estado de
indefension.” (SIC).

Ademas, agrego un archivo electromcodelcualse ha mostrado el contenido en la
fraccién Il de los Antecedentes_;*, o

Acto seguido, mediante mforme }&gt:ificado el sujeto obligado, confirma en
términos generales.su§re:s§uesté{;;

Finalmente, medlaﬁte OfI;'IOS entregados de manera personal a este Instituto el

sujeto obhgado entrega archivos en formato PDF y SHAPE.

En este sen‘hdq, 'Ia controversia del presente recurso, deberd ser analizada, por

cuestién de orden y método, en los siguientes términos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta, informe justificado y alcances
remitidos a este Instituto por el sujeto obligado, para determinar si la misma
satisface el requerimiento de informacién formulado por el recurrente y sies

procedente el sobreseimiento.
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b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo alo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. a) Llevar a cabo el estudio de la
respuesta, informe justificado y alcances remltldos a este Instltuto por el sujeto
obligado, para determinar si la misma satisface e1 requerlmlento de informacién

formulado por el recurrente y si es procedente .elfsobfeseilt;iénto.

En este sentido conviene recordar que__,eI SQ'licitanfe requirid

..copia digital del archivo shapeﬁle 0 de cualquzer otro archivo de informacion
geograﬁca del programa ecologzco regzonal de la subcuenca de valle de bravo -
amanalco, asi como del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Estado de México y sumodely dé'acfitalizacién 7 (SIC)

En respuesta a la. sohc1tud de ‘informacién e informe justificado en términos
generales el su]eto obhgado menciona que “la informacién solicitada se encuentra
reservada desde el 09 de octubre de 2014 por un periodo de nueve afios. La
D1recc1on General de Ordenanuento e Impacto Ambiental pone a su disposicién la
informacién sohatada unicamente para consulta directa en sus oficinas, o bien, en
formato PDF; debiendo solicitar a través del registro de una nueva solicitud de

informacién...”.

Finalmente, mediante oficios remitidos a este Instituto entregados de forma fisica el
sujeto obligado entrega archivos en formato SHAPE y PDF que corresponden al

Programa Ecoldgico Regional de la Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco, asi
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como el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México
y su modelo de actualizacién, como se mostraron en la fraccién VI de los

Antecedentes de esta Resolucidn.

De las imagenes resultantes, se advierte que el sujeto obligado entrega el Programa
Ecologico Regional de la Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco, asi como el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Meéxico y su modelo de

actualizacion en el formato solicitado por el recurrente. .

Por lo anterior, y en base a la informacién entregadei"x}ia' alcarice a través de oficios
entregada de manera fisica a este Instituto, este pleno advxerte que, el sujeto
obligado busco atender adecuadamente la sohcn‘:ud en aras del derecho al acceso a

la informacidn; es decir, hubo una actltud posmva de éste de entregar lo solicitado.

Resulta evidente el cambio de la resp_@_iest‘a; proporcionada con posterioridad, por lo
que lo cierto es que ha sidq_cri_télf;.id‘dg esta Ponencia que, cuando el sujeto obligado
mediante entrega, compl'éfﬁeﬁfb.'lpfééi’sién o suficiencia proporciona la respuesta a
la solicitud de mformaaon planteada y la misma es coincidente con lo requerido
por el entonces sol1c1tante a juicio de esta Ponencia debe entenderse que en este
rubro queda sm materla la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario
ordenar a d1cho su]eto obligado informe nuevamente lo ya manifestado a este

e

Instituto.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite de manera fisica a
este Instituto, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver
en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad,
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precisién y suficiencia en el acceso de informacién Yy que mandata la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia del
recurso, ya que se ha precisado e informado que no se ha generado la informacién
solicitada, respuestas a las que tendra acceso al momento de que se le notifique la
presente resolucidon, lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber

quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesiéﬁiifiéfﬁrﬁd‘éncial la./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270 ]umo de 2008 publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

L

siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUY® AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISION Si deI informe con justificacién aparece que el acto
reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido

por uno dwerso (el auto de formal prisién), por cuya virtud se genera un
cambto en la SItuuc:on juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar

el sobresezmtento pues al ser la improcedencia del juicio de garantias una

cuestlon de orden publico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a

decretarlo en cuanto aparece la cqusal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal
circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccién de tesis 26/2002-PL, de
la que derivé la tesis 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
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Ademds, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacion juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revisién o promover otm demandu de garantzas

respecto del nuevo acto.
En virtud de ello, este Organo Garante conszdera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del aruculo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién P_ubhca c_IeI Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:
Articulo 75 Bis A. El recurs_g‘)"*ser‘d sobreseldo cuando:
HIL La dependencm 0 ent:dad responsuble del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materm '

En consecuem:l 4 se sobresee el recurso de revisidn sefialado en el proemio de la

. /

presente’ Resolucmn

Es asi, que éo'n”}fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asf como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este ()rgano Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revisién interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Sexto de la presente
resolucidn, al actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién IIT del
arﬁ’culo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al recuirrente, via SAIMEX a
través de esta Resolucion, los anexos remitidos a eété"‘Inléﬁtﬁtd’dé Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumapms

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del recu.rrente que en caso de
considerar que la presente resoluc1on le causa algun perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 78 de: la Ley de TransParenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Mu-nxq;plos, podra promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aphcables

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA DECIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE,
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ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Arlen St Jaime Merlos

Comgéionada Comisionada
o e
Ausencia Justificada Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
~Comisionado Comisionada
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Catalina Cam\arillo Rosas TS D8 e o ¥ WA
Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a Ia Resolucién de fecha siete de mayo de dos mil quince, erﬂrlﬂﬁ &urso

de Revision 00653/INFOEM/IP/RR/2015.
JEM/JCH
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