Recurso de Revision N°: 01845/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Tesndtales e Ty Rt ASUAHL 9 5 SREATITELIN [HRGLEY
Promceinn de Day Pemonnis del Ustads fo 2000y § Runknos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a doce

de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del :e'qﬁféd'_fde' révisic')n numero
01845/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de réspﬁéstéi del Ayuntamiento de
Ixtapaluca en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se ‘procede a dictar la presente

resolucion;
"RESULTANDO

PRIMERO. Con 'fec_h:a -ﬁﬁeve de noviembre de dos mil quince, El Recurrente,
presento a través d_ei Siétema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el
numero de expediente 00069/IXTAPALU/IP/2015, mediante la cual solicité

informacion en el tenor siguiente:

“De la obra remodelacion del Auditorio Municipal del Ayuntamiento de Ixtapaluca
Ubicado en Calle Municipio Libre No. 1 Colonia Ixtapaluca Centro, C.P. 56530,
Ixtapaluca, Estado de México solicito el nombre de la empresa a la que se le adjudico
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la obra, nombre de sus accionistas, costo total de In obra, materiales utilizados,

cantidad y valor unitario, copia del contrato de prestacién de servicios, forma de pago
de dicha obra.” [sic]

Modalidad de entrega: a través del SATMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia en la siguiente imagen

correspondiente al sistema:

Foliz de 3 selivitd: (00BHIXTAPALUARIZNIS

£ Andlisis de a Soliiud f'“‘}f“{’f UNICAL: DE IRFORMACION
7 Tume a servidor piblics DEAtiZidE  Efrain Bernal Vaoquez Unidad de Informacién - Sujeto
lebilitade 19:45:42 Obiigade
g Interpasiion de Recurs g B3nziR015
Revisicn 14:29.43 _
P D11
4 Turnade 2 Comisiznads Pensnts e [ ]
5 E"“’;if;ﬁszmf o “?{fgf‘}" Edminisiador del Ssizma INFOEN :
B & NipRsH
§ Raae{mi&gj;:iiscm& o E%’Egﬂs Adminisirador def Sistems INFOEM
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TERCERO. No conforme con la falta de contestacion, el recurrente en fecha tres de

diciembre de dos mil quince, interpuso el recurso de revisidn, el cual fue registrado en

el sistema electronico con el expediente niimero 01845/INFOEM/IP/RR/2015.

Asimismo, sefialando como:
~ Acto Impugnado:

“De la obra remodelacion del Auditorio Municipal del Ayuntamientd de Ixtapaluca,
ubicado en calle Municipio Libre No. 1 Col Iéctapalu&a Centro, C.P. 56530,
Ixtapaluca, Estado de México solicito el nombre de la empresa a la gue se le adjudico
la obra, nombre de sus accionistas, costo total de la' obra, materigles utilizados,
cantidad y valor unitario, copia del contmto de presfacmn de servicios y forma de
pago de dicha obra"[sic]

Razones o Motivos de Inconfonmdad

“NQO SE HA DADO RESPUESTA EN LA PECHA ESTIPULADA” fsic]

CUARTO. No se soélaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX e adv1erte que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir

mforme de ]ustlflcacmn dentro del término legal para tales efectos.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon niumero
01845/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.
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- CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. Enrique Echavarria Flores conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y'Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
- de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que fenecié la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entiende por negada la informacién; es decir, se actualiza una
- de las hipéfesis prevista en nuestra legislacion de la materia _cﬁaﬁdo se les niegue
informacién publica a los particulares, por lo que en ese sentido se establéce la facultad
o derecho del solicitante para impugnar la resolucién dentro de los quince dias
posteriores en la que es sabedor de la misma, sin embargo por acuerdo del Pleno, sélo
la temporalidad descrita aplica cuando efe_ctlvgmente se tenga conocimiento de
respuesta alguna; es decir, cuando El Sﬁjet6 :O_bligado notifica contestacién a lo
solicitado, contrario a lo que se dilucida en ei'".p'r"ésente asunto, toda vez que no existe
tna respuesta y por ende no hay un _plazb clerto para iniciar la contabilidad del
término para que el hoy recur'teﬁté interponga su recurso de revision, ya que con el fin
de no coartar el derecho a una respuesta por los Sujeto Obligados se colige que al no
existir not1f1cac10n alguna a su requerimiento, el recurso de revisién podra
interponerse en cualquler momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy
promovente del presente recurso en estudio garantizado su derecho fundamental de
~ acceso ala informacion publica, referencia que se adminicula de manera robustecedora

con el criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
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15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicttud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de In citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta

“en el sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisidn namero
01845/INFOEM/IPP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“De la obra remodelacion del Auditorio Municipal del Ayuntamiento de Ixtapaluca
Ubicado en Calle Municipio Libre No. 1 Colonia Ixtapaluca Centro, C.P. 56530,
Ixtapaluca, Estado de México solicito el nombre de la empresa a la que se le adjudico
la obra, nombre de sus accionistas, costo total de la obra, materiales utilizados,
cantidad y valor unitario, copia del contrato de prestacion de servicios, forma de pago
de dicha obra.” [sic]

Dentro de la informacion del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
omitié notificar respuesta, misma omisién de la que se duele el recurrente

considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
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sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

- Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision

puede ser interpuesto, arabigo que a letra esgrime:

“Articulo 71.- Los particulares podrin intembr'ze'frecurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada _

I1. Se le entregue la informacion incorﬁple_ﬁa o0 no corresponda a la solicitada;

111 Derogada ' S

IV. Se considere que la re_s;puesidéé desfavorable a su solicitud”

En el caso parti_'cﬁla_r,i'se' actualiza la fraccién I del ardbigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado Omite__re'sp'dnder la solicitud, negando la informacion y dando lugar asi al

estudio del presente recurso de revision.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que el medio de impugnacion en
estudio fue interpuesto via electrdnica a traves SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

-articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos

- aportados por las partes y apegindose en todo momento al principio de maxima
':_ publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

En primer término, es menester sefialar si existe deber juridico-administrativo del
Sujeto Obligado que nos ocupa, de generar, administrar o poseer la informacién
- requerida en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, respecto al derecho de acceso
a la informacién publica, el ardbigo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60.

[.]
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, morval o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés priblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o- ﬁmczones Ia ley
determinard los supuestos especificos ba]o los cuales procedem la declaracion de
inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la ‘vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos i con las excepczones que fijen las leyes.

III, Toda persona, sin necesxdad de acredztar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendri acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de estos

IV, Se establetei‘éin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expedzfos quese sustanciarin ante los organismos auténomos especializados
e zmparcmles que establece esta Constitucion.

V. Los Sﬁjétos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personds
fisicas o morales.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materig de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[.]

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

[.]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto vy la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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I La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso 4 la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo éspecializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion. piblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, ast como los recursos de vevision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la:'l@rreglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistématizarén para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados “deberdn preservar sus documentos en archivos
administratives actualizadés y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa Yy actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentam determinard la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente sefiala:

Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piiblica, a sus datos personales, asi como a la
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correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

L Promover la transparencia de la gestion piiblica y la vendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

[.]

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:
A) El acceso a la informacidn piiblica;

[.]

Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacion personal gue de ellos
posea cualguier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
[..]

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

[..]

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos; y

[.]

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Ixtépaluéa es considerado Sujeto
Obligado, ligado a proporcionar la informaci_(ﬁn pﬁbllic'é que los particulares le

requieran, de conformidad con el ardbigo 7 fré'céi'éﬁ IV de la ley en la materia:

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

L El Poder Ejecutivo.del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los ﬁdeicdm'iso_'s”'}qﬁb’licos vy la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder. Legislativo del Estado, los Grganos de la Legislatura vy sus
dependencias. -

I El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de Ia
administracion piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI Los Tribunales Administrativos.

[.]

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales insertos, se desprende que el
derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho fundamental que puede ser
ejercido ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como

estatales, del Distrito Federal o municipales, con el fin de que los particulares
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conozcan toda aquella informacién que le sea de interés, asi como la relativa a los
montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,
asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El Sujeto Obligado gene'i‘e,’

posea o administre que no se encuentre exceptuado por razones de ley.

En ese orden de ideas, por lo que hace a la solicitud en estudio, se advierte que se

constrifie respecto:

De la obra de remodelacion del Auditorio Municipal del Ayuntamiento de Ixtapaluca
Ubicado en Calle Municipio Libre No. 1 Colonia Ixtapaluca Centro, C.P. 56530,

Ixtapaluca, Estado de México, el hoy recurrente solicito:

El nombre de la empresa a la que se le adjudicé la obra

Nombre de sus accionistas.

~ Costo total de la obra, materiales utilizados, cantidad y valor unitario,

Copia del contrato de prestacion de servicios y forma de pago de dicha obra.

Por lo que, ante la negativa del sujeto obligado de proporcionar respuesta, y del
estudio del medio de impugnacién que nos ocupa, se advierte que existe la obligacion

de contar con la informacién requerida, declardndose procedentes los motivos de
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inconformidad del promovente; consideraciones que tienen sustento en los siguientes

argumentos de facto y de jure.

Por cuanto hace a la Constitucién Federal, en su parte conducente sefiala:

Articulo 115.- Los estados adoptarén, para su régimenf_inteﬁor, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laicoy pbpular;' teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién: polztzca Yy administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases szguzentes

[.]

II. Los Municipios estamn mvestwlos de personalidad juridica vy
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satzsﬁzcer Ios objetivos a los que estén destinados.

[...]

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que vealicen, se
adjudicarin o llevarin a cabo a través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demis circunstancias pertinentes.
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Por su parte en el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, prevé:

“Articulo 129,
[...]

Las adguisiciones, arrendamientos y enafenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se
llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones piiblicas
mediante convocatoria piblica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado que serdn abiertos puiblicamente, procesos en los que se privilegiard el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La
ley establecerd las bases para el uso de dichas tecniologias.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen

[.1"

Ast, de los preceptos legales transcritos, se aprecia que las dependencias
gubernamentales, entre ellos los ayuntamientos, les asiste la facultad de adquirir,
arrendar y enajenar bienes, servicios y la contratacion de obra; cuya adjudicacion se

efectuara mediante licitaciones ptiblicas y mediante convocatoria piblica.

Por su parte en el articulo 31 de la Ley Organica Municipal se establecen las

atribuciones de los ayuntamientos, en la que interesa la fraccién VIL
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[..]

VII. Conwvenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda la
autorizacién de la Legislatura del Estado;

{.1

Por su parte el Codigo Administrativo del Estac_io‘f_d_é'Mé_xico en su libro décimo

segundo, relativo a obra ptblica, articulo 12.4 establece::

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, “ampliar, ddecuar, remodelar, restaurar,
conservay, mantener, modzfzcar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias i entzdades y de los municipios y sus organismos con
cargo a recursos piblicos estatales o municipales

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I El mantemmzento restaumcmn desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

IT. Los proyectos integrales o comiinmente denominados lave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su termingcién total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

LI Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacién; mejoramiento del suelo
/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo yio
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestrictura agropecuaria e Hidroagrt’cola:

V. La instalacién, montaje, colocacién ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
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inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alquno de los conceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

De lo cual como se observa, el hoy recurrente solicita informacién respecto la obra de
remodelacion del Auditorio Municipal, informacién que como ha quedado

demostrado se encuentra contemplado y regulado en el presente cuerpo normativo.

Asimismo, dicho Cédigo Administrativo establece que la contrataciéon de obras o
servicios relacionados con la misma, se adjudican mediante licitaciones publicas;
invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los siguientes

arabigos.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa,
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Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la
misma obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en
que hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias
habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a

que se refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran

los gastos que realizo en preparar y elaborar su propuesta.
En ese orden de ideas, es evidente que el sujeto obligado por'rﬁéndétd de ley debid
celebrar el Contrato de Obra Pdblica respectivo; senalando que éstos podran ser de

tres tipos en términos del arabigo 12.42 del mu1t1c1tado Cod1go

Articulo 12.42.- Los contratos de obra. pubhca o de servicios relacionados
con la misma, podrin ser. de tres tzpos '

L. Sobre la base de precios fuiiifdrios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista se ha_r_.si por unida’d de concepto de trabajo terminado;

L A precio alzado en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

III. Mixtos, :"r':ucmdo contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitgrios y otra, a precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podrin ser modificados en monto o plazo, ni estardn
sujetos a ajustes de costos.

Por lo que respecto al contrato de prestacién de servicios, es evidente que el sujeto

obligado, posee el mismo; asi mismo no pasa desapercibido que, si durante la vigencia
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del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucién de los
trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones por un lado y, por el otro, que las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracién de los convenios, se consideraran parte de los contratos, por
tal motivo, de existir dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante, lo
anterior de conformidad con los articulos 104 y 187 del Reglamento al Libro Décimo

Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

Articulo 104.- Los contratos de obra pitblica y servicios contendrin, como
minimo:

I La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y
SUS ANEXOS;

IL La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato;

III. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompanar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como
parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los
términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la
correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica
de los trabajos y la elaboracién del finiquito, los cuales deben ser establecidos de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, ntimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
que se otorguen;
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VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

VUL Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados v,
cuando corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas unicamente en ﬁ_mcién del
incumplimiento al programa convenido, las que en ningim caso podrin ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. El contratante
deberd establecer los términos, forma y porcenta]es pam aplzcar las penas
convencionales; .

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos,
para lo cual se utilizard el procedimiento que se establezca;

X1 Procedimiento de ajuste de costos que debem ser el determinado desde las bases
de la licitacién por el convocarite, el cual deberd regiv durante la vigencia del
contrato;

X1l Causales y procedirﬁieﬁto mediante los cuales el contratante podrd dar por
rescindido el contratoen los-términos de este Reglamento;

XII. Los procedimtientos mediante los cuales las partes resolverdn, entre si, las
discrepancids futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico
y administrativo;

XIV. Senialamiento del domicilio en el Estado para ofr y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en
funcién de su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el
Estado de México.
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El contrato deberd firmarse demtro de los diez dias hdbiles siquientes a la

notificacién del fallo. Se deberd entregar al contratista una copia del contrato
firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora
son los instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de
modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante
celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones. El residente
de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas
que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracion de los convenios, se considerarin parte del contrato y por lo tanto
obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de efecucion que se deriven de las modificaciones,
integrard el programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird
el avance en la efecucion de los trabajos

Ademas de lo expuesto, se debe destacar que el penultimo pérrafo, del articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece:

Articulo 7

[.]
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Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos

De los arabigos en cita, se advierte que el sujeto obligado en el &mbito de su respectiva
competencia, tiene a su cargo el tramite de los procedimientos, contrataciones y
adquisiciones, éstas ultimas a través de licitaciones pﬁbliéaé, irivitaciones restringidas,

o bien, adjudicaciones directas.

En ese orden de ideas, es de considerar qué la.informacion relacionada con la obra de
remodelacién que nos ocupa, encuadraen el articulo 12 de la ley de la materia referente

a la informacion publica de oficio, especificamente en su fraccién XI:

Articulo 12.-Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa’y entendible para los particulaves, la informacién siguiente:

[..]

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de biesies,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de
su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

[.]

De lo anterior, se obtiene que es obligacion del sujeto obligado tener disponible esta

informacion, toda vez que al materializar la contratacién en los términos y con las
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formalidades que marca la ley, genera con ello el soporte respectivo. De tal suerte, que
la documentacién que se genera por motivo de tal procedimiento constituye
- informacion publica, ya que es informacién creada por el sujeto obligado en ejercicio

de sus atribuciones de derecho ptiblico, la cual obra en sus archivos.

Por lo que esta Ponencia al entrar a la pagina IPOMEX, del sujeto obligado que nos
ocupa, se advierte que no se encuentra publicada informacién alguna respecto a los
procesos de licitacion y contratacion, y de programas anuales de obra tal y como se

desprende de las siguientes imagenes;

{ )

Procesos de Licitacién y Contratacion
FRACCION X

Calie Instituto Litsraro # 510, Colonia Centro; Teluca Estado de Maxico, G 50000, Tel: 01 (722) 226 1880
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Programa Anuaf De Obras L
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Asimismo, es menester resaltar que_'réspécto' al éontrato de prestacién de servicios, por
la naturaleza de la informac;ic’)n'-y de los arabigos de los ordenamientos legales en
estudio, se advierte que_ 10_ SOii'Cit'éd'o és:;.el contrato de obra o servicios relacionados con
la mismo y no a51 de la- prestacmn de servicios; por lo que se colige que el
Ayuntarmento de Ixtapaluca tiene atribuciones para la contratacién de obras o
servicios relac1onadas con el mismo personas fisicas o juridicas colectivas, y en
consecuencia poseer la informacién correspondiente al nombre de la empresa a la que
se le adjudicé la obra, costo total de la obra y forma de pago, materiales utilizados
cantidad y valor unitario, asi como el contrato de respectivo, por lo que procede su

entrega en version publica.
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Esto es asi, toda vez que este Organo garante de una investigacién exhaustiva, advierte
que en la pagina oficial del sujeto obligado se encuentra publicado una nota de la
terminacion del auditorio municipal en mencién, por lo que resulta evidente su
existencia tal y como lo solicita el hoy recurrente, como se observa en la siguiente

Imagen:

WCE TUMUNCPD  GOBERND  DFFENORNCAS  MANSPRENCA  WOTCWS  RECLAMENUDDN  SERVIDDY

Remodelacion de! auditario municipal “Benito Judrez”

Guads lists of auditotie municipsl Genite Juirez par benefieio dg las ixtapalugusnsas,

Luggo 08 Sels m2ges de ardua labor pard s remabiltacion, & audlino Lee Una nags Jachada gris claro can fordo rosa. st coma atcesa principal y recepeidn. La puera prindyiat
251 neClid 3 0S¢ e rrisiot terplara ¥ 58 G0re 0% PRSI aulomdtica.

Luzp0 0 8203035 de hermaracer sln ramodeliuiin. £ aUdtons mUNEipal [ oy Can unG sala de espers, oicing cominlsTatea. t2bina de audio y moaulos sanana
reriodladios

De geu2rd tan b Direcsibn e Obres PUblicas. Is capatidad ol aushorlo menlcipal es para mi petsonas y dgpenchends del tino g everia qUe 52 Organics en dithe recinto plieden
INgresar Mmas pAISONGS. GUEN:E S0 ACCES0 SECURTRIID, TN RIUTO verd, pustta auomalica. y saiea 0e emergenda

En'Tas paredas Ucen Micnss luminacss. Fara eftechs. e Wiz pla%in ongulads. También zuenta con Beminacion. alre acondicionao, un escenaria rectodelags. area e camerings,
¥ $05 Mg santanis par esta drea ¥ pUera de senvik.,

£l &t 4ut ha sklo acpat en dErSas OCTNNES Sara Bl g de SROV0S, 6 DIIGramas SECiales. evenios Sockles v pofilees, reatnd sus puertas < pasafo 2 oe dickmbre
duranne el temer nfantie de gotterna del presidznte municipal, Gustavo Hermangez kartnaz.

Asi también, es insoslayable resaltar que por lo que respecta al punto de la solicitud
de los nombres de los accionistas, este Organo garante advierte que se encuentra

relacionado con informacién en materia de proteccion de datos personales, toda vez
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que la peticidén es saber el nombre de los accionistas de las personas juridico colectivas
con las que el Ayuntamiento de Ixtapaluca pudo héber celebrado contratos de obra
para la remodelacion del Auditorio Municipal citado, se considera un dato personal,
mediante el cual un individuo puede ser identificado ¢ identificable, esto con
fundamento en los articulos 16 parrafo segundo de la Constitucién Federal, 5 fraccién
II de la Constitucion del Estado libre y Soberano del Estado de México, asi como los
articulos 19 y 25 fraccion I y Il del de Ley de Transparencia y=ApCéS§s a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la ltra men:cibnan:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 16.
{...]

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de segquridad nacional, disposiciones
de orden puiblico, seguridad vy salud piblicas o para proteger los derechos de
terceros.-”;__ 5

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México::

“Articulo 5.-
L.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de
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tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones gue establezea la
ley reglamentaria;

L.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial ”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II.  Asilo consideren las disposiciones legales; y
mor. [.J)

Normatividad de la que se colige que toda persona tiene derecho a la proteccién de
sus datos personales a través de un marco juridico rigido, bajo las excepciones que la

~ ley secundaria establezca.

Conforme a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién publica sdlo sera
restringido cuando se trate de informacidn confidencial, considerando como tal
aquella que contenga datos personales, en términos de la legislacion aplicable en

nuestra entidad.
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De lo anterior es indiscutible que los contratos constituyentes, poseen datos
personales, como lo son los nombres de los accionistas, su firma, fecha de nacimiento,
estado civil, ocupacién, domicilio particular, asi como informacién patrimonial, entre
- otros; motivos suficientes por lo que se deberan clasificar estos datos como
informacion confidencial, no asi el nombre del representante legal de la empresa

correspondiente.

En ese contexto, es claro que los nombres de Ios_.acéi:c.).ﬁi:s;téé'."ﬁoﬁstimyen informacién
de acceso restringido por su cardcter conﬁdenci_al;:pue's .;pe‘rtenecen a personas fisicas,
identificadas o identificables, por lo que e’é-.Susééﬁfible de ser protegida por el derecho
fundamental a la proteccién de los déto_s péi*_s’bﬂales, consagrado en los articulos 6,
parrafo segundo, fraccién Il y 16, pér:raf‘o.'-s"egundo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y no resulta procedente la entrega de la misma.

En esa tesitura,j:dé f-_}b's. argumentos expuestos y de la normatividad aplicable al
presente, es dab’l.é_:'.érlciiénar al sujeto obligado entregue los documentos donde conste
la informacidn reciuerida, s6lo por cuanto hace a los puntos aludidos en versién
publica y el acuerdo de clasificacion correspondiente, asi como por la confidencialidad.

de los nombres de los accionistas.

No obstante lo expuesto, no pasa desapercibido por este Organo Resolutor que en el

supuesto de que la contratacion de obra se haya llevado a cabo con cargo total o parcial
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de recursos federales se estara a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, esto es asi ya que pudo publicarse la convocatoria en el

sitio de compranet, derivado de los siguientes arabigos aplicables de la Ley referida:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

[..]

VII.  Las entidades federativas, los municipios y los entes puiblicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de Ia
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra
informacién, por los programas aqnuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro tinico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro
de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad gue hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollardn procedimientos
de contratacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras piiblicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.
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Articulo 21.- Las dependencias y entidades segiin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formularin sus programas anuales de obras piiblicas y de
servicios relacionados con las mismas y los que abarquen mis de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

[..]

XII. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de las obms “publicas y
servicios relacionados con las mismas que se realicen por contmto Y, en’caso de
realizarse por administracion divecta, los costos de los recursos-mecesarios; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos pa,m pruebas yfuncionamiento,
ast como los indirectos de los trabajos;

[...]

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionarin de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aguél que de acuerdo con la naturaleza de lo
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, ﬁnancmmzento oportumdad Yy demds circunstancias pertinentes:

L Licitacion pubhca )
I, Invitacitn'a cuando menos tres personas, o
I, Adjudicacién divecta.

Articulo 39: La convocante emitird un fallo, el cual deberi contener lo siguiente:

[...]

III. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi
como el monto total de la proposicidn;

[...]

Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
dertvadas de éste serin exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de
firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.
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Articulo 45. Las dependencias y entidades deberdn incorporar en las convocatorias a
las licitaciones, las modalidades de contratacion que tiendan a gavantizar al Estado
las mejores condiciones en la ejecucién de los trabajos, ajustindose a las condiciones
de pago sefialadas en este articulo.

Las condiciones de pago en los contratos podrdin pactarse conforme a lo siguiente:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o
pago total que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo
terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que
deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados y ejecutados
en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracién de estos
contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberin estar desglosadas
por lo menos en cinco actividades principales;

[...]

Articulo 46. Los contratos de obras piiblicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, en lo aplicable, lo siquiente:

I El nombre, denominacidn o razén social de la dependencia o entidad convocante y
del contratista;

. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

1. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacién de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaniar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratdndose
de servicios, los términos de referencia;
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VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos, forma
y lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de costos; ‘

VIL. El plazo de ejecucion de los tmba]os ast como los plazos para verzﬁcur la
terminacion de los trabajos y Ia elabomcaon del finiquito;

VIII. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
que se otorguen;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta nverswn de los
anticipos y el cumplimiento del contrato; ;

X. Términos, condiciones y el procedimiento pam ::Ia aplzcacwn de penas
convencionales, retenciones y/o descuentos; R F

XI. Procedimiento de ajuste de costos que regird_d_ﬁ-}dﬁte‘"i{a‘ vigencia del contrato;

[...]

Asi, de los numerales citados se desprende GUE'ST se realizo la contratacion de la obra

con recursos total o parc1almente federales de igual manera tiene competencia el

sujeto obligado de contar_i;,con 1a mfo,_'r_:maaon.

Respecto a la ve pblica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

*Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[..]

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”
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“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piublicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la élaboraci(’)n de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién .

(CURP), entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Trans_parencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pyiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos paya su difusién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por sy parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a ung persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legis[aéiéﬁ.tr'ibﬁtal‘ia, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con ¢l
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, : operaciones 0
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del 'Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia. fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su‘tifulér,'permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental,
Expedientes: )

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secre;@rféz'de Comﬁﬁicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Syer,fi"etm*rid; de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarta de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y

determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
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éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se_
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son_
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;:
informacidn que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que uinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
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esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publzca - ]uan Pablo Guerrero
Amparin. - *

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - ]acquelme Peschard Mcmscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin. '

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad' Z&ldi@ai‘" N

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” :

(Enfasis afiadido)

Asf también, derivado de_laj_natu;r_aleia de la informacién y de los numerales de los
. ordenamientos locales )}'j'féderéles se advierte que pudiera existir otros datos
reservados o confid_ent_iaies} por lo que resulta obligaciéon del sujeto obligado
protegerlos fundandoy motivando su actuar; verbigracia, respecto el contrato
respectivo puedé’ if"ac;)mpaﬁado de planos los cuales pueden ser arquitectdnicos, los

que resultan evidentemente confidenciales por lo que no es dable su entrega

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
deberad cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 dé

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estadb de Meéxico el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener .
los siquientes elementos:

L. Un razonamiento logico que demuestre que la informacidn encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la Iiberacién de la informacién de referencia puedn amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

HI. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en In Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como veservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de vestriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva. e .
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuyestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

/) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

§) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, es dable ordenar al sujeto obligado atienda la solicitud en términos

del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que arguye

El Recurrente en su recurso de revision niimero 01845/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00069/IXTAPALU/IP/2015 en términos del considerando cuarto; a efecto de que

entregue a través del SAIMEX y en versién publica los documentos donde conste:

% (
AN |
N v
X \ |
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Nombre de la empresa que adjudico la obra de remodelacion del Auditorio Municipal del
Ayuntamiento de Ixtapaluca.

Costo total de la obra y forma de pago.
Materiales utilizados; cantidad y valor unitario.

Copia del contrato correspondiente.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hard en
version publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente el
Comité de Informacion del sujeto obligado y notificarlo al recurrente.

Asimismo, el acuerdo de clasificacion correspondiente por la confidencialidad de los
nombres de los accionistas, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

. de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y,
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el -

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

" Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a o ordenado

dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

\ |
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S

CUARTO. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjﬁicio, podra promoverrel
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR, JAviER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE ENERO DE DOS

MIL DIECISEIS, ANTE/LA SECRETARIA\TECNICA DEL PLENO, CATALINA '

CAMARILLO ROSAS,

an Vergara (h\
esidente

/

/ S ) L“\‘:
£ im\"
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L

Javier Martinez Cruz

Comisionado

A

a®
dmarillo Rosas “ﬁﬂ%@e

SPARENGIA Y ACCEQG ALA INFORMACION

Secretaria Técnica del Pleno "™ Sienbe. estod oe mexico Y MUNICIei0s

PLENGC

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de enero de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revisién 01845/INFOEM/IP/RR/2015.

OSAM/ATR
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