Recurso de revision: 01873/ INFOEM/IP/RR/2015

o Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01873/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || | R - su c-lidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia diecisiete (17) de noviembre de dos mil quince, ||| | GczIN
Bl presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante ¢l Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, la solicitud de informacion
publica registrada con el nimero 00681/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DL
TLALNEPANTLA; 1.- LA ORDEN DE PAGO EMITIDA POR LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO POR LA CONSTRUCCION DE BARDA EN EL

PREDIO CON CLAVE CATASTRAL I = <AL 2 R
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S - I : £5TA MUNICIPALIDAD. 2-

EL. COMPROBANTE DE PAGO RESPECTIVO, POR LA ORDEN DE PAGO
GENERADO POR LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANQO POR LA
CONSTRUCCION DE BARDA EN EL PREDIO SENALADO EN EL PUNTO 1,
DE ESTA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA. 3.- LA ORDEN DE PAGO
EMITIDA POR LA DIRECCION DE DESARROLLOU URBANO POR LA
CONSTRUCCION DE CASA HABITACION UNIFAMILIAR, EN EL PREDIO

CON CLAVE CATASTRAL (i = cALLE N 5/,
EINHE BB B - £STA MUNICIPALIDAD. 4.- EL

COMPROBANTE DE PAGO RESPECTIVO, POR LA ORDEN DE PAGO
GENERADO POR LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO POR LA
CONSTRUCCION DE CASA HABITACION UNIFAMILIAR EN EL PREDIO
SENALADO EN EI PUNTO 3, DE ESTA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA.” (sic)

‘B o sci2l6 ningtin otro detalle que facilite la

btsqueda de la informacién.
» Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. El dia ocho (08) de diciembre de dos mil quince el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:
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de Baz

José Guadalupe Luna Hernindez

g

° L oQiEaow
“HiLALNEPANTLR
Tlalnepantla dz Baz CIUDAT CONFIABLE

OFICIO NUMERO: DGDL/3360/2015.

ASUNTQ: Atencin 2 La solicired de Acceso 2 2 Informacidn Péblica con
Ndmero de folio: SAIMEX 00681/ TLALNEPA/IP/2015

SOLICITANTE: |

Madamnné Vega Blancarte.
Titular de la Unidad de Transparencia v
"Acceso ala Informacién Municipal

Tin atencidn 2 lo solicitzde en el Oficio nimero PM/UTAIM/1355/2015, de
fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil quince, y con fundamento en lo dispuesto
por los ardeulos 6 de la Coastitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ 5,
Pirmio Décime Primero y Décimo Segundo de Ia Constitucidén Polidca del Estado Libre
v Soberano de México, me perinito informarle lo signiente:

La informacién solicitada por el Ciudadano, ha sido enviada ol archivo pata
-su conservacion, por lo cual con lz finalidad de obtener los documenios se mandach

solicitar,

En tanio, se teae el expediente, solicito sea concedido wn diverso plazo parz
los efectos comespondientes.

wﬁicia la ocasién paza mandarle un

cordial sahudo.

{3 g edaiao Adila Garcia.
itepfor Gesferal de Desatrofio Urbano.

J;

i

; gre

Plaza Dr, Gostave Baz s/, Flalnengbe Cenme, 397
CP 54000 Esado dobfiden — homamrs™
Tel. (EE)53.68.38.00 ' '

v Calniepantie goh mx

Direccién General de Des
Unidad de-Asuntos luridicos
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Sujeto obligado: 4 P
de Baz
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3.  Eldiaocho (08) de diciembre de dos mil quince ||| GGG

interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“NO SE ME ENTREGA LA INFORMACION SOLICITADA” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“El Drrector de Desarrollo Urbano solicita a la responsable de la unidad de informacién

una provroga para entregarle la informacion vy esta no solicita al Instituto esa vrorvoga”
gap [4

(sic)

4. El dfa once (11) de diciembre de dos mil quince el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz presenté su informe de justificacién de forma electrénica para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, seflalando lo siguiente:
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20132015

FLALNEPANTLA

;| Constitucional de
= CIUDAD CONFIABLE

Tlalnepantla de Baz

Tlalnepantls de Baz, Estado de México, 2 11 de diciembre del afie 2015.
QOFICIO NUMERQ: DGDU/3606/2015.

ASUNTO: Arencién a la solicind de Acceso a )2 Informacion Pablica con
Numezo de folio: SATMEX 00681/ TLALNEPA/ IP/‘_’%D'JS

Recuiso de revision: (]1373,v’INFOEI‘fJZ/IP/RR/27015j .

Recurrente: N
H i
El

Mariarnnné Vega Blancarte.
Titular de la Unidad de Fransparencia y
Acceso 2 1a Informacién Municipal.

En atencién a lo solicitado en el Oficio nfimero PM/UTATM/ 1450/ 2015, de
fecha ocho de didembre del afio dos mil quince, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6 de la Consttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 7 3, Pirrafo
Décimo Primero y Décimo Segundo de la Constitucién Politca del FEstado Libee v
Soberaro de México, me permito informare lo sigutente:

La causa que motivo la falta de entcega de la informaciéu al C. Cortes Ttejo
José Luis, fue con motivo del final de la administracién piblica municipal y el proceso de
entregn recepcion el expediente fue enviado al archive para conservadién,

Lo que no significa que se esté negando la informacién, pues en cuanto se
tiens ¢l expediente se datd la informacién que fue solicitada.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasién para mandatle un
cotdial saludo. .

{6 19
Arq. Fernando A&ila Garcia.

Director General de Desarralio Urbano.
FAG/SMM/]AP.

Pz b, Gusfaya Baz.s/n, Thinapantie Cantro Direccién General de Dagarrollo Urbano
C.P. 84000 Eytads de Mésica R

Tol. (55 5,5.38.00 Unidad de Asuntds Juridicos
wwew tiainepantia, gob.mx S —
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Recurrente: .

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

5.  Deconformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ndmero
01873/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razdn de mrﬁo fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de confo'rmidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,”
149, 151, 133, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuesta el dia ocho (08) de diciembre de dos mil quince, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de
diciembre al catorce (14) de enero de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia ocho (08) de diciembre de dos mil quince, circunstancia que no
es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es
para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide
que se presente antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo garante
que se robustece con la jurisprudencia niimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima época,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion

impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
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Sujeto obligado:

puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extempordnea.

8. Asi mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

9. A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de
forma sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

10. En términos generales ||| |} I s< ir.conforma porque el

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz no le entrega la informacién solicitada. De
este modo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 71, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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11. Por tanto, es necesario sefialar que ||| GTTREGEGEGEGE solicit via

SAIMEX lo siguiente:

IRNULLES dn TranSRERREIn, ACCARG 112 InfOmacion Pyblics y
Proloecian da Dalns Parsenalss dol Eswta 0o Wokica y Municipios

Sujeto obligado:

*Orden de pago emitida por la Direccién de Desarrollo Urbano por la
construccion  de | barda al predio identificado en la solicitud
00681/TLALNEPA/IP/2015.

» El comprobante de pago respectivo, generado por la Direccién de Desarrollo
Urbano con motivo de la construccién de barda del predio antes referido.

-La. orden de pago emitida por la Direccién de Desarrollo Urbano por la
construccion de casa habitacidén unifamiliar, del predio antes referido.

* El comprobante de pago respectivo, generado por la direccién de desarrollo
urbano por la construccién de casa habitacién unifamiliar del predio antes

referido.

12. El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz entregé respuesta en donde
refiere en lo medular que “la informacion solicitada por el Ciudadano ha sido enviada al
archivo para su conservacion, por lo cual con la finalidad de obtener los documentos se
mandard solicitar”, aunado a lo anterior argumenta que “en tanto se tiene el expediente

se solicita que sea concedido un plazo diverso para los efectos correspondientes”.

13. Posteriormente, ||| N i-tcrpuso recurso de revision

en donde sefiala como acto impugnado que: “NO SE LE ENTREGA LA
INFORMACION SOLICITADA” y en los motivos de inconformidad: “EI Director de
Desarrollo Urbano solicita a la responsable de la unidad de informacion una prérroga para

entregarle la informacion y ésta no solicita al Instituto esa prérroga”.
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14, Posteriormente el SUJETO OBLIGADO envia archivo en donde se
adjunta informe de justificacién signado por el Director General de Desarrollo
Urbano, en donde refiere que “la causa que motivd la falta de entrega de la informacion
al C. Cortés Trejo José Luis, fue el final de la administracién piiblica municipal y el proceso
de entrega-recepcién por lo que el expediente fue enviado al archivo para conservacion, lo que
no significa que se esté negando la informacion pues en cuanto se tenga el expediente se dard

la informacion gue fue solicitada”.

15. En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe

a determinar si la solicitud de informacién de ||| G s satistace con

la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

‘16. Ahorabien, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que
de los argumentos vertidos en su respuesta sefiala que la informacién solicitada ha

sido enviada al archivo para su conservacion.

17. De hecho el estudio de la naturaleza juridica, tiene por objeto
determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion
publica solicitada; no obstante, en aquellos casos en que la asume, implica que se
cumplen los preceptos legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mséxico y
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Tranapararicis, Atcans o Ix Infaeriaclan Fublica y

Sujeto obligado:

Municipios; por consiguiente, seria ocioso y nada practico su estudio, ya que se
insiste, la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz.

18. No obstante a pesar de reconocer la existencia de la informaciéon
solicitada, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere que ésta ya se encuentra
en el archivo para su conservacion, bajo ese supuesto, es necesario precisar lo
sefialado en Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
México, toda vez que al realizarse la “entrega -recepcion” de la presente
administracion, el servidor publico encargado de recibir los documentos debid
realizar un registro indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos
y en caso de extravio, pérdida, robo o destruccidn de alguno de ellos, proceder de
inmediato a la recuperacion o reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar el
acceso de la informacién a los usuarios que la soliciten, de conformidad con los

siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcién, indicando el destino gue deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacion de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el

servidor puiblico responsable de su custodia y conservacién, deberd proceder a su
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recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior

jerdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

19. DPara el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los
Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcién de la Administracion Piiblica

Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccidn IX, la entrega recepcién es:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el
servidor piiblico saliente entrega al servidor publico entrante el despacho, recursos y
toda la documentacién e informacion inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.

20. Entendiéndose como documentacion: los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrdficos; de conformidad con el articulo 2 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

21. Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la

administracion de Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar, preservar

Yy controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y
técnica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trimite,
Concentracién e Historicos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden.

22. Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al
articulo 61, 63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de
Documentos en el Estado de México citados anteriormente, los Archivos
integrantes del sistema se clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina,
Archivos de concentracion o Generales y Archivos Historicos, atendiendo al ciclo
de vida de los documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los
SUJETOS OBLIGADOS se integrara un archivo de tramite, que sera la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo los
SUJETOS OBLIGADOS integrardn un archivo de concentracién que serd la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de usos esporadico que
- deben mantenerse por razones administrativas, legéles, fiscales o contables y en
cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecera un Archivo
Histdrico el cual se constituird como fuente de acceso piuiblico, encargado de
divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento
social de la documentacién y difundir su acervo e instrumentos de consulta, v cada
ciclo de vida se correspondera con las siguientes fases:

Pagina 13 de 28




Recurso de revision: 01873/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

I Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de
tramitacién y se utilizan constantemente por parte de la Unidad

Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

IL Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
trimite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente
por parte de la Unidad Administrativa que los gener( o recibid, y se resquardan

en el Archivo de Concentracion; v;

HI. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacién y por

lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

23. Ademas cabe seftalar que una vez que los documentos son enviados

al archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de

resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- £l Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrade, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutive o cualquier otra autoridad vy los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento vy tendrd las siguientes funciones:
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a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacién de documenios a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad vy eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutive y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacion y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de sequridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

24.  Aunado a ello, debido a que el SUJETO OBLIGADO no hace entrega
de la informacién solicitada argumentando que la misma se encuentra en el archivo
municipal, es imprescindible citar el articulo 7 de la Ley de Transparencia Local que

dispone lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal;
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25. De lo anterior se deduce que el SUJETO OBLIGADO es en su
conjunto el Ayuntamiento y las dependencias integrantes de la administracién
pablica municipal, por lo que la respuesta proporcionada es desfavorable, en el
sentido de que a través de ella se expresa que la informacién solicitada obra en el
archivo municipal, en este sentido, es necesario precisar Que el archivo municipal

forma parte de la estructura organica del Ayuntamiento como ya se ha sefialado.

26. Ademas corresponde al titular de la Unidad de Informacién solicitar
la informacién a las distintas areas en donde pudiera obrar, respecto a ello es
menester sefialar el numeral TREINTA Y OCHO, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asicomo de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

.México y Municipios, que a la letra sefiala:

IREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de

informacién publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizari su contenido a efecto de

determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitard la informacion al Servidor Piiblico Habilitado

de la Unidad Administrativa correspondiente.
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Sujeto obligado:

¢) El Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a
través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que

contengan la informacion requerida.

27. Tal es asi que de conformidad con el articulo 2 fraccion XII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios la busqueda y localizacién de la informacion, en caso de que obre en

los archivos de los sujetos obligados, se hace a través de los servidores piiblicos

habilitados quienes son las personas encargadas dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del SUJETO OBLIGADO, de apoyar con la entrega de la

informacion respecto de las solicitudes presentadas.

28. Del estudio realizado se desprende que al tratarse de un tramite
realizado previamente a la solicitud de informacién, el SUJETO OBLIGADQO tiene
el deber de conservar porque se encuentran en el archivo de tramite o bien en el
archivo de concentracién. En ese sentido, la informacion a la cual se desea acceder
en la solicitud de informacién, es la correspondiente a la orden y comprobante de
pago que el SUJETO OBLIGADO haya emitido respecto de la construccion de una
barda y de casa habitacién del predio referido en la misma solicitud, lo que
constituye el interés publico de saber si para dicha constriccion se emitieron las
licencias correspondientes previo pago de derechos segiin lo establecido en la

normatividad aplicable.
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29. Lo anterior es asi ya que la licencia de construccién es un documento
que emite la Direccién General de Desarrollo Urbano y se expide para autorizar
(caracteristicas y limites) en una construccién, segin lo establecido en el Manual de

Procedimientos de la misma Direccidn.

30. En ese sentido el Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios en su articulo 143 sefiala que las personas fisicas y juridico colectivas
que reciban cualquier servicio cuya expedicion y vigilancia corresponde a las
autoridades municipales en materia de desarrollo urbano como es el caso de la
expedicién de licenicias de construccién, estardn obligadas al pago de los derechos,
tal y como se observa a continuacion:

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 143.- Estdn obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccion, las
personas fisicas o jurfdicas colectivas que veciban cualesquiera de los siguientes
servicios, cuya expedicion y vigilancia corresponde a las autoridades municipales
en materia de desarrollo urbano, obras piiblicas o servicios publicos de acuerdo con

los ordenamientos de la materia:

I. Expedicion de licencia para construccidn en cualquiera de sus tipos con vigencia

de un afio;

I1. Autorizacién por alineamiento y numero oficial o asignacion de nitmero oficial;
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III. Subrogacion de los derechos de titularidad de conjuntos urbanos, subdivisiones

y condominios y su relotificacion;

IV. Autorizacién para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento
de concreto hidraulico, asfiltico o similares en calles, guarniciones o banguetas para
llevar a cabo obras o instalaciones subterrdneas y para la instalacién, tendido o
permanencia anual de cables y/o tuberias subterrdneas o aéreas en la via puiblica; y

por los servicios de control necesarios para su ejecucion.

V. Expedicion de licencias de uso de suelo; sus estudios técnicos e tnspeccion de

campo;

V1. Autorizacién de cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad vy altura de

edificaciones;
VI, Expedicion de cédulas informativas de zonificacion;

VIII. Expedicion y certificacion de duplicados de documentos existentes en archivo.

31. En relacién a lo anterior el articulo 144 del antes referido
Codigo establece las tarifas correspondientes, en ese sentido se entiende que

se deberan emitir las licencias de construccién previo pago por su expedicion.

32. Una vez aclarado lo anterior, no pasa desapercibido para este érgano

Garante que el particular hace referencia en su solicitud a una clave catastral,
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informacién que por su naturaleza corresponde a un bien inmueble que
probablemente pertenezca a una persona fisica, en ese sentido como Garante del
derecho a la proteccién de datos personales se hace del conocimiento del particular
que el mal uso o manejo de los datos personales pertenecientes a otras personas
puede ser sancionado de acuerdo a la normatividad aplicable en la materia. En ese
sentido y aclarando que el derecho de acceso a la informacidn puede ser ejercido
cuantas veces sea necesario por la ciudadania, también lo es que se debe cuidar el
uso indebido de los datos personales en posesion de particulares y por supuesto en
posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, ya que el incumplimiento en las
obligaciones que se imponen a quienes tienen en su poder datos personales, puede
ser sancionado cuando no se adoptan las medidas adecuadas para su debido

resguardo o proteccion.

33. Derivado de lo anterior es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO que
realice la busqueda minuciosa y exhaustiva de dicho expediente en su archivo y

haga entrega en versi6n ptiblica de la informacién requerida a ||| GTGEGEN

II. De la version piblica

34. Asi mismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en
los documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se

advierten datos personales susceptibles de clasificarse, como por ejemplo contener
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datos personales como domicilio, correo electrdénico y numeros telefdénicos
particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, estado civil, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales

mediante una versién pitblica.

35. Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el
Acuerdo de Clasificacidn correspondiente que sustente la versién publica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones
11, VI, VIIL y XIV; 19, 25, v 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios establecen:
“Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes; |
XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pitblica sdlo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoce la que sea considerada por la presente Ley
como informacién piiblica.

Articulo 49.- Cuando un wmismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

36. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidn de vérsiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Pégina 22 de 28




Recurso de revision: 01873/INFOEM/IP/RR/2015

-Recurrente: José Luis Cortés Trejo
Promon 4 Do Faaoraion o Bt o i i . . Avuntamiento de Tlalnepantla
Sujeto obligado: - yu P
de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

37. Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion Piblica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pfiblicos de Ia
Administracién Piblica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado Libre y Soberano de
México en la Gaceta del Gobierno de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones piiblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio.particular;

VII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
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XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos serialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con lns obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la

Leyy;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

38. Esde senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira elAcuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
21 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"version publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubré de dos mil ocho.

39. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pﬁBlica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidn que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o .
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

40.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por e sefior ] B T B o~ < recurso de revisién
01873/INFOEM/IP/RR/2015 en términos del considerando CUARTO de la presente

resclucion.

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz y se le ORDENA realizar una busqueda exhaustiva y HAGA ENTREGA en
version publica, via SAIMEX de los documentos correspondientes al predio

identificado en la solicitud 00681/TLALNEPA/IP/2015 en donde conste lo siguiente:

* Licencias de construccion referidas en el considerando Cuarto y
documento en el que se acredite el pago de los derechos para su

expedicion.

- Paralo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion ITI de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la .Informaci(’)n
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.
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TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| | | |} T 12 presente resolucién y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS; EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA

SESION ORDINARIA CELEBRADA VEINTISEIS (26) DE ENERO DE DOS MIL
'\
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I

: I
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TEGNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

avier Martinez Cruz

Comisionado

Y ACOESO A LA INFORMACHN
UNICIFOS

Secretaria Técnica del Pleno P L E N O

* Estahoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 01873/ INFOEM/IP/RR/2015.
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