Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: _
Instituto de  Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica
Sujeto Obligado: y  Proteccién de  Datos
Personales del Estado de México
y Municipios

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 01600/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por C. :
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en lo conducente el sujeto obligado se procede

a dictar la presente resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha catorce de septiembre de dos mil quince, el recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el
sujeto obligado, solicitud de informacion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00236/INFOEM/IP/2015, mediante la cual solicito la siguiente

informacion:

“Solicito la péliza de cheque del finiquito del anterior secretario técnico del pleno
asi como del antiguo director de sistemas” (Sic)
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En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién”,
el recurrente no registré informacién; asi mismo, establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto en
que se actua, puede apreciarse que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion, en fecha seis de octubre de dos mil quince, conforme a la imagen
que a continuacion se inserta; asi mismo, el sujeto obligade adjunté a la respuesta
otorgada los archivos OFICIO RESPUESTA 236-2015 ULpdf, RESPUESTA 236-
2015 DAF.pdf, CHEQUES FINIQUITOS.pdf y Acta 4ta Ordinaria Comité
Informacién 2015.pdf, mismos que al ser del conocimiento de las partes, se omite su

insercién a la presente resolucién més atin que su estudio se hara con posterioridad.
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Tercero. Inconforme con la respuesta otorgada, el dia siete de octubre de dos mil

quince, el recurrente presento recurso de revisién, mismo que fue registrado en el
SAIMEYX, asignandole el niimero de expediente 01600/INFOEM/IP/RR/2015, en el

cual expreso lo siguiente:

Acto impugnado:

“Informacion incompleta” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta de el sujeto

obligado.

Razones o0 motivos de la inconformidad:

“Informacién incompleta” (Sic)

Cuarto. Segiin se observa en el expediente electrénico del recurso que se actia, el

sujeto obligado, en fecha doce de octubre de dos mil quince, rindié informe de
justificacion, adjuntando los archivos INFORME RR 1600-2015 DAF.pdf,
INFORME JUSTIFICACION RR-1600-2015.pdf y REQUERIMIENTO INFORME
1600-2015 Ul.pdf, conforme a lo siguiente:
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Unidad de Informacidn

Oficio No. INFOEM/UL/237/2015

Toluca, Estado de México, 08 de octubre de 2015

C.P. JOSE ALBERTO ESPINOSA LASTIRI

DIRECTOR DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DEL INFOEM

PRESENTE

Derivado del recurso de revisidn identificado con el tiumero 01600/ INFO B/ TP/RR,/2015, ¢l cual
recae de la solidtud de informacion nlmero 00236 INPOEM/IP/2015 en la que se solicind:
“Selicito 1a poliza de cheque del fimiquito del anterior secretario técnice del pleno asi come del

antiguo director de sistemas™ {Sic), y que fur presentado a este Institato en fecha 07 de oclubre

de 2015, al respectn me permito comentarle gue como acto impugnado se sefiala: “Byformacion
incompleta™ (Sich, ¥ come metivos y razones de inconformidad: *Informacién incompleta™

(Sic).

Por lo anterior, con 1a fnalidad de estar en posibilidad de rendir el informe de justificacion al
Comisivnado Ponente, me permito solicitar amablemente mforme a esta Unidad
Administrativa a mas tandar el diz 09 de octubre del presente, respecta de la informadién con la

cuzl se dio respuesta a la solicdtud de informacién anfes referida.

Sin otre particular por el momenta, aproveche para enviar un ¢ordial saludo,
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Unidad de Informacion
Oficio No. INFQEM/DA/0S17/2005
Toluca, Estado dé Méico, 08'de actubre de 2015

LIC. ALFREDO BURGOS COHL
TIHULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

En atencién a su oficlo marcado con el mimero INFOEMUL/237/2015, mediante ¢l cual
solicita se informe respecto de la respuesta emdtida a la solicitud de informacidn
identificada con el niumero 00236AINFOEM/IP2015, a la cual recayd ¢l recurso de
Tevision nimere DT600/INFOEM/IP/RRf2015, al respecto me permito comentarle lo
signiente:

Qe In solicitud de informacién a fa que hace refevencia fue atendida en Hempo y forma
¥ mtregada en fecha 29 de septiembre de 2015, a traveés del oficio némero
INFOENMDAAMIO201S, junio con [os archives anexos que dieran respuesta a la misma,

Abhora bien, por lo que hace al acto impugnado v los motives o razones de
incordormidad, mediaiite los cuales se seRala que la informacidn es incomplela, al
mespecte me permito comentarle que en la solicitud de origen fueron requeridos la
poliza del chenque del Amiguito del anterior secretario ienico del pleno asi como del
antiguo directdr de sistemas, motive por el cual en la respuesta se puntualizd que los
documentos soporte que doban respuesta a la misma contenian informacién susceptible
de ser dasificada come reservada, por lo que se convocd al Comité de Informacién con
ta finalidad de dasificar como reservada la informacién comrespondiente y emitic Tas
versiones plblicas de los documentos con tos cuales se dio respuesta a la solicitud de
informacion.

En este sentido, se anexd via Sistema de Acceso a la Informiacién Mexiquense (Saimex),
informacidn referente a cheques v pidiiza de cheques del finiquito y desgiose de pago de
prestaciones de los servidores pablicos a los que se hace referencia en la solicitud de
informacidn, mediante los archivos en formato  pef "CHEQUES FINIQUITOS. pdf", tal
como consta en el expediente electronico en ef saimex,
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Comno se puede observar en dicha respuesta, bajo el principio de maxima publicidad, se
adjuntd la informacién referente al cheque, la péliza y el desglose de pago de
prestaciones ¥ no soo la pdliza del cheque del fimiquity, tal y como fue solicitado.

Porlo antertor, se confirmea la respuesta emitida por esta Unidad Administrativa ya que
los documentos anexos & la respuesta son todos ¥ cada uno de los documentos que
obran en poder de esta Direceidh de Administracidn y Finanzas soferentes a chequé v
poliza de chegue, asi como del desglose de pago de prestaciones, en los términes que

fue requerida.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para enviar un cordial saludo.
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Unidad de Informaciin
Metepee, Estado de México; a 12 de octabre de 2015
Recursn de Revisidn: 01600 INFOENIP/RRI2005

T Bolicitanbe:

MAESTRA ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Alfredo Burgos Cohl, en mi cardcter de Titular de Ia Unidad de Informacion del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Lnformacidn Pdblica y Proteceidn de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, con fundamento en los numerales
sesentz v siele ¥ sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion, tramite v
resolucidn de las solicitudes de acceso a la informaciin piblica, asi como de los
recursos de revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenca y Acceso a la Informacidn Poblica del Estada de México y Municipios,
con el debido respeto expongo lo siguiente:

1~ Con fecha catoree de sepHembre de 2015, la C.

presentd via Sistema de Acedso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), sclicitud
de informacién registrada bajo el mimero de folio 00236/INFOEM/IP/2015,
consislente en:

“Solicita la poliza de cheque del finiquito del anterior secretario
téetico del plene usi como del antigue director de sistemas” (Sic),

2.- Una vez analizada la selicitud de referenda, Ia Unidad de Informacién en fecha
quince de septiembre de 2015, con fundamento en el numeral TREINTA Y OCHO
incisn 1) de los Lineamientos para la recepcidn, tramite v resolucidn de las
solicitudes de informadién priblica, asi come de los recursos de revisiGa que deberdn
observar los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacidn
Piblica del Estado de México v Municipios, procedid a enviar el reguerimiento de
informacidn al servidor priblico habilitado de la Direccidn de Admindstracidn v
Finanzas de este Tnstituto, por considerar que la informacién solicitada obra en los
archivos de dicha drea administrativa, tal como consta en €] expediente electrdnico
correspondiente, '
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neecida S Dulas T fes el Eitado de Meéaien y Manicpin
T, (2] 2 26 LS S0 Laeiy s et D RO 21 TS T wenetnfnamongs mo

Tt ibeenia P, My st
ol Cemtra, &2 WKL Telum, Méwer

Piginz1de 8

Pagina 9 de 45




G &
;Ejnf@w ;

s i ptey it ol el

Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,

Acceso a la

Informacion

Sujeto Obligado:  Piblica y Proteccién de Datos

Personales del

Estado de

Meéxico y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Séanchez

Unidad de Infonmacidn
Metepec, Estado de México; a 12 de octubre de 2015
Recursn de Revisidn: 01600 INFOEMAPRR/HIS

3~ En fecha veintinueve de septiembre de 2015, la Direccidn de Administracién y
Pinanzas remitid, a esta Unidad de Informacion, el oficio marcado con el nitmero
INFOEM/DAJ0490/2015, asl como, los archives anenos correspondientes a Jos
comprobantes de gastos de los meses de agosto de 2014 a septiembre de 2015 con los
cuales se atendid al requerimients de informacion de 1z siguiente manera:

i . DIRECCION DE ADMINISTRACION
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TUIULAR DE LA UNIGAD SEINFORMACION

PRESERNTY
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Unidad de Informaciom
Metepec, luafadu de México; & 12 de oclubre de 2015
Recurso de Revision: 01600INFOEM/AP/RR/ 2015

| Selicitante:

4.~ El dia seis de octubre de 2015, mediante oficio marcado con ¢f mimero
INFOEM/UT/232/2015, la Unidad de Informacién de este Sujeto Obligado procedid
anotificar a la particular, en tiempo v forma via SAIMEX, fa respuesta e informacida
rernitida por el servidor piiblico habilitadd, tal como se muestta a continuacion y
consta en el expedierie electrdnico correspondienta:
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01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
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México y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

Uridad de Informacion

Melepee, Estade de Méxioy; 2 12 de octubre de 2015
Retutso de Revision: F1600INFOEMIPIRR/ 2015

Solicitante:

5.~ No obstante lo anterior, €] dia siete de actubre de 2013, la solicitante, ahora
recurrente, interpuso recurso de revisidn via SAIMEX al cual recayd el mitmero de
folio 0600/ INFOEM/IP/RR(2015, sefialande como acto impugnado o siguiente:

“Informacidn itconplata® (Sic),

Asimismo, como razones 0 maotivos de Ja inconformidad argumenta:

“Ingfarmucidn frcompleta” (Sich.

De los antertores hechos se advierten diversoy factures que a continuacion se
mencionan y que se solicita atentamente sean valorados al momento emision de Ja

resalucién correspondiente al presente recurso,

Derivado de la interposicidn del recurse de revisidn, esta Unidad de Informacian,
en fecha 08 de octubre de 2015, mediante oficio marcado con el ntmero
INFOEM(U1/237/2015, solictd al Servidor Piblico Habilitado de la Direcddn de
Admindstracidn ¥ Finanzas, remitiera informe respecto al contenido de la
infarmacién con la cual se dio respuesta a la solicitud de informacién motive de

inconformidad, tal come se advierte a continuacitn:

Tnutibuzo de Tramsparencls, Argrmen ba Informocén Péolls v
Protrocin dr Datos Personates del Estado do Méniod y Manicipios

Torbe (PR 26 VR R Lol st ot 01 4530 820 B2 * wiosninfonmng.mx

Stiiuto Liesasio P Ma. 51§ S0 00 P Sun
it Goeseno, I M, Tohom, Monie i s W icbinarsa, G 596
o himizper Brtaco de M
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Inetituta do Transparancia, Accena a fn intarmaclon Puslicn y
Protoccitn de Datas Persanalos dol Batada de Mésico y Municiplon

Recurso de Revision N

01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,

Acceso a
Sujeto Obligado:

Informacidn

Publica y Proteccion de Datos
Personales del

Estado de

Meéxico y Municipios

Comisionada Ponente:

?ﬁnf@:

ions e prion, g by Mimas o DAAUT
Pt B oo st 40 i 0 Rt |

Solicitante:

s Diaidad de Informaclie
Ofiio No. INFOEM/UL237/201%
Toloca, Extade de Mixico, 08 do acubree de 2005

C.F. JOSE ALBERTO ESPINGSA LASTIN
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y SINANZAS DEL INFOEN
FRESENTE

Ulertvadgide] securse de Tevisidn idantifiado son el mamers CIGTNFORM,TFRRA01%, of cal
vecac de la solcdtard dcr\‘omnﬁﬁahﬂlmmﬂrﬂﬂﬁmhwum
"Folicito Ia potiza de dieque del finiguita del anterior seoreranio tdonioo del pleno usé cowa def
wultiyso divecter desistemas™ (Sick, ¥ qu:fu:pmshdha vk Institzio on fecha 07 do octubre

de 2015, al resp e p = mumm;:ngzudowsmah:mm
Incowmpleta”™ (Sick, ¥ coma modives i | e | : f & immpuu’*
(S.i'z']-.

Por lo.anterior, oon hmam di: cxtar en posibilidad Se rendir ¢ informe di futificacidn
Comisfonado & i Unblad
Mmimslmﬂvaamu mﬂ.&rejdaﬂ?dcocmbmdnlwmlv respacts de la mformoecicm conla
cnal se dio TeTpUeH & Ls sulfclfiad de informanidn arvies nefertda.

Sin ofro pastieulirpor ol

P m-edmpm-e:wb.r e cordial sadudo.

TE LA UNIDAD DE INF

hm&‘nmmm tm.um rn-nu,-

'lﬁ\mlliu‘,.? lﬂﬁnmmmlm'mw

(=28 ‘.'ﬂ:’:\\ P teekain, M |

L Cabin 2 s Saa b, (s Sbromdprmeny
4 T o838 B Cosrteinr Tt - ~Iexgania, I
Cupmeke Lt aaiieaa, L, ST
e ity

Ensliznbs de Transparnciy, Accesa a ly nfprmacidn DubTic y

Troneecide de Datos Dersomales dei Boade de Méxior y Mesicpio:
Tl (¥R 2 25 20 B0 % Lacdss i, sralos, U SO0ERL SLLL ¢ v ooy e i

Trstini s Ldeorcie e Ke 300,
Gk Cortre, S0 %003, Toiaza, B

(“1.-: e Finofa
Cizrusaza Tekz 2

Calonts Ls kivhareaad, P G216

Indeorpe, Vstadarde Mk

Unidad de Informacian
Metepee, Estado de México; a 12 de octubre de 20715
Retursp de Revision: 01600 INFOEM/IFRR2015

Zulema Martinez Sanchez
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon

Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Umnidad de Informacion

Melepec, Estado de México; 2 12 de nctubre de 2015

Beturso de Revisian: CLEINFOEM/IF/RRI 2015
Solicitanie

En fecha 08 de octubre de 2015 fue recibide en la Unidad de Informacién of oficic
mimero INFOEM/DAOSIZ/2015 firmado por el Servidor Péblico Habilitado de la
Direcciéon de Administracién y Finanzas, mediante el cual da respuesta al
requerimiento ¥ confitma la respuesta emitida en Ia solicitud de origen, indicando
gue lus documentos anexos entregados enla respuesta 2 ka solicitud de informacion

son todos Ios que obran en poder del Servidor Piblico Habilitado, tal como se
muesira a continuacién:

Tinidad de Informaeclén
i o, ENEOER ASOS 1T/ 2015
Talucs, Eatado de Mésizo. i de octubre de 2015

LIC. ALFREDCO BLKGOS CORML
TITULAIL EILE A LINIDAD DE [.NFOKMAC‘D{':N
FPRATRSENTR

et allemh!m wwuﬂdb Emarcado con gl ndrsens INEFOENLAULI IS, modzamie of mial

Licita = de la [hda a by zollcitud de Informasidn
sdendificadin con ¢l N ORSERNFOEMAIVIIN » §s cusl femnyd €l mmanse e
Teviaion aimees GIGKVINFOEMAIVIIGINIG, 41 peopeind hw pormtito comentnrde o
shELieRIe

Qs Ly sealhesitiacd o Lmstesrrnancidn 3 I gue Puse sefermean fon nterd (da L e R o R Y
¥ entogada an fochs 29 de septhembns deo Z0U% 2 frovds o OGO samoens
INFOREMEIAMAMII0LE, i osa Jod archivos anexas que dionon :rmum i kb s,

Ahota Lo por ke gue hace al sk Eopagheedin v los molivox o caropes de
inconfiormidad, medsanie o cuales se sefiale gue b mformachin e incornpleta al

TeRPato. mrue THETndbo ! i i Ln puat d: origen. fueran requersdos La
polizs del chogque dal Gnkgusine chel icer dal plamo asd como dat
;g e 5 p-m-fllmar e larmv;mmm m:psmmﬂn’:cpalm.

AHTATmeN Lo S0poet gun daban reapesarts A 33 misana 00 Mofe
Ae ser dloaificuda como Tammmad por 1o .Gt sa mvuué- al Cnrndes e Tndornmacie ot
T e lidnd, che lanies TN T Aen T $: 2k ¥y ereitic lus

weksd =k g Vs oty viera oot ey cxanles po T rmwmw a La :-«,;er}nm e
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

iyl e R Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn

Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

€

%Tnfe

Larinm  Crvap Sdndadey B bk oy P

Unidad de Informacidn

Metepeoc, Es.l:adu de Méwico; a 12 de octubre de 2015

Recurso de Revigion: 0I6M/INFOEM/IP/RR/2015
Solicitante:

ﬂnf@

e

Como se puede ohirior en dicha reapussi, Bujo el principlo de mdxim publicidad, s¢
Adpunté la mformacidn eeferemte ol chogque, la pdliza ¥ el desglose de pago de
prestaclionns y ro solo fa pdliza del cheque del finiguite, tal v como fue salicitado.

ATIT

P I anterior, se confinma I sespoests emitida por et Unddod Administrativa ya que
o o das @ Ta respucsta son todos ¥ ceda uno de los dogumentos gue
obran e poder de esta DLuami&n de Admindstracién y Firnnzas referentes a choque v
piliza de chequa, wsi amno del desglose de page de prestaciones, en los rminos que
fup requerida.

Fn oo particulir poc el momesto, kpeovesho pars enviar ua oordint safuda,
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

%%ﬁf&*:: -

B e re—

01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Zulema Martinez Séanchez

Tl 477703 26 19 50" Larkar o eonbez: 6

S Gerfone, 1P BB Tobuss, Méarcn

Unidad de Informacién

Metepec, Estado de Méxieo; a 12 de ochubre de 2015

Recurso de Revisidn: T1600INFOEM/IPRR /2015
Snlicitante:

Par Jo anteriormente expuesto, es evidente que este Sujeto Obligado dio respuesta a
la solicitud de informacién de manera integra, adecuada, en tiempo y forma, ya que
si bien se solicitd “le pdliza de cheque del finiquito del anterior seeretario téenico
del pleno asi como del antiguo divector de sistemas”, como se puede observar en el
expediente electrdnico que obra en el saimex, no solo se entregaron las pélizas de -
cheque, sino que, se entregaron copias de los cheques, de las polizas v del desglose
del pago de prestaciones de los servidozes pliblicos que fueren solicitades.

Por fo anterior este Sujetw Obligade rakifica en los mismos términas Ja respuesta
notificada en tiempo y forma a k2 salicitud planteada por la ahora recurzente, tada
ver que con dicha respuesta se atendié a lo requerido, al haberse entregado la
totalidad de la informacion que obra en 1os archivos de este Sujeto Obligado, por lo
que se considera que €] acto irmpugnado ¥ las razones o metivos de inconformidad
sefialadng resultan infundados.

Ls asi que, respetucsamente C. Comisionada, se insiste que la solicitud de
Informacion fue contestada en tiempy y forma; en términos de lo establecido on el
articulo 35, fraccitn 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a Ta Informacidn Péblics
del Estado de México y Munidpios, por lo que solicilo atentamente se confirme la
respuesta en el presente recurso de revisidn.

En mérito de lo expueste, atentamente pido se sirva:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindiendo ¢l
informe justificado en el recurso anotado al rabro del presente escrito.

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momento ¥

previos los trdmites de ley, declarar infumdados los agravics v se confirme la

respugsts en el presante recurso, =T :
: i M’:
-

‘ﬁgﬁﬁm@’m e :
LICATFREDO BURGOS COHL =
FREARINIDAD DE INFORMACION

de? Bty di Sexige y Munidpdns

Tastitubs de Transparen R
e 1 e Matos Pe Z,

A QM e mfonre.oogan,

Calle de Pino Sudzes o nciuiment:
Carzwtans “Fohes - Dopon blo, 11 &
Eaanis L Midieer, 0.3 E2156 Pigina8de 8
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il (Y Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién

Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nuamero 01600/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccion V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion
Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de

México y Municipios

Comisionada Ponente: = Zulema Martinez Séanchez

El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
en fecha seis de octubre de dos mil quince, por lo que si el recurso de revisién se
presento el dia siete de octubre de dos mil quince, es decir, al siguiente dia habil de

que el sujeto obligado proporciond la respuesta, éste fue presentado dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del an4lisis de la interposicién del recurso de revisién, se
concluye la acreditacién de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracién que el recurso de revision fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccién II del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer recurso
de revisién cuando se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la

solicitada.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

wacion Publica y

sy e Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién
Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios
Comisionada Ponente: ~ Zulema Martinez Sanchez
Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, presentd recurso de revisién de conformidad
con el precepto citado, ello al considerar que la informacién que le fue
proporcionada fue incompleta; situacion que sera analizada posteriormente, ello en
virtud de que las lineas previas solo se establecieron a efecto de determinar si la
interposicién del recurso de revisién cumplio con las formalidades descritas en el
articulo 73 de la ley en la materia y contemplar lo referente a si en la interposicion
figuraba por parte de el recurrente la manifestacion de afectacion establecidas en el

articulo 71, previo al andlisis correspondiente para determinar si efectivamente fue

vulnerado o restringido su derecho de acceso a la informacién publica.

Cuarto. Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento. De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 43.-La solicitud por escrito deberd contener:

L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,
correo electromico;

II. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

1. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacidn; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccién primera de este articulo.”
(Enfasis afiadido)
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion
Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de

México y Municipios

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sdnchez
Claramente se advierte que dicho precepto legal contempla como hipdtesis lo
relativo a las solicitudes que formulen los peticionarios por escrito, por lo que
consecuentemente, los requisitos que ahi mismo se establecen son tinicamente para

éstas, no asi para aquellas solicitudes que se formulen por medio del sistema

automatizado, en este caso el SAIMEX.

Al respecto, cabe mencionar que el precepto que resulta aplicable tratdndose de
solicitudes via SAIMEX es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone que cualquier
persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién ptblica sin necesidad

de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Por otro lado, es de sefialar, que los requisitos de forma que deben satisfacer los
recursos de revisién para su procedencia se encuentran previstos en los articulos 72
y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico, que se transcriben:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

L Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

@ o latfarmecion Publica y

bt s s Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién
Sujeto Obligado:  Publica y Proteccién de Datos
Perscnales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del
recurso de revisién, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera
estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admisién y resolucién, por lo que se estima que un desechamiento
serfa una determinacion excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte solicitante
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn publica en el expediente que
se revisa, y ahora recurrente, no proporciona un nombre que lo identifique, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios del Estado de

Meéxico.

No obstante lo anterior, la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.
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Recurso de Revision N°:  01600/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion

Sujeto Obligado:  Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6 Apartado A fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete fracciones I, IIl y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmnbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sdlo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacién.
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IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratwito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[..]

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones gue vermitan asegurar la proteccion, el respeto
i la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciomes, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
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que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el mbito estatal
Yy municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién viblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer puiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entrequen
a personas fisicas o juridicas colectivas.

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
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plena autonomia técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo garante previsto en esta fraccion, se regird por la
ley en materia de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

En su funcionamiento se rvegird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y mdxima publicidad.

El organismo autonomo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con la transparencia, el acceso a la informacién
piiblica y la proteccién de datos personales en posesién de cualquiera de los sujetos
obligados a que se refiere la fraccién I del presente articulo, con excepcion de aquellos
asuntos jurisdiccionales que correspondan al Tribunal Superior de Justicia en cuyo
caso resolverd un comité integrado por tres Magistrados. Resolverd la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que
establezca la ley.

Las resoluciones del organismo auténomo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos gue establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.
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Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2¢,
4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion de el recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién ptblica, por una cuestién procedimental, que

ademads conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de el recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo y
tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre de el
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y por tanto,

se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

Quinto. Anélisis y estudio del asunto. Respecto del asunto motivo de la

resolucién, es importante comentar que el recurrente solicitd textualmente “...la
poliza de cheque del finiquito del anterior secretario técnico del pleno asi como del antiguo
director de sistemas” (Sic), sin precisar cualquier otro detalle que facilitara la

btisqueda de la informacion.

Derivado de la solicitud de informacion, el sujeto obligado en la emisién de su
respuesta proporcioné dos pdlizas de cheque con los niimeros 0001256 y 0001454
acompafiadas de un documento por concepto de Pago de Prestaciones, mismo que
contiene un detalle de las prestaciones y su calculo, mismos que corresponden a los
finiquitos de los servidores publicos que ocuparon los cargos de Director de
Informatica (pdliza de cheque de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce,
con fecha de recepcion del cheque tres de noviembre de dos mil catorce) y
Secretario Técnico respectivamente (poliza cheque de fecha once de marzo de dos

mil quince, con fecha de recepcién del cheque doce de marzo de dos mil quince).

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente presenté recurso de revisién en el
cual establecié como acto impugnado “Informacion incompleta” (Sic) y como razones

o motivos de la inconformidad de igual manera “Informacion incompleta” (Sic).
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Asimismo, el sujeto obligado presentd informe de justificacién mediante el cual
informé que la respuesta otorgada fue con base en la documentacién remitida por
el servidor publico habilitado de la Direccién de Administracién y Finanzas, asi
mismo, refiere que derivado del recurso de revision, solicité a dicho servidor
publico un informe respecto de la informacién con la cual se dio respuesta a la

solicitud de informacién con la finalidad de estar en posibilidad de rendir el

informe de justificacién al recurso presentado.

Asi el servidor publico habilitado de la Direccién de Administracién y Finanzas de
el sujeto obligado informo que en la solicitud de origen fueron requeridos la péliza
del cheque del finiquito del anterior Secretario Técnico del Pleno, asi como del
antiguo Director de Sistemas, motivo por el cual en la respuesta se puntualizé que
los documentos soporte que daban respuesta a la misma, contenian informacién
susceptible de ser clasificada como reservada, por lo que se convocé al Comité de
Informacién con la finalidad de clasificar como reservada la informacién
correspondiente y emitir las versiones ptiblicas de los documentos con los cuales se

dio respuesta a la solicitud de informacion.

Que en ese sentido, anexd via Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense
(Saimex), informacién referente a cheques y polizas de cheques del finiquito y
desglose de pago de prestaciones de los servidores publicos a los que se hace
referencia en la solicitud de informacién, mediante los archivos en formato .pdf
“CHEQUES FINIQUITOS.pdf” y que como se puede observar en la respuesta, bajo

el principio de méaxima publicidad, se adjunté la informacién referente al cheque,
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la péliza y el desglose de pago de prestaciones y no sélo la pdliza del cheque del
finiquito, tal y como fue solicitado; y en atencion a ello, confirma la respuesta
emitida, ya que los documentos anexos a la respuesta son todos y cada uno de los
documentos que obran en poder de esa Direccién de Administracién y Finanzas,

referentes a los cheques y poéliza de cheque, asi como del desglose de pago de

prestaciones, en los términos que fue requerida.

Por lo que con lo expuesto, el Titular de la Unidad de Informacién, manifesté que
es evidente que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién de
manera integra, adecuada, e tiempo y forma, ya que si bien le fue solicitado “la
péliza cheque del finiquito del anterior secretario técnico del pleno, asi como del
antiguo director de sistemas”, no solo se entregaron las pélizas de cheque, sino que,
se entregaron copias de los cheques, de las poélizas y del desglose del pago de
prestaciones de los servidores publicos que fueron solicitados, por lo que ratifica
en los mismos términos la respuesta notificada, toda vez que con dicha respuesta
se atendié a lo requerido, al haberse entregado la totalidad de la informacion que
obra en los archivos de ese sujeto obligado, por lo que considera que el acto

impugnado y las razones o motivos de inconformidad resultan infundados.

Asi las cosas, del analisis a la solicitud de informacién y la respuesta otorgada por
el sujeto obligado, se advierte que lo solicitado es la péliza de cheque por concepto
de finiquito del anterior Secretario Técnico del Pleno y del antiguo Director de

Sistemas.
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Primeramente, es importante precisar que se procedié a verificar dentro del
organigrama del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, si este sujeto
obligado cuenta dentro de su estructura con las unidades administrativas
denominada “Secretaria Técnica del Pleno” y “Direccién de Sistemas”, por ser lo
relacionado con la solicitud de informacién, por lo que una vez verificado el portal
Ipomex de el sujeto obligado, especificamente lo relacionado en la fraccién II
Organigrama, se constatd que, efectivamente se cuenta con la Secretarfa Técnica del

Pleno, no asf con la Direccién de Sistemas, ya que la denominacién correcta serfa

“Direccion de Informatica”, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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No obstante que en la solicitud de informacion se hace referencia a un Director de
Sistemas, el propio sujeto obligado, dentro de su respuesta, proporciona

informacion de la Direccion de Informatica, unidad administrativa con que cuenta

y guarda relacién la solicitud de informacién.

Como ha sido referido, el sujeto obligado proporcioné documentos, consistentes
en dos cheques en su versién publica acompafiados del acuerdo de Comité
correspondiente, identificados a nombre de las personas que fungian como
Secretario Técnico del Pleno hasta febrero de dos mil quince y del Director de
Informatica hasta octubre de dos mil catorce, acompafiados cada uno con un
documento titulado “Pago de Prestaciones”, mismo que contiene la fecha de
emisién, nombre de la persona, area de adscripcidn, cargo, fecha de ingreso, fecha
de baja, el desglose de las prestaciones y sus montos, monto del Impuesto sobre la
Renta Retenido, total, nombres, cargos y firmas de los servidores publicos que

elabord, revisé y autorizé, asi como firma de recibido por parte del beneficiario.

Documentos, que como también ha sido referido, obran en poder de el recurrente,
toda vez que le fueron entregados en la respuesta notificada el seis de octubre de
dos mil quince, mismos que fueron acompariados por el acta de la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité de Informacién de el sujeto obligado de fecha primero de
octubre de dos mil quince, en la cual acordé la reserva del ntimero de cuenta
bancaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, misma que

consiste en lo que a continuacion se inserta:
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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFDRMACION

DEL 01 DE OCTUBRE DE 2015

Acta Nimero, ACT/INFOEM/ORD/COMIY2015

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Con domicilio en Toluca de Lerdo, Mixico y en funciunes en su sede auxiliar en Metepec, Estado
de México, a primend de octubre del afio dos mil quince, siendo las catorce horas, en la Sala de
Tanfas de este Institute, sita en plania baja del edificio ubicado en [a avenida José Maria Pina
Sudrez ndmens 111, Cotonda Iz Michoacana, cédigo postal 52168, Municipio de Metepec, Estado
die Mexico, se reunieron Ia Doctora en Derecho Josefina Romdn Vergara, Presidenta del Comite
de Informacidn, el Lic. Alfredo Burgos Cohl, en su cardcter de Titular de fa Unidad de
Informacion ¥ el C.P. ¥ M. en A, Andrés Alva Diaz, Contralor Interno y Tituler del Organo de
Control v Vigilancia de ests Instituto, todes integrantes el Comité de Informacion del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccisn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, asi coma el CP, José Alberto Espinosa Lastin, Servidor Piblico
Habifitade de a Direccion do Adminstracién ¥ Finanzas, a efecto de celebrar previa convocatoria
realizada mediante oficios INFOEM/COM-TRWMEM236/2015, INFOEM/COM-
JRVIMEM/2372015 ¢ INFOEM/COM-TRV/MEM/238/2015, Ja Cuarta Sesién Qrdinaria del
Comité de Informacién, de conformidad con lo establecido en los articulas 29 v 30 de Ja Ley de
Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblics del Estado de México y Municipios, en atencidn
Al sigudente; ’

ORDEN DEL DiA

I~ Lectura y, en su caso, aprobaciin del Orden del Dia.

2.- Presantacidn, v en su case aprobacion de clasificacion de Informacidn, con fundamento en el
articulo 20, fraceidn TV de ks Ley de Transparencia v Acceso 2 la Informagtion Pitblica del Bst

de México y Municipios, solicitada por el Servidor Pablico Habiligido de In Discecion
Administracidn y Finanzas, respecto a la clasificacion de la informagid Ycomo reservada, a fin
generar la versidn pdblicx de [os dusumentos con los cuales se dardyespuesta a las dplicitudes
ez 00236 INFOEMTP/2015 v O0239/INFOEM/EP 2015,

it o

)  Traraparcscio, Avicen o 1 Dnfuemecisn Pible v
Feoliavitn de Dates Persanadvs dil Bstado de México ¥ Municipios
Tacka. [PEN 256 15 80 Lad win sovener S BIQ RIT 0433 ® v s A

| Calli do Plo deadrer i swtaabiranze
et Toluea - bl N6, LIL

| Cadoedi Lo Michoagens, G248

p Mabmen Zamiclede Mo

Insnuyes Lisemyio e Mo, 5T
Cal Copten, O 00005, Tollos, B
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3~ Asunios generales.

DESAHOGO DE LA SESION

Con relacidn al Frimer Punto del Orden del Dia, Ia Presidenta del Comilé de Informaciin procede
a tomar |a asistencla de los miembros presentes; Doctora en Derecho Josefina Romén Vergara,
Presidenta del Comité de Informacion, Lic, Alfredo Burgos Cohl, en su cardcter de Titedar de ba
Unidad de Informacién y €1 C.P. y M. en A. Andrés Alva Diaz, Contralor Interno y Titalar del
Oxtf:mo de Control y Vigilancia de este Institute, lodos integrantes del Cornité de Informacién,

por lo que existe el Cudriem legal suficiente para llevar 2 cabo la presente sesitn,

Hecho lo anterior, la Presidenta del Comité de Informacidn ;r encargada de llevar a cabo ¢l
desahogo de la presente procedié a declarar abierta la sesién del Comibd:

1.~ Con relacidn al Primer Punto del Orden del Dia, analizado v diseutide el Orden del Dia, se
dicta el sizuiente:

ACUERDO: Se aprucba por unanimidad el presente Orden |

J

ACT/INFOEM/QRD/COMUAY2015/FRIMERQ | del Dia.

2.~ Con relacidn al Segundo Punto del Orden del Dia, en atencidn a I solicitud del Servidor
Piblico Habilitado de la Dircccién de Administracidn v Finanzas, CP. Jusé Alberto Espinosa
Lastir], respecto a Ia clasificacién de Informacidn como reservada, con la cual se dard r&spdt:'sm 2
la solicitudes ndmero 002ISTNFOEM/T2025 y 0023%INFOEMIF2015, se esgrhmen las
siguientes consideracianess:

Espinosa Lastiri, Director de Administracion y Servidor Plblico Habilitado de la Direccion de

Se tienen por presentados los proyectos de version pablica propuestos per ¢l C.F. José Alberto k
u | R 4 2 . K ) ¥ N y - L v f
Administracidn y Finanzas del Instituto, en términos de los oficios INFOEM/DA/LS0/2015 e f

INFOEM/DAJ0499/2015, de los cuales se anvxan copia simple cotejada a Ia presente, documentos A
en los que se propone fa clasificacion de b informacién come reservada, bajo los sigiientes i
argumentos: : !
Por Io que hace a 1a solivitud de informacdén nimere 00236, '1NFOEM. .rl A mdmma cnal E

solicita: “Solicito In pdliza de chegue del finiguito del anterior secz

Tnslinio de Tesaspasancis, Acovs x b Eulvemaein Pabilay
Fearteoifos de Dialos Pemsonates dul Extadly S Mdxico ¥ Munldpics
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como del gntigno director de sistemas” (Gic), v solicitud de informacién nemers
00238 INFOEMIAF2015, mediante In cual se solicita: “Selicite el cheque ¥ pdliza de cheque
otorgados q cada comisionade del Infoem para sus vinjes desde su ingreso a la fecha asi como
todos sus comprobuntes de gastes facturas y 1o gue se devolvid de cada ciregue que 1o se pasto o
comprobé” (Sic), una vez analizados dichos documentos, se tiene que los sopories documentales
con los cales se dara respuesta a Tas solicitudes de informacidn, cuentan con informacian
susceptible de ser clasificada como meservada, en especifico el niunero de cuenta de este Institun
el cual aparece en los cheques, por lo que este Comité de Informacion determina que el nimero o
nlimeros de cuenta bancaria son datos o informnacidn que debe comsiderarse come uno de los
principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o
generar docwmentacion apderifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuents bancario constituye una medida preventiva para evitar
Ja comision de delitos que atentan en contra del patrimonio de cnalquier Sujete Obligada,
cerrande asi pesibilidades de que se obtengn de manera licta informacién que puede
potencializar hechos delictivos en contra de las entidades pablicas. En fal virtud, se advierte que
de dar 2 conocer ¢l niumero de cutnis bancaria, estariz sumentando el riesgo de que determinadas
personas cometan los delitos de fraude, avceso ilidto a sistemas informalices, o bien, de
fulsificacién de titulos de crédite pertenecientes al Sujete Obligade, afectando con ello su
patrimonio y, asu vew, las actividades de prevencidn v persecucién de los delitos a cargo de [as
avtoridades computentes.

Por 1o anterjor, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten condinmar ia
clasificacion de dicha informacion ¥ podria traducirse en dafio presente, probable v especifico, de
acuerde alo siguiente:

¢ Presente.- En razdn de que se trata de una cuerda que actzalmente se encuentra vigente
¥ eon la cual dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las
obligacionss, deberes ¥ funciones desplegadas por el Sujeto Obligade;

+ Probable- Toda vez que se trata de informacién que facilitaria a personas o grupes
transgresores de la lay, cometer delitos en contta del patrimonio de la dependencia; y ||

» Especifica. En virtud de que la informacién permitiria a delincuentos elaborar cheques
apderifos o-acceder a los sistemas de banca en linea. "\

Por los que tales circunstancias permilen determinar a este Comilé de Intbrmacién que pmcedekgﬁ_\ ) 5

reserva de la dnformacion cansistente al nimero de cuenta, en base a Jif previsto emel articulo 20\9“ 7 ; / %
- g I L '} ¢ ) !
fraccidn IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las a::ﬁwdaﬁksfﬁ;li; prevench N
Inslilat de Transparenciz, Keones 3 (3 Tndurassion T STve y i A \l(f!
Frevocziun de Dizton Parsonabes el Tofado de Minioo y Masivipios A ‘," i
T, {FRHR AL 19 39° Lask o costa UL SOFETT DAL ¥ ominw e megria Sl l..,." ‘
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Por ende, se determina que 1a informacién se clasifique como reservada por un periodo de nueve
afios. con fundamento en lo estoblecido en el articulo 22 de Iz Ley de Transparencia antes
Invocada.

Y puesto a consideracion del Comité de Informacién las versiones publicas propuesias ¥
analizadas que fugron en mérite de lo antecedents, se emite of siguiente acuerdo:

| ACUERDO: | Se determing que ol mimero de centa del Insstute,

f &5 informacidn reservala, de combformidad oon el
i S ; - " articule 20, fraccion TV de Tn Loy die Toens rena
- ACT/INFOEM/ORD/COMESY201S/SEGUNDO | ;7 7 Fro0m » 28 Iy de Themparencia y
i blexicn ¥ Municipios, por lo que se aprusbe por |
l vnnimddad 1a seserva de dicha informaciin por un
| | periodo de rucve afics,

3.« Con relacion al Tercer Punto del Orden del Dia, Asuntos Generales, no habiendo mis asunios
por {ratar, s¢ da por ferminada la Cuartz Sesidn Ordinaria del Comité de Informacisn del Tnstituto
de Trarsparencia, Acceso z la lnfo?g'ﬁu_[’ﬁhiica ¥ Proteceidn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, siendo ls€atorce horaSeon cuarenta minutds del dia primero de octibre
del afio dos mil quinee, {x o

/

| COMITE RE IN

CP. 7 M en A. Andeés Alva Diaz

Titalar de la Unidad de cidn Contralor Interno'y Titular el
- Organa de Control % Vigilanda
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Es asi, que el sujeto obligado mediante acuerdo de Comité confirmo la clasificacién
de la informacién de la cuenta bancaria como reservada de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en virtud de
que la informacién consistente en la cuenta bancaria de el sujeto obligado, al ser
divulgada estarfa aumentando el riesgo de que determinadas personas cometan
delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, bien de falsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado, afectando con ello su
patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencion y persecucién de los delitos a
cargo de las autoridades competentes; acuerdo de reserva que contiene los
elementos exigidos por la legislacién aplicable y encuentra sustento real en su
reserva, motivo por el cual este Pleno arriba a la conclusion que dicha reserva se

encuentra apegada a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por tanto, resulta infundada la afirmacion realizada por el hoy recurrente respecto
de que la informacién se encuentra incompleta, ya que el hecho de que a las pdlizas
de cheques entregadas en la respuesta, se les haya suprimido informacién de la
cuenta bancaria de el sujeto obligado, ello no implica que se encuentre incompleta,
sino que tal circunstancia, obedece a que el sujeto obligado en apego a lo que
establece la legislacion local en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, otorgo el acceso a la informacién solicitada, pero en su version publica, lo

cual significa que proporciond el documento del cual eliminé, suprimié o borré la
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informacion clasificada como reservada, ello con la finalidad de permitir su acceso
al solicitante; segin establece la definicion de versién publica la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, en su articulo 2 fraccion XIV.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Y que para el efecto de la elaboracién de la version publica y la determinacion de
clasificar la cuenta bancaria como informacion reservada, el sujeto obligado lo
realizé a través de su comité de informacion, érgano facultado por la Ley de

Transparencia Local, conforme a III del articulo 30.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Es asi que el sujeto obligado para la version publica de la informacién
proporcionda, emitid el acuerdo namero
ACT/INFOEM/ORD/COMI/42/2015/SEGUNDO mediante el cual llevé a cabo la

clasificacion como reservada de su cuenta bancaria.

Por tanto, la informacién proporcionada por el sujeto obligado en respuesta a la
solicitud de informacion, en su version publica parcial, se encuentra debidamente

fundamentada y encuentra sustento en la legislacion en materia de transparencia
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en el Estado de México, por lo que dicha informacién no puede considerarse

incompleta, como lo alude el recurrente en el medio de impugnacién formulado.

Ya que como ha sido referido, el recurrente solicité la pdliza cheque del finiquito
tanto del anterior Secretario Técnico del Pleno como del antiguo Director de
Sistemas, y en respuesta, el sujeto obligado proporciond no sélo la pdliza cheque,
sino que adjuntd un documento que contiene el desglose del pago de las

prestaciones.

Por lo cual, del andlisis de la solicitud de informacién y de la respuesta
proporcionada, se advierte que el sujeto obligado proporcioné lo requerido por el
hoy recurrente, otorgando la pdliza cheque de los finiquitos tanto de la persona
que fungia como Secretario Técnico del Pleno como de quien ostentaba el cargo de

Director de Informatica, segtin se aprecia en las siguientes imagenes:
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Y que si bien proporciond la informacién en su versidn publica, ello no puede
considerarse que fue de forma incompleta, ya que como ha sido referido, la
elaboracion de versiones publicas de los documentos que obran en poder de los
sujetos obligados tiene la finalidad de otorgar el acceso a los documentos que

contienen informacidén clasificada como reservada o confidencial, de conformidad

con la Ley de Transparencia Estatal.

Por tanto, es visible que el sujeto obligado proporciond la informacién solicitada,
no asi incompleta como la manifestd el recurrente, ya que la versién publica no

puede considerarse incompleta, puesto que tiene una finalidad establecida en ley.

Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arriba a la plena
conviccion de que la informacién solicitada, fue entregada al solicitante, por lo que
lo procedente es confirmar la respuesta emitida, ya que como ha sido referido, el

derecho de acceso a la informacion publica fue colmado.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién L, 72,75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado en términos
del Considerando Quinto de esta resolucién, dado que resulta procedente el

recurso de revision pero inoperantes los motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para los efectos conducentes.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucion, el

informe de justificacién y su alcance; asi mismo en caso de considerar que le causa
algn perjuicio, podra promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIEZ
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DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. i

\\Ingifl.llaJ}d/J/ |

’V ergara
Com131pnad:a Presmlenta ] [ %\

artinez Cruz
Comisionado

¥ ACCESO A LA INFORMACION

NSTITUTO DE e e5TADO DE MEXICO ¥ w.mcmos

UBLICA DEL ESTA

Catalina Gamarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P LE N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de noviembre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 01600/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/IMA )
e
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