Recurso de Revision; 00697/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur '

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del . recurso de revision
00697/ INEOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. ||| T - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la _res'pues{;a: -.éiel Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLI_GADO, s.e__procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, EL. RECURRENTE, presentd a

través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL -_SU]E_TO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién publica,
alaquesele aSigno’ el numero de expediente 00021/CHICOLOA/IP/2015, mediante la
cual so_licité.llé fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicito copia de contratos y documentos gque contenga la informacion
(entendiendo copia, documentos e informacién conforme a la Ley de
Transparencia), incluyendo montos, procedimientos de adjudicacién, contratista o
proveedor, y contrato de seguro sobre “las obras piblicas productivas”, asi como la
lista de éstas, a las cuales se destinaron $82,000,000.00 (ochenta y dos millones de
pesos), conforme al objeto del crédito contratado con Banca Interacciones S.A.
Institucion de Banca Miltiple ylo Grupo Financiero Interacciones, celebrado el 28
de diciembre de 2007.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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11" ¢ Tas constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinte de

abril de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién presentada por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

rehivos Adiu

RESPUESTA A LA SOLICITUD

respiesty 00021 acta,pdf
respuesta _BOG2Y.pdt

D ckick en la figa del archive adjunto para abrilo

IMPRIMIR EL ACUSE
version en POF

bt P s W

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

Nombre

Se envia respuesté en formato electronico, a iz solicitud de informacion
fafio:OQOZIICHICOLOA,/IP}ZOI 5.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

Folio de fa soficitud: 00021/CHICOLOA/IP/2615

CHICOLGAPAN, México a 20 de Abril de 2015

del solicitante: [ ENGGNNNTNTGGE

con numero de

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos electrénicos con los

nombres respuesta_00021_acta.pdf y respuesta_00021.pdf, los cuales contienen la

siguiente informacién:
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TESCH/16/04/15/069
CHICOLOAPAN DE JUAREZ, MEXICO, A 16 DE DICIEMBRE DE 2014

ASUNTO: Respuesta @ ofico Mo
UITMCH/2S/03/157282.

| C.GERARDO RAMIREZROMERG S
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA DEL
Y H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

En atencién af oficlo UTTMCH/Z5/03/15/262, de fecha 25 de Marzo de 2015, en ¢ cual
solicia copia de contratos y docurmentos que contenga I informacion, incluyendo montos,
proceditvientos de adjuticacion, confratists o proveedse v contrato de saguro sobre las
obras produclivas, asi como las Bstas de #stas, 4 las cuales se destinaron $82,000,000.00
{ ochenta y dos milones de pasts) aon forme at objete def crédita contratade con Banca
|| Interacciones SA. Inslitucion de Benta Mitipia vie Grupo Finaniero Inferacciones,
) celobrado el 28da Didembrede 2007, 0 0 o

Por lo anterior le. adjuntd ef contrato de: cridilo simple, celebrado Banca Interacciones
SA., Instifucidn de Banca Mliiple, Grupo Financiero Interactiones, con &l Municipio de
Chicolepan, -en &l Antecedente mefciona”a ‘contiatar un finaniciamiento hasta por fa
cantidad de $82,000,000.00 { ochenta y dos millones de pesos), cuye destino serd apovar
la realizacitn ds cbras productivas conteridas en e programa de Inversibn Municipal
20052005, en el cusk consta de 13 fojas. Tambisn la Gaceta de Gobierns de fechn 28 do
g Diciertbre Seccidn tercara, en el Atticulo ssgundo sefialan que los recurses que s@

| cbienga del crédio se destinera pdncipaiments. @ dbfas productives, como fa
censiuccin de del Sistema de Coleclones Hidrduicos de Chicoloapan y la Construccién
£ de unPolideportivo, consta da 2 fojas, ¥ también 92 aneva 14 acta de cablido dol dia 24 de
B Agosto da 2007, la Aulorizacidn pama contratar tn crédito a largo plaze, o monto total yen
B que se destinara la obra piblica en ! cual consta de 3 fojas, "

§ Sin otro particular, reftero s usted mi shds atenta y distinguida consideracién,
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RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual

fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
00697/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta no corresponde a los solicitado.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La solicitud consiste en documentos que contenga informacion sobre las "obras” que se
citan en el contrato del crédito. Es decir, el solicitante hoy recurrente, consultd primero el
contrato del crédito, donde se establece que el monto contratado ascenderd a 82 millones
de pesos que se destinardn a obras. Lo que se pidié fueron los documentos relativos a esas
obras, es decir, en qué se empleé el dinero, no como se obtuvo.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamienfos péra la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los s_ﬁjetos:obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pﬁblica_.del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente i 1magen ---------------------------------------------------
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Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: $0024CHICOLOASPRIS -

En efecto, e.l.'r.hé.dio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veinte de abril de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veintiuno al veintitrés de abril del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a
esta Ponencia que no se presentdé informe de justificacién, como se advierte en la
siguiente imagen:

27 de 65




Recurso de Revision:  00697/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

Inttituto dn Yransqamsncia, Accaro uis nformackn Publice y
Petaccién do Datos Pers SRITT pIUY
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Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
[MPRIMIR EL ACUSE
version en FDF

[T

AYUNTAMIENTO OE CHICOLOAPAN .

' 'CHICOLOAPAN, México a 24 de Abril de 2015
.Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00021/CHICOLOASTR/2015

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE.

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constifucic')n Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones ], VHI; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién ptblica namero 00021/CHICOLOA/IP/2015,
a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
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& Slicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el veinte
de abril de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral
72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revisién transcurrié del veintiuno de abril al trece de mayo de dos mil quince, sin
contemplar en el cdmputo los dias veinticinco y veintiséis de abril, asi como los dias
dos, tres, nueve y diez de mayo, todos del afio dos mil quince, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente, asi como los dias uno y cinco de mayo del afio
en curso, ello por haber sido inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinte de abril del dos mil
quince, €ste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pﬁbli_ca del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado al

escrito de interposicion de recurso se advierte que resulta procedente dicha
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mEIET POSICION, en términos del articulo 71, fraccién II del ordenamiento legal citado,

que ala letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L sl

1L Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
HI.  Derogada.

v, .

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisidn cuando se les entregue a los particulares la informacién
incompleta o no corresponda a la solicitada, y en el presente caso EL RECURRENTE,
sefiala como acto impugnado que la respuesta no corresponde a lo solicitado,
argumento que presupone que se actualiza la causal del recurso aludida y que sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Inforrhacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, resulta indispensable sefialar lo que EL
RECURRENTE planteo en su solicitud de informacién, consistente en:

“Solicito copia de contratos y documentos que contenga la informacién

(entendiendo copin, docuwmentos e informacion conforme a la Ley de

Transparencia), incluyendo montos, procedimientos de adjudicacién, contratista

o proveedor, Yy contrato de seguro sobre “las obras pitblicas productivas”, as
como la lista de éstas, a las cuales se destinaron $82,000,000.00 (ochenia y dos
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sty ilones de pesos), conforme al objeto del crédito contratado con Banca
Interacciones S.A. Instituciéon de Banca Miltiple y/o Grupo Financiero

Interacciones, celebrado el 28 de diciembre de 2007.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO entregé la informacién a que se hizo alusién
en el Resultando II y que se insertd a fojas de la 2 a la 25 de la presente resolucién y

que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercion nuevamente en el

presente apartado.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revisidn que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta no corresponde a los solicitado.” (sic).
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:
“La solicitud consiste en documentos que contenga informacidn sobre las "obras” que se
citan en el contrato del crédito. Es decir, el solicitante hoy recurrente, consulto primero el
contrato del crédito, donde se establece que el monto contratado ascenderd a 82 millones

de pesos que se destinardn a obras. Lo que se pidi6 fueron los documentos relativos a esas
obras, es decir, en qué se empled el dinero, no cémo se obtuvo.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacidn.

Es asi que tomando en cuenta lo solicitado por EL RECURRENTE y las razones o
motivos de inconformidad hechos valer en el presente recurso, asi como lo referido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta y ante la falta de envio del
informe de justificacién, este Organo Garante considera que resultan procedente las

razones o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencién

a lo siguiente:
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“término, resulta pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a

la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

H.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fjustificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
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Los poderes pitblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad;

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autdnomo que garantice el acceso 4
la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piblicos y organos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacidn piblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo agui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electrémnicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;
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e VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL. EI Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legisiatura y sus
dependencias.

HL El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Autonomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos pitblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)
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'E§"'éi‘§°f°’?é’f%i”é":‘:<‘"’:’onforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser gjercida
ante cualquier autoridad, entidad, dérgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, como acertadamente lo manifiesta EL RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad, la solicitud de informacién se refiri6 a la entrega de los
documentos que contenga informacién sobre las obras que se realizaron con los 82
millones de pesos que se obtuvieron del contrato del crédito contratado con Banca
Interacciones S.A. Institucién de Banca Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones,
celebrado el veintiocho de diciembre de dos mil siete, es decir, en qué se empled
dicho dinero, y no como se obtuvo, como erréneamente lo sefial6 en su respuesta EL
SUJETO OBLIGADO, razén por la cual dicha respuesta no corresponde a lo
solicitado por EL RECURRENTE en su solicitud de informacién.

Ahora bien, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la
respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y
administra la informacidn solicitada, ya que acepta que celebrd un contrato con Banco
Interacciones S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones,
para contratar un financiamiento hasta por la cantidad de $82°000,000.00 (OCHENTA
Y DOS MILLONES DE PESOS), cuyo destino fue para apoyar la realizacién de obras
productivas contenidas en el Programa de Inversién Municipal 2006-2009, situacién

que se demuestra tanto con el contrato de crédito simple referido como con el

periddico oficial del Gobierno del Estado de Estado de México, denominado “Gaceta
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e del Gobiérnio”, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil siete, en el que se publicé

el “Decreto Nitmero 108, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Chicoloapan, México,
a contratar financiamiento hasta por la cantidad de $82,000,000.00 (ochenta y dos millones de
pesos 00/100 m.n.) cuyo destino serd la realizacion de diversas obras piblicas productivas
incluidas en el programa de inversion municipal 2006-2009”, ambos enviados por EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta, razén suficiente para proceder al estudio de

los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADQO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacidén publica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, para el estudio del presente asunto resulta indispensable insertar
integramente el “Decreto Niimero 108, por el gue se autoriza al H. Ayuntamiento de
Chicoloapan, México, a contratar financiamiento hasta por la cantidad de $82,000,000.00
(ochenta y dos millones de pesos 00/100 m.n.) cuyo destino serd la realizacion de diversas
obras puiblicas productivas incluidas en el programa de inversién municipal 2006-2009”, ast
como su exposicion de motivos y el dictamen correspondiente, los cuales se aprecian

& CONHNUACION: = = = = = = = = = = = — oo oo e
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ENRIQUE PERA NIETO, Gobemador Constilucional del Estado Libve y Scbherana da México, & 8us Iwb]tmtes sabed:
Qus la Leglulatura del Estado, ha tenido a bien agrobar ko sigulente:

DECRETG NUMERD 108
LA H, "LVi" LE y
LA LT GISLATURA DEL ESTADD DE MEXICC
Pigina 8z "GACETADEL GOBIERNO ™ 28 de diclembre del 2087

ARTICULC PRIMERO.- Con fundamenito en o dispuesio an los Articulos 5 de le Ley de ingresos de os Municipios
def Estoda de Mico pars el Ejercicio Fiscs) def alio 2007 y 259 fraccion I, incisa A), 260, 251, 262 y 284 del Codigo
Einanciero def Estado de Méxdze y Municipios, s& autoriza al H, Ayuntamiento de Chicoloapan, México, a contratar un
fingnciardends hasts por ke canticdad de $82000,000.00 (OCHENTA. Y DOS MELONES DE PESOS OVIOOM. N) 2
un plazs da hasts 180 (CIENTO OCHENTA) mases, cuyo desino serd apoyar In roakizacién de 1as cbras poblicas
productives coranidas en el | do Tnvarsion Municipal 2008-2008, iInclzyendo & Impuseto ol Vislor Agregado,
a8l como 15 comizlan por aperums més ef LV.A. comespondients, mis ios intareses qua 58 ganaeren durante o perbado
da disporicion del crédita, de conformidad con el scuendo aprobado én 13 sesién da cabido de fischa B da junic da
-

ARTICULO SEGUNDO.~ Los recursos qua se obtangan de fa contratacién el créxito se dastinardn principsiments a
cbras pablicas productivies, Incluidas en &l Programa de Inversion Municipal 2O06~-2000, com 1a constrisccidn del
Sisteinax o Colectoras Hidriulicos de Chicoloapar, ¥ 1a construccion de un Polideportive.

ARTICULO TERCEROD.- Ei piare midmo del TRanciaeniin 5618 o8 Dasla THF eset
primera dispesiclon del mismo.

ARTICULL CUARTO.« Ef H. Aypuntamiento de Chicoloapan, México, debera contratsr ol finansisamiento sutorizado
con la inatifucidn financiers que ofrerca las mejorss condiciones, UNa vez que sé hayan analizado tompantivaments
las ofertas Tormuadas por s Institucionse interesadas.

ARTICULG GUINTO.- Las cantidades de que dispanga ef H. Ayuntamiento de Chicoloapan, Méxica, en el ejercicio
del inanclarmiento, con base en esta auderizacitn, Causarin intereses nomales ¥ moratorios & 188 tasas que tenge
sprobadas 14 Institucidn Financiara gue ofmzca las mejores condiciones, da acuerdo z i6s baszas Tjadas por fa
Sacretaria de Haclenda y Créditc Piblico {SHCP) ¥ que consten e las nomas genorales de crédito do in propla
mm;mmrmEsmamammmmamamwmmmwumenammm
aperiura de crédito.

ARTICULD SBXTD.- B importe de fa tislidad de tas obfigationss o cargo del acreditade, cocrfonne @ contrato de
apestura d& Grédito que s celebre Con basy en esta auronzacitn, surd cubisrto sl banco acraditants en K8 PIEZOS Que
" ge fijen an dicho nstruments legal, mediante axhibicionss con vencimianto mensual, segin 5e pacis, (ntagrados con
abonos mensuales.que camprendan capital s Intereses, sin que excedsn da quince anos.
ARTICULO SEPTIMO. La fuente sspeciica de peo de las obligacionss @ cargo dal Municipio de Chiceloapan,
México, & que s¢ rafiare of presenta Decrelo, serdn fos ingresss. dedvados de las participeciones faderales presenios
y futuras que le corraspondsn a Municigio.
ARTICULO OCTAVO.~ £ H, Ayuntamisents de Chicoloapan, México, podrs garentizar las obligaciones derivadas del
financismients mediants (a2 afectacidn de las participaciones presentes y Atwras qua en ingresos federales le
somespondan, siempra ¥ cuanda Ja gamantia no exceds en #ingdn elercicio fiscal det 30% del prasupuasto anuu 6
las paricipaciones Tederalos que le comespondan al Municipia.
ARTICULO NOVENOQ.- La afectacién de - garantfa qus otorgs ¢l B Ayuntamienio de Chicolospan, Midco, serd
inscritn #n of Regisirs de Deuda Pabfica dal Geblomo del Estado da Médco y on 8l Registro de Obligaciones ¥
Empréstitos de Entidades Faderalivas y Municipios de x Secretaria ¢a Haclends y Créditc PGblicg (SHCP), de
conformidix) con ef Regiamanio del Ariicito €* de In Lay de Coordinacibn Fiscal.
ARTICULO DECIMD.» La vigencis pars contratar y aplicas ef financiamiento, serd por of perfodo de 4 pregsnta
administracién municgal, en caso de requerit mayoer plazo o modificacionas deberd contar con ba autorizacion da (a
Legistatra Local & de a Dipataciin Pemanente.
ARTICULO DECIMO PRIMERD.- Se auidiiza ot H. Ayunterisra de Chicoloapan, México, para que pacle con ol
banco acraditado, tas bases, mumuymmlma-momﬂmmmmcmmmmmaiu
operaciones gue agul 88 oulofizan, pard que CONCUATEN & i finme del contrato o contratos Telativas por conductt de
s funcionarion b reprasentantes egalmants investidos.
ARTICULC DECIMD SEGUNDO.- El Gobiemo det Estade de bfadcs no o aval en el presents financismionts que se
autoriza o H. Ayuntsndento de Chicoloapan.
ARTICULD DECIMO TERCERC.- La Legistatura dat Estado de Maxico, sutoriza a fa Comisidn de Legisiaciin ¥
Administracion Municipal pars que verifiqus ol cumnplimienio del prssente Decrain, misme que debers rendir informes
samesiralos al Planc de la Leg!aia@m o & [ Diputacidn Permaanents,

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el prazente. decrelo en o periddico oficial “Gacela del Goblemo®.
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gasmwp.- El presents Decreto entrard en vigor of dla siguiente de su publicazion en ef Periédico Oficial “Gaceta del
Lo tendr entendido el Cobernador del Estado, haciendo que se pubiqua ¥ se cumpla,

Dado en &f Palacio da! Poder Legistative, s 13 ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, 3 los quince
dias del mes de diciembre del afo dos mil sisle.- Presidente.- Dip. Domitilo Posadas Heméndez -~ Secretarios.- Dip.
Crescencio Rodnigo Sudrez Escamilla.- Dip. Carla Bianca Greger Escuders.- Dip. Martha Eugenia Guerrero Agullar.~

Por tanto, mendo se publique, circula, chearve y s |8 dé & debido cumplimlante.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de diciembre del 2007,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LiC, ENRIQUE PERA NIETO
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNC
DR. VICTOR HUMBERTO SENITEZ TREVIRO
{RUBRICA},
Toluca de Lerdo, México,
8 24 de septiembre det 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H, "LVI" LEGISLATURA DEL ESTARO
PRESENTES

En el ejercitio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraceién 1y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete & la consideracidn de esa H, Legislatura, por f digno conducto de Usledes,
Iniciative de Decreto por el que se autoriza al H, Ayuntamiento de Chicoloapan,
México, a contratar financiamiento hasta por Ia cantidad de $120'000,000.00 {CIENTO
VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.}, cuyo destino serd fa sealizacion de
diversas obras plblicas productivas intiuidas en el Programa de InversiGn Municipal

2006-2008,

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

£l Codigo Financiero del Estado de Maxico y Muricipios ¥ 1a Ley de ingresos de los
Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2007, prevén &l esquema de
financlamiento que les permite 4 los ayunfamigntes allegarse de recursos adicionales,
mediante ! vso de crédilos otorgados por Jas institusiones banca@a;i destinados 8
proyestos de infraestructura, forlaleciende la participacion del Municipio en la Zona

Metropolitana del Valle de México,
La dindmica poblacional y econdmica de Is Zona Meimpoiiténa del Valle de Méxco,

pbliga a los municipios conurbados a instrumentar e implementar politicas piblicas
integrales vy de proteccion a la ciudadania, encaminadas 2 generar un desarolic

equilibraco y en armonla.
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Contar con una infraestruciurg hidrulics suficiente en calidad y cantidad, es un factor
que coadyuva a la reduccién de costos, al mejorarnients de las condiciones de vida de
1a poblacién v al incremento de la compelitividad, orisntada 2 fomentar. un desarrolic
arménico y en equilibdo para la proteceidn de la cludadania, .modernizando su
infrasstructura @ imagen wrbana, asi come la prestacion de ios gervicios pubiicos
municipales, chistivo especial y primordial que permite a las adminisiraciones
muniipales del Valle de México, enfrentar los tetos y necesidades del presente y su

priveceidn a futuro,

Es prioridad, para e actual Gobisrno Municipal de Chicoloapan, lograr el desarrolio y
cracimiente, tanto social como econdmico, €% por oo que ¢  Ayuntamiento de
Chigoloapan, México, para afender ls problerdtica aclual requlere oblener los
recuIsos nacesarios y suficientes, gestionanco anie la banca comercial y de desarrollo
bajo la modafidad de largo plazo, una fuente de financiamiento que permita fortalacer
los recursos destinados al Programa de Inversidn Municipal 20082008,

Eg imperative mantenar, mejorar y consiruir abras de alto impacto sotial que solvanten
lug crecientss necesidades def municipic v e progresc socioscondmico de ia
poblacién, y permitan una adecusda infrasstructura hidriulica, asl como e
mejoramiento de los servicios plblicos @ sy carge y que s2 enlistan a continuacion:

OBRA {  MONTO
Sistoma de Colectores Hidréulloos de Chicoloapan $80,000,000.00 |
Conistniccion de Polideportvo $40,000,000.00
| TOTAL DE LA INVERSION $120,000,000,00

B! Omariismo de Agua Polable reconoce que € sislems Municipal de Drenaje y
Alcantarillade cubre sdio el 72% de ls demanda, aunado a que la infraestivctura para
el desalojo de agua pluvial y sanitaria es insuficiente por las condliciones lopograficas
que prasanta ol suelo de! territorio municipal, por lo cugl las Colonias San José,
Venustane Caranza, Santa Rosa, Auis | y 1l, Emillano Zapala, Presidentes,
Ampliacién Presidentes, mil ciento seis hectéreas de Sania Marla Chimaihuatan,
perienaciente sl Municipio de Chicoloagan, asi como el tramo carretero los Reyes-
Texcoco que cruza 2l Municipio, con frecuencia se encuentran inundadas con niveles
de hasta 75 cm. ocasionados en algunos casos por el desbordamienic del Rio
Coatepac y en otros por 1a falta de espacios para Ia filtracion natural del agua de Huvia
hasta los manlos Tredticos derivado del alto grado de densidad poblacional en la zona,
estimada en 90,000 habitantes, es por elio, que of Gobiermo Municipal congidera
necesano construir un “Sistema de Colectores Hidraulices™ que resuelva el problama
de riesgos a I salud de 1a poblacidn y que ponen en peligre inminente el palrimonio de
las famillas de estas coloniss.’

Histéricamente en nuestra poblacidn no existe la cultura ni 13 practica del deporte
probablemente por carecer de inslalaciones en este Municipio, sin embargo,
diversificar su praciica en lps diferentes etapas de ia vida de las personas, incide de
manera directa en su salud, mejorando el nivel de vida de la poblacion, sisndo anire
olros, que a la nifiez-le fomants ia cultura del ceponle, @ la juventud |3 desalients of
tonsume de drogas y a las personas de la tercers edad las alienta a la practica de
diversos actividedes deportivas; es por efio, qua ef actual Gobierno Municipal
considera necesario Ia construcein de un conjuntc deportivo que permita of dasarroilo
integral de 1a salud de su poblacién. .
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28 de dicieoahre del 2007 ACETA
En sesiiin de cabildo de facha 3 de junio de 2007, se aulorizd al H, Ayuntamiento de
Chicoloapan, México a reslizar ios frémites necesarios para contratar un crédilo sin
aval del Gobiemo del Eslado de México, por I cantidad de hasta $120'000,000,00
{CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 MN.) a un plazo de hasta 180
(CIENTQ OCHENTA} meses, cuyo destino serén las inversiones incuidas en sl
Progrema de Inversién Municipal, incluyendo ef impuesto al Valor Agregado, si como
la comisidn por apertura mds el (VA comespondiente, mds los intereses qua se
generen duranie e! periodo de gisposicion def crédito, acziones que cumplen con lo
esiablecido en los articulcs 260 y 264 def Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, olorgdndose en garantia y como fuente de pago ios ingresos municipales
' dervades de las paticipaciones en ingresos federales, que le corresponden al
Municipio.
Los racursos que se oblengan de ja conltatacion def crédito se destinandn a pagar ias
invsrsiones dg diversas c?bras pablicas productivas inciuidas en o Programa de

Inversitn Municipal, 2006-2009.
El plazo maximo dal crédito serd hasta de 180 [CIENTD OCHENTA) meses, Incluidos
los petiodos d%spmm y amortizacion, Jos cualss se contaran a partir de la fecha

de 12 primera disposicidn del ¢récio.

Las cantidades de que disponga ef Municipic en el efercizio del crédito, causardn s
ros que se pacten en los contrstos de aperiura de crédilo,

intereses normales y morato €
tlebiendo ca!cu!amyeﬁ ia fecha en que deba cumplirse {a obligacion de pago. Estas
1asas de inlerds serdn revisables y ajustabies en los tarminps que se precisen en log

contratos de apertura de crédilo que ai pfecl se celebren.

El monto del financiarniento que se conirale, estd denirp de los parimetros de
endeudamiento ne[t':, que astablacen los articulos 271 del Cédige Finansiero del
Estado de México y Municipios, y 5 de la Loy de ingresos da los Muxgc:pms del Estado

te México, para el Ejercivio Fscal def afo 2007,

La fuente especifica y directa de pago de las obligaciones a cargo del Municipio de
Chicoloapan, serdn ias paridas respeciivas de su Prasupuesio Anus! de Egresos,
Inchiyendo las panticipaciones presentes y fuluras no comprometidas que en ingreses
federales le comespondan s este Municipi, sin perjuicio de otras obligaciones a su
cargo. )

Las garantias que sa otorguan derivadas e 1 contratacién del crédito, serdn de hasta
i 30% de las parficipaciones que £n ingresos federsies le m{resgzmdm al Municipio,
sin perjuicio de ia afectscion para ef cumplimiento de olras otligaciones a su cargo.

Asl mismo se aulpdza a la Secralatia de Finanzas a descontar de las participaciones
federales ramo 28, que en farma mensua! recibe ) Municipio de Chicoloagan, las
cantidades suficientes que cubran las amorlizagiones, asl como Jos intereses que por
el mismo sa generen, hasta el pago fotal del crédito conlratado, en apego al articulo
226 del Cadigo Financiers del Estado de México y Municipies.

E Efecutivo & mi cargo, por conducto de la Secrelaria de Finanzas, en ef ejercicio de

ns atriby e confiere el Cédige Financiers del Estado de México y
ucionss que e idad financiera y de pago del’ Munitipio "da

Municiids, censiderando fa capac
Chicoicapan, estima procedente jnsenbir en ef Registro de Deuda Peblica del Estade
de México el importe del Crédito hasta por la cantidad de $120°000,000.00 (CIENTO
VEINTE MILLONGS DE PESOS 00/100 MN) una vez gque s2 clenle ‘toh la

autorizacion de fa Legisiatura Local,
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"GACETADEL GOBIERNO" 28 de diciembre del 2007

£t Ayuntamiento de ‘Chicoloapan, esta conforma en que s& inscriba la garantia en el
Registro de Deuda Pibiica del Estaco de Msxico y en el Registro de Obligaciones y
Emprésitos ge Entidades Federativas y Municipics a cargo de B Secrelaria de
Hatianda y Crédite Publico. .

El Presidents Municipal de Chicoloapan, se ha dirigido al Ejecutivo a mi cargo, para
solicitar sea el conducto ante esa H. Soberania Popular, para presentar Iniciativa de
Decreto respectiva,

Por Io expuesto, se somete 3 la considacacion de ese H. Cuerpo Legisiativo a
siguienie Iniciativa de Decrelo, para que St ia estiman correcla, se aprushe en sus
términos.

Reitero & Ustedes las seguridades de mi atenia y distinguica consideracién,

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECGION
£L GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC, ENRIQUE PERA NIETO
{RUBRICA).

EL-SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNQ

Il

DR, VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidoncia de k3 ‘H. “LVI Legislstura remitid o lss Comisiones Legisiativas de Lagisiacion ¥
Adninistracion Manicipal, Planeacion y Gasio Publico, y de Vigilancia ded Organo Supericr de Fiscalizacion, pers su
m;mmwmwemimmwwumnmsmma
¢% " México, & contratar finsnciamiento hasta por la cantidad de $120,000,000.00 {CIENTO VEINTE
MILLONES DE Pmmmmn,),mmmammawmmmm
incisidas sn ¢} Programa de Inversion Municipal 2006-2008.

mmmmmymmamahmmmmadm,m
smm»mwmwmmmmmmbmmmmmmma&.mnyaz
«th&erW@wwmﬂmbmﬁ@mmwmm?&?ﬁ,?&,?stadﬂ
awum?owwma&mm;emmam,mmasmmwmmm
sl siguients:

BICTAMEN

ANTECEDENTES

umam:WMpmmmmmwaaxmm.MMy
sprobacion de ia H,*LW'med&kﬁu-detwmw,mmda!asfmﬁdwm%mm
ammmmwnmvam;ﬂmmmwa@mmwommmm

' me&mmmmwnmﬁmamgwmmm«m
iniciativa;
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28 4o diciombre del 2007 “"GACETA DEI

Refiere ol autor de I3 iniciatva que ef Financiero del Estado de México y Municipios, v fa Ley de
Ingresca de o8 Municipios para @l ejercicio fiscal 2007, prevén un esquema de Rnancismisnto qus permite 3 loa
_Mmmmdammmmmmmmmmmmwm:m

deinfranstruciure.

\Grega que 1a cinamica potiacionat y COnOINCa de 18 zona metropobitana del Valle de Maxico, oblign a log
mmmmnimmmm‘mmm,MaMmMﬂomy
equiibrado en beneficia de la ciudadanta.

Expiica que contar con una infrasstructure hidrdulica suficiente en calidad y cantidad, cosdyuva & reducir
anatos.amﬁwhaiﬁaﬂﬂemdehm&%yaimmmmmm;wmmmams
Mi%&WWNW:M@M.Mmh_M&WNNW
muricipales, que le permitled enfrentar mdes y necesidades del presente y proyectsr 4 fuli.

Sedala que Dara alendor esta situacion, requisre sdquiry recuniss modiante 1 contratacion de financiemiento
awm,mnmmmammawmmmmm,mamum,
mmymm;rwm«wmmmmmmmmmywm
mmmdemmm,aﬂmmnmwm&mm”mmgﬁnhmrmm
Wim‘aﬁekm&m-%ﬂﬂﬂ%%ﬁuﬁm&ywm?ﬁdmcﬂwm

SYRIESE

NN

fey 8

mmammwwpm&omqmuﬂmw«mmymmm
mmd%&ia&wnﬂa%aw&mmmdm&mmMayum‘u
hm;mmmwmmﬁadﬁqu.wammmﬁmmmmwmm.
frecuentaments se inundan con nivales de hasta 75 cm., ocasionado en siguncs cascs por ef desbordamiento del rfo
Coatepec y er obros, por is falta o espacios is fitracion natural del agua e thavia hasta los manios frodticos,
como consecuencia del alio grado da den poblacionsl estimada en 90,000 habitantes; por tal mative, considera
mmmmwmwmmM.mmmmmmmmmsuuymgerei
patimonio de 1as familias que habitan en 1as zonus de peligro.

Refiers que histbicaments en el Municiplo de Chicoloapan no exise ta cultura nf fa practics dei deporte, ya
quammdemmm:mmmmﬂmmwmmdabm,m&mm directs
an g safud, mujmﬂrﬁwidemmanh.ﬁmacmmmmmaammwmmw
ﬂrogaay%wamwmummmalmgmwmmmam;wwm
considera necexario ia onstruccitn de un conjunto deportive que permila el desarrolic infegral dé Ja Salud da Ja

En ata senkido, refiers que en sesién de Cabiido del Ayuntamverto de Chicoloaparn, México, On fechs 8 de
mmzwr.uwmummmmmmﬁ«mw;ammdemsmm.mno{m
VEINTE MILLONES DE PESOS 00100 MN.), a un plazo de hasts 180 {CIENTO OCHENTA) messs, para destinarie
Wfﬂi@mﬂ?w&mwtzwgwwzmmﬁw&wwm

‘A correspondiente, y los intareses que se generen durarie ef periodo de disposicion del crédity, confoms &
hmMmmammmymwwmnmwmmmumymm

Por lo que hace a las condiciones craditicies, ef sulor de 1a iniciativa destaca o siguiente;

¢ Las cantidades de que disponga ol Municiplo en of sjercicio del cradito, causarén intereses nommaies
rroratorios, 1o cusies seran revisables v ajustables, en mmmqwnmmwmmmdz
apertins de crédito,

» Bl monto del posibie financiamients que sa contrats, estd dentro del pardmetrs te endeudamients neto
estipulada por los articulos 271 «tMFimwM«WMyMMWysﬁmm&
ingresos de joe Municipios dsl Estado de Mixico para of slercicio fiscal 2007,

» mmwﬁuymuammmmommaumamwmasm
WlmwmmsmmyMummmmmﬁmmmhgmmmm

+ Las garentias que se ciorguen, derlvadas de la contratacidn del cridito, sardn de hasty of 30% e lss
W-Mwlomdmmsinpemtdode.laafemﬁmﬂmwmm
de otras obigacionas & gu cargo.

+ Seeutorizs ala Secrelarin de Finanzas a descontar de las participacionae federalss ramo 28, las cantidades
que cubran las smortizaciones, asi como los infereses hasta ef pago total del crédito que ae contrate,
Agrege que, of Ejscutivo dal Estado, por conducio de la Secretoria de Finanzas v en ejercicio do Jus

atribuciones que le confiere ef Codige Financiers del Estado de México y Municiplos, consigerando i capacidad
ﬂmcmyaamawwm&cmn,m.mmmmmwmamm&m
Pablica dal Goblame def Estado de Mixdco, o imperte hasta por la cantidad de $420,000,000.00 {CIENTO VEINTE
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MILLONES DE PESOS 00100 M.N.), una vez qua 3@ cuente con la autorizacitn de 1a Legislatura del Estado do
México; asimismo, of Ayurtamierio de Chicoloapan esta conforme en que 8 inscriba la garantia en el citado
qum.ufmmdmmdﬁ&m_yaum&mmFMyMuﬁeimuwdﬂa
Secrataria de Hagisnda y Crédito Pablico. ot

Como metodologla de estudio, ios integranies de 183 comisiones legisiativas, estimaron necasaria !a'ccmpam
da sewvidores pabiicos del Ayumtamisnto de Chicolopan, con el cbielo de que empliaran'la informacion y contestaran
ios plenteamisnios que sobre 8! particular formutaran los diputados de 1as comisiones.

CONSIDERACIONES -

_ Visto ol comenido de Ia iniciative, es do advertime que de acuerds con kb establecido en ol adiculo 81
fraccionss 1 y XXVIi da fa Constitucién Politica del Estedo Libre y Soberano te México, compets 2 |a Legisiatura su
conocimiento ¥ resclucion, pues se encusntra facuitads para lagisier en materla municipal, considerando on fodos ios
casos of dasamolic el municipio, coms Ambito ds goblemo mds inmediato a foa habitantes de la Entidud, conforme lo
tspuiesto por ¢ articulo 115 de la Constitucién Polliica de los Estados Unidos Mexicanos y deméa ordenamisntos

PR R

LA AL

NOU 28 dediciembre 3¢l 2007

_ Las Comisiones Lagisiativas de Legisiacion y Adninistracion Municipal, Plansacion y Gasto Publico, v de
Vigiancia dal Organo Superior do Fiscalizacin, ol maiizar of esludio y andllsis de [ iniciativa que nos ocupa,
acvierten que ot mofivo principal de Ja inidiativa es autorizar al syuntamiento de Chicoloapan México, a contratar
Snanciamisnto cuyo destino serd ia construccion del Sistema de Coleciores Hidrulicos, 8! como ¢e un Polldeportivo,
inciuidos an ol Programa de imversida Municipal 2008-2008.

mmwhwmwmmmwmwmwmm:m
municipic modernizar su Infraestnactura hidesulica, para que of desalvjo de ague pluvial y sanitarla ssa suficients, y
con sl se disminulrin los esgos de salud y péecida del patrimonio, & Jos cuales S8 encuentran axpUestos s
W-pwmmm:mmmmmmnwmwsm&m&mrwnhwﬁmuma
sus habilantes, en razén de que constifuys un slamento impoitnts para 3u desamolio econtmico y soclal.

Por otra parts, advertimos 4ue tembién se justifica la construccin de un Polidepodtive, an virtud de que
contaer con aspacios adecuados pam Impulser o cultura fislca y deporde, s0n aspecics 4ua pamiien 8l senc
dusarmolio de ia peblatite,

Entendemos que pars ejeculsr estss obraa requieren Sevar a cabo Ja contratecion de un financiamiento: no
obstants, estimamoa conveniente apeobar ks disminucion de I cifrs a $82,000,000.00 (OCHENTA Y DOS MILLONES
DE PESDS 00100}, en atencidn a la capacided de pago del municipic, a8 deck, sstimamos convenisnte actuar con
un critedio moderadc que, por und parte atiends ks plantearsientos del ayuniamiento y por ofre, evité Cangas
Anancienas gub o ubiguan en stuaciones econdmicaments crificas,

£n eso contexto, ¥ @ villud de que CONSIGHAM0S Que o Mutipio F2] ) _
financiera v de pago para conirasr las obligaciones que deriven de la contratacién del finenciamiento, los integrantes
de las comisiones feghalativas estimamos procadente autorizer la contratacitn del crkiito hasta por un monto ds
$82,000,000,00 EOCHENTA 'Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100), bajo las condiciones financieras siguientes:

L.a contratacidn det crbdito debacd hacerse con la Institueidn Financiers que ofre2ca las majores condiciones; que s
tosas da los intacesss normalas v moratorios e 58 pacten, sean de Scuerdo a las bases fijadas por le Secretaris de
'W&a‘y&%#ﬁﬂlmym%mhmwmamahhmma,ﬁmaw
revisabies: o fuente espacifica de pago, serdn los ingnesos derivados de las paricipaciones federsias presentes y
futuras que la comespondan; Ix garentia no podrd excader, én ringln sjercicio fiscal, del 30% del prasupuesio anusi
de Ias pariicipacionas federales que e comespondan; [a afectacidn de la garantia que se tlorgue dabark sar inscrita
an of Registro da Deuda Piblica del Gotiemo del Estado de México, ¥ en &) Registr da Obiigaciones y Empréstitos
3 Ertidades Federativas y Municipios a cargo de ta Secretaria de Haclenda y Crédits Piblico.

Asimismo estimamos oporiuno sefialar que la contratacion del financiamiento aulorzado, e8! como o
| sjaccicio de los recursos detivados del mismo, debecdn sjustarse estiictaments a lo establacido por ef Cddigo
Financisro del Estado de Mdxico y Municipios, y fue fa adquisiion de materiaies, asi como le adjudicaciin y
ajewdﬁmamwmmwmaioasﬁpdadapmetcwmmmmwm&imym '

maﬂl con c; 0 § “;-'53 Aries 56 1A8 CONnS! nas Of Y fa7 '._n‘ 's'v's"_c":‘ AU E e T
¥ nos permitimos concluir con Jos sigulentes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse |a jriciafiva de decreto con mosificaciones  que sutodza ai Ayuntamiento do
Chicoloapan, México, # contratar financismiento hasis por ta cantidad de $62,000,000.00 (OCHENTA Y DOS
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MILLONES DE PESOS 00100), @ un plazo de hasta 180 {CIENTO OCHENTA) meses, cuyo deatino serd la
taakizacitn de diversas cbras plblices productivas incluidss en o Programa de inversién Municipal 2006-2008, con
las adecuaciones expasstas en el presenta dictamen y las Incorporadas en ef proyecto de decreto comaspondiente.

SEGUNDO.- S arjunta of proyecto de Dacreio para ios efecios procadentss,

aammermaodapmmam.m-iamaTmamo.wwEmaem,ahsmas
del mes da diciembre de dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDE?
(RUBRICA),

o oge.
Prorestldn de Bator Parsonales det Extsda da ba,

28 de dic

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUROZ DIP, GURLERMINA CASIQUE VENCES
{RUBRICA), (RUBRICA).
DIP, JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN DIP, JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP, LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEY
{RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
{RUBRICA), (RUBRICAL

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION
¥ GASTO PUBLICO

DIP. CARLOS ALBERTC CADENA ORTIZ DE MONTELLANO
{RUBRICA).

SECRETARIC PROSECRETARIO

DiP. MARTHA ANGELICA BERNARDING ROJAS DIP. JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS
{RUBRICA), {RUBRICA).

DIP. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y FERNANOEZ DIP. JUAN MANUEL BELTRAN ESTRADA
(RUBRICA), (RUBRICA).

DIP, TOMAS OCTAVIANO FELIX DiP. EVERARDO PEDRO VARGAS REVES
_ {RUBRICA). (RUBRICA},

DIP. JOSE SUAREZ REYES oiF. mx& mgmm
{RUBRICA). {RUBRICA),

COMISKIN LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

Dif. EDUARDO ALFREDO CONTRERAS Y FERNANDEZ
{(RUBRICA}.

SECRETARIC PROSECRETARI)

DIP, ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP, MARTHA ANGELICA BERNARDING ROJAS
(RUBRICA), (RUBRICA),

0IP, JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN DIP. AARGN URBINA BEDOLLA
(RUBRICA). (RUBRICA),

OIP, JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
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“"‘“E@:"ﬁgfmqﬁe conforme a lo anterior, quedd plenamente establecido que los
Ayuntamientos pueden contratar financiamientos a su cargo, asi como asumir
obligaciones contingentes, exclusivamente para inversiones publicas productivas,
servicios publicos o para la reestructuraciéon de pasivos, ello conforme a los articulos 5
de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para el ejercicio fiscal
2007 y 259, fraccidén 11, inciso A), 260, 261, 262 y 264 del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que literalmente establecen lo siguiente:

“Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para el ejercicio
fiscal 2007

Articulo 5.- Los ayuntamientos podran contratar financiamientos a su
cargo, asi como asumir obligaciones contingentes, exclusivamente para
inversiones publicas _productivas, _servicios piblicos o para la
reestructuracion_de pasivos, conforme a los articulos 259 y 260 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto que,
sumado al pasivo ya existente, no rebase el 40% del monto anual de sus ingresos
ordinarios, y cuyo servicio anual, incluyendo amortizaciones, sumado al existente,
no exceda el 35% del monto remanente para inversidn que reporte en cuenta
ptiblica el municipio.

Para los efectos anteriores, se entenderd por remanenie para inversion, al resultado
positivo en cuenta corriente, que el municipio reporte en la cuenta piiblica del
efercicio fiscal anterior o mds reciente, no se computarin los créditos destinados a
proyectos autorecuperables con fuente de pago identificada y que no afecten los
ingresos tributarios, ni tampoco los empréstitos contraidos para apoyo de flujo de
caja.

En todos los casos, deberd cumplirse lo dispuesto por el Titulo Octavo del Cédigb
Financiero del Estado de México y Municipios.

En apoyo de la hacienda piblica municipal, la Secretaria, determinard a solicitud
de los gobiernos municipales, en cantidad liguida, los montos de endeudamiento
‘que resulten de la aplicacién de este precepto, para lo cual el Organo Superior de
Fiscalizacidn a peticién del ayuntamiento solicitante, enviard a la Secretaria la
iltima Cuenta Piblica, el Presupuesto de Egresos e Ingresos de 2008 y el estado de
posicion financiera del mes inmediato anterior y ésta, informard el resultado a la
Legislatura o a la Diputacién Permanente.
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Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 259.- La denda pitblica se integra por:

Il La deuda piiblica de los municivios:

A). Directa, la gque contraten los ayuntamientos.

Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccion VI de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda piiblica estardn
destinadas al financiamiento de inversiones piiblicas productivas; a la prestacion de
servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos pitblicos,
incluyendo sin limitar, la contratacion de obligaciones de deuda para el pago de
pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del Estado ylo de los
Municipios.

Estas obligaciones podrin incrementar el saldo de la deuda piblica, cuando los
costos del financiamiento se incrementen por efecto de la inflacién o cuando por
circunstancias especiales el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo
informar de esta circunstancia a la Legislatura.

Se entiende por Deuda Piblica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos pitblicos o municipios, siempre que no estén dentro de las
prohibiciones previstas por la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piblica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos.

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I Los montos mdximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de
Ingresos en términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cdigo.

I Los financiamientos a ser celebrados por el Estado y comprendidos en los montos
mdximos de endeudamiento de la Ley de Ingresos aplicable que el Gobernador
decida someter a consideracion de la Legislatura.

HI. La afectacién de los ingresos ylo del derecho a las participaciones que en
ingresos federales correspondan al Estado como fuente de pago, garantia, o ambos,
de las obligaciones que contraigan, asi como la afectacion del derecho ylo de los
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e e S e Fesos del Estado derivados de otros recursos federales susceptibles de afectacion.
Igualmente corresponderd a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la
aprobacion de la desafectacién de esos ingresos o derechos, para lo que deberd
constar el previo consentimiento expreso de los acreedores en cuyo favor se hayan
afectado.

Fstituta de Tear

IV. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos
para el ¢fercicio correspondiente, cuando se presenten circunstancias
extraordinarias ajenas al control del ayuntamiento o del Gobierno del Estado, o
exista una declaratoria de emergencia o desastre, en términos de la legislacion
correspondiente.

V. La contratacién de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional

para el que fue electo el Ayuntamiento.

VI. Cuando dos o mas municipios sometan por st o conjuntamente y a través del
Ejecutivo Estatal, una iniciativa ante la Legislatura para que se expida una
autorizacion global para la afectacion de aportaciones federales susceptibles de
afectarse de conformidad con la legislacién aplicable como garantia ylo fuente de
pago de los financiamientos que contraten, incluyendo el mecanismo, el cual se
podra constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el entendido de que, cuando
sea a través de fideicomiso, éste podrd captar la totalidad de las aportaciones
susceptibles de afectarse de conformidad con la legislacidn aplicable y el mismo no
serd considerado organismo auxiliar de la administracion piblica estatal ni
municipal; a dichos esquemas se podrin adherir aguellos municipios que asi lo
considerenn conveniente y obtengan la autorizacion de sus respectivos
ayuntamientos. Dicha autorizacion se podrd otorgar a través de Decretos
especificos.

Para el caso de que los plazos de amortizacién de los financiamientos a contratar
conforme lo previsto en el presente articulo excedan de la administracion
municipal, se deberd contar con la autorizacion de la Legislatura para el
endeudamiento. La Legislatura verificard que las operaciones de deuda pitiblica, se
realicen de acuerdo con las disposiciones de este Codigo a través de los informes que
presente el Ejecutivo con base en la fraccidn XI del articulo 263 del presente
Cédigo.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

L. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados

divecta o indirectamente con la oblencion, maneio, operacion, gestion y
demds actos vinculados con la deuda piiblica, cuyo destino sea el objeto
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reimsrnesiysrrtado, informando trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo

solicite, acerca de las operaciones de deuda piblica y su aplicacién en los
meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta piiblica.

II. Reestructurar los créditos adguiridos como deudor directo o responsable

solidario.

1. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes de
pago directa ylo indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccién [
del presente articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el cardcter de aval y
obligado solidario, en términos de la fraccién I del presente articulo.

IV. Afectar como fuente o garanitia de pago o ambas, de las obligaciones que
contraigan los municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un
pasivo a su cargo para su colocacién en el Mercado de Valores, sus ingresos
derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, asi como
las participaciones derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ademds de los ingresos mencionados en el pdrrafo anterior, serdn susceptibles de
afectacidn las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en
los términos y para los fines establecidos en los articulos 25 fraccion I, 33 inciso
a) y 50 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, ast como 230y 239 del presente Cédigo.

En la emision de valores serdn aplicables las condiciones y requisitos previstos en
los articulos 265-B, 265-C, 265-D y 265-E de este Cidigo.

Las inversiones puiblicas productivas que se cubrirdin con los recursos derivados de
la emision de valores deberin ser publicadas en la Gaceta Municipal o en la Gaceta
del Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la
aprobacion de la Legislatura.

V. En los casos sefialados en las fracciones I, I y IV cuyos plazos de amortizacion
excedan el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste
deberd contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar
plenamente la necesidad que se tiene para excederse del periodo constitucional,
sometiéndolo a la aprobacién de la Legislatura atendiendo a las disposiciones
contenidas en el articulo 260 de este Codigo.

En el caso de la contratacidn de créditos para reestructuracion de pasivos, los
ayuntamientos deberan presentar el andlisis de los ahorros que dicha accién
propiciaria.”
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1 Inforeron P!

R OTT R de Lo anterior, el Ayuntamiento de Chicoloapan determiné mediante sesién

Instituto de

de Cabildo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil siete, solicitar autorizacién al
Ejecutivo y Congreso Estatal, la autorizacidn para contratar un crédito a largo plazo,
que se destinaria para obra publica, principalmente para el Sistema de Colectores
Hidraulicos de Chicoloapan y la Construccién de un Polideportivo, situacién que fue
autorizada mediante el Decreto Namero 108, por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento 'de Chicoloapan, México, a contratar financiamiento hasta por la
cantidad de $82,000,000.00 (ochenta y dos millones de pesos 00/100 m.n.) cuyo destino
serd la realizacién de diversas obras publicas prdductivas incluidas en el programa de

inversién municipal 2006-2009, y €l que en su articulo Segundo refiere:

GUNDO.« L&mms@mﬁmmwm&mmﬁa
wmw sgpwﬁ’m nckidas on &l Programa de Inversién Municipal 2008-2009, como 1a consiruccan del
m«mm«mmwmm

Es asi que la deuda contraida mediante el financiamiento referido, debe ser
considerada parte del patrimonio del Municipio, en virtud de que el monto del
financiamiento adquirido por el Ayuntamiento de Chicoloapan, fue destinado para la
contratacién de obra publica referente al Sistema de Colectores Hidraulicos de
Chicoloapan y la Construccién de un Polideportivo, obras que sin duda llevé a cabo
EL SUJETO OBLIGADO mediante los procedimientos de licitacién y contratacién de
obra publica, por lo que es claro que dicha informacion debe ser considerada como
informacién publica de oficio, en términos de la fraccion III del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a

cada Municipio para desarrollar la funcidn puablica que les fue encomendada.
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RS TAS Co8as, es primordial senalar lo que dispone el articulo 12.1 del Libro Décimo

Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México a la letra dice:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacidn, adjudicacién, contratacion,
efecucion y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados con la
misma que, por st o por conducto de terceros, realicen:

L Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
IL. La Procuraduria General de Justicia;

I, Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

V. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos.

Serén aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicarin los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regirin por las disposiciones de este Libro, la obra piiblica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de licitante o
contratista.”

Asimismo el articulo 12.4 de dicho ordenamiento legal sefiala que se considera Obra
Publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los

municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.
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e Adetiiagtainbién quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i) el

mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales 0 comiinmente
‘denominados Ilave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacidn total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracién, localizacién y perforacion;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que
tengan por objeto la eﬁcplotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e
hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacidn, incluyendo las
pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos

que se contraten y su precio sea menor al de estos tltimos.

Por su parte el articulo 12.5 del ordenamiento en cita sefiala que se consideran
servicios relacionados con la obra ptiblica, los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con tales actos, la
direccién y supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por

objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

Asimismo, dicho precepto legal establece que quedan comprendidos dentro de los
servicios relacionados con la obra publica: (i) la planeacion, incluyendo los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de ingenieria basica, estructural de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecénica y de cualquier otra especialidad de la
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"‘irfg""eﬁ“i"er”i’aque se requiera para integrar un proyecto ¢jecutivo de obra publica; (ii) la
planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitecténico, de
disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y
el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra pablica, asi
como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el Estado; (iii) los estudios
técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecénica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenierfa de transito; (iv) los
estudios econdmicos y de planeacién de preinversidn, factibilidad técnico econdmica,
ecolégica o social, de evaluacién, adaptacidn, tenencia de la tierra, financieros, de
desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones; (v) los trabajos de
coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de anélisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacidn de especificaciones de construccién, presupuestacién o la
elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato
de obra correspondiente; (vi) los trabajos de organizacién, informatica,
comunicaciénes, cibernética y sistemas aplicados; (vil) los dictdmenes, peritajes,
avaldos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a la obra publica; (viii)
los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble; (ix) los estudios de apoyo
tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia, entre otros; y,
{x) los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo

primero del precepto legal en comento.
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A Biéft. el articulo 12.6 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México sefiala:

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través

de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y

tribunales administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y
criterios para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo el articulo 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México establece:
“Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservarin,
archivando en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos y

contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.”

(Enfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se advierte que los Municipios que realicen por sf o
por conducto de terceros, actos relativos a la planeacién, programacién,
presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la obra piblica,
asi como los servicios relacionados con la misma aplicaran las disposiciones del Libro

Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

En consecuencia los Ayuntamientos estan obligados a conservar, archivando en
forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de
obra pablica y servicios relacionados con la misma, cuando menos por el lapso de

cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién de los trabajos.
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R8st eior, 1a Secretarfa del Agua y Obra Publica emitié el “Acuerdo del Secretario
del Agua y Obra Piblica por el que se establecen los Indices de Expedientes Unicos de Obra
Publica e Instructivos de Llenado en las Modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacién
Restringida y Licitacién Piblica” publicado en el Peribdico del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha primero de octubre de dos mil
ocho, mediante el cual considerando lo dispuesto en la normativa aplicable en la
materia, constituye un documento que permite integrar debida y uniformemente los
expedientes Unicos de obra Publica que integren las Dependencias, Entidades,

Ayuntamientos y Tribunales Administrativos que ejecuten obra publica.

Corolario a lo anterior, el articulo 96 Bis fracciones XI y XIV de la Ley Organica

Municipal del Estado de México sefialan:

“Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

XI. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitdcoras ylo expedientes abiertos con motivo de la obra piblica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales

aplicables;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra

publica;...”
(Enfasis afiadido)

Derivado de lo establecido en el precepto legal citado, se advierte que el Director de
Obras Piblicas o Titular de Ia Unidad Administrativa equivalente del Municipio tiene

entre sus atribuciones la de integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y

§5 de 65




Recurso de Revisién:  00697/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

reestoniplétalos expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios

relacionados con la misma.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que obra en
sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita.

De lo anteriormente expuesto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO genera la
informacién relativa a los contratos y documentos que contengan los montos,
procedimientos de adjudicacion, contratista o proveedor, y contrato de seguro sobre
“las obras publicas productivas”, asi como la lista de éstas, a las cuales se destinaron
$82'000,000.00 (ochenta y dos millones de pesos), correspondientes al crédito
contratado con Banca Interacciones S.A. Institucién de Banca Mdltiple y/o Grupo

Financiero Interacciones, celebrado el veintiocho de diciembre de dos mil siete.

A mayor abundamiento, debe decirse que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, es informacién pablica de oficio en términos del articulo 12 fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, de ahi que se afirme que éstos deberan tenerla disponible en
medié impreso o electrénico, la cual serd accesible de manera permanente y
actualizada, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién, por
lo que dnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como

reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de

56 de 65




Recurso de Revision: 00697/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

T HTELERTE, Por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

sefalan:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11'Y 41. De conformidad con los articulos
antes referidos, el derecho de acceso a la informacion ptiblica, se define en cuanto a
su alcance y resultado materigl, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los rganos w organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

8)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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RSP To aitetiormente expuesto, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, entregue a EL
RECURRENTE, los contratos y documentos que contengan los montos,
procedimientos de adjudicacién, contratista o proveedor, y contrato de seguro sobre
“las obras ptblicas productivas”, asi como la lista de éstas, a las cuales se destinaron
$82°000,000.00 (ochenta y dos millones de pesos), correspondientes al crédito
contratado con Banca Interacciones S.A. Institucién de Banca Miltiple y/o Grupo
Financiero Interacciones, celebrado el veintiocho de diciembre de dos mil siete, que es

la informacién solicitada por EL RECURRENTE .

Es de suma importancia destacar que si bien es cierto la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, constituye a informacién generada en la administracién 2006-2009,
esto no es un obstaculo para negar su entrega, en virtud de que el hecho de que la
presente administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece,
ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito, forma

parte del archivo municipal.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 2, 18, y 19 dela Ley de

Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.
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SRR Ay Heulo 18, EI Archivo Municipal se integraré por todos aguellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacitn, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden, conduce a
afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras

dependencias, de los Municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto

establece una identificacidn, clasificacion y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.
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e BRCSUING, tha de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien la informacidn solicitada, corresponde a la
generada en la administracion 2006-2009; empero, se insiste ello no constituye razén
suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en trienios

pasados.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que la entrega de la informacién

debera hacerse en versidn puablica.

En efecto, para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos
personales susceptibles de ser testados, seran entregados en versién ptblica, toda vez
que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos

que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de informacioén confidencial que debe ser
protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de

clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién

80 de 65




Recurso de Revision: 00697/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instifute de Transparend

“TTpersonal, "otigen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida

afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, niimeros o claves de seeuridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 1, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
gute todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (0 privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccion I, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en
el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se
refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya gue
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
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e sweoifiilencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién-
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de. los Recursos de Revision
que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente
expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) E! razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hiptesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debi¢éndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

), El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

9 Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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et Débiende motificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién que en su caso emita.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidén VII, 71 fraccién 1y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente €l recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se le ordena a que
entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién piiblica, el documento o

los documentos que contengan:

“Los coniratos y documentos que contengan los montos, procedimientos de
adjudicacidn, contratista o proveedor, y comntrato de seguro sobre “las obras
pitblicas productivas”, asi como la lista de éstas, a las cuales se destinaron
$82°000,000.00 (ochenta y dos millones de pesos), correspondientes al crédito
contratado con Banca Interacciones S.A. Institucion de Banca Miltiple ylo Grupo
Financiero Interacciones, celebrado el veintiocho de diciembre de dos mil siete.”

TERCEROQ. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

&
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de ios

Lineamienios\para Ja.Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
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*“Nlénhfom%maéion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Muni.cipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles; debiendo informar dentro del plazo de tres dias siguientes el

cumplimiento que haya dado a la misma.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucidn le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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Arlen Sit Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

YACOESO ALA NFOE
o s S SRS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de mayo de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00697/ INFOEM/IP/RR/2015.
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