Recurso de Revision:  00466/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto Mexiquense de la
M3 et sttt B Vivienda Social

Comisionada ponente: Josefina Romén Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

00466/INFOEM/IP/RR/2015 interpuesto por _

.en contra de la respuesta del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, se

procede a dictar la presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, _
I ocscntd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, Sujeto
Obligado, soIicifud»de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente OOQO7/iMEVISHP/2015, mediante la cual solicit6 le fuese entregado lo

siguiente:

. “a lista de poligonos (areas definidas) de los Asentamientos irregulares en el
territorio de la entidad federativa. Definir su ubicacion y drea comprende, o la
colonia a la que hace referencia. Agregar a ello, en cada una de las escalas, el
identificador (ID-INEGI) Para fines de crear un sistema de informacion
geogrifica se solicita esta informaciénen sea en formato Excel y/o Shapefile” (Sic)
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Cabe sefialar que el entonces solicitante en su solicitud de informacién no especifico

la modalidad de entrega.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que en fecha nueve de marzo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Adjunto encontrard dos archivos en formato pdf, uno con la respuesta a su atenta

peticién y otro con la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta los archivos denominados

“RESPUESTA 00007 IP.pdf”, “ANEXO RESP 00007 IP ASENTAMIENTOS

HUMANOS IRREGULARES.pdf” Ios cuales contienen los documentos que a

continuacion se insertan a la presente resolucion:
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TERCEROQ: Posteriormente, en fecha once de marzo de dos mil quince el ahora
recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el numero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o

motivos de inconformidad que se sefialan mas adelante,
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Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:
“SOLICITUD: la lista de poligonos (areas definidas) de los Asentamientos irregulares en el
territorio de la entidad federativa. Definir su ubicacion y drea que comprende, o la colonia
(las envio en archivo adjunto) a la que hace referencin. Agregar a ello el identificador (ID-
INEGI) de las colonias (insisto, enviado en archivo adjunto) Para fines de crear un sistema
de informacién geogrifica se solicita esta informacidnen sea en formato Excel y/o Shapefile”

(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Falta identificar los poligolonos en cada colonia, se requieren en formato
SHAPEFILE para su manejo georreferencial. (EN LA SOLICITUD: para fines
de crear un sistema de informacion geogrifica se solicita esta informacidn sea en
formato Excel y/o Shapefile (NO EN PDF!))”

CUARTO: De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado, en fecha diecisiete de marzo de dos mil quince,
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do Accesanla )
16 de Datos Pecacnales 601 Batadks da MEXKO ¥ Municiplos

rindié el siguiente Informe de Justificacién para manifestar lo que a su derecho

conviniera, en los siguientes términos:

“Anexo sirvase encontrar dos archivos uno en formato pdf, con el Informe de
Justificacién  correspondiente al Recurso de Revision con néimero de folio
00466/INFOEM/IP/IRR/2015, interpuesto a la  solicitud de informacién
00007/IMEVIS/IP/2015, y otro en formato Excel con la' informacién de los
Asentamientos Humanos Irregulares.” (Sic) | S

Asimismo el Sujeto Obligado adjunté a su Infdrm____e_de Justificacion los siguientes

archivos:

l “ANEXO INFORME DE JUSTIFICACION AL RR 00466 SOLIC. 00007

ASENTAMIENTOS HUMANOS xisx”, el cual se encuentra en formato Excel,
constante de nuev‘e'fojas, titulado “Asentamientos Humanos Irregulares”,
relacionado por Mu.nicip"io,: nombre del asentamiento, y niimero aproximado
de lotes, f_ﬁ_ismo que por su extension no se inserta a la presente resolucion;
no obstante se "e.idjuntara a la presente resolucion al momento de hacerla del

conocimiento del hoy recurrente.

“INFORME DE JUSTIFICACION AL RR 00466 SOLIC 00007.pdf”, constante
de cuatro fojas, suscrito por Juan Bernal Vazquez, Responsable de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado, el cual se inserta a continuacién:
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Juan Bérmal Vazguéz
Rosponsable d¢ fa Unidad da Informanidn

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 00466/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muni;ci?ios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobefano de México, 1 fraccidn V, 56,
60, fracciones I y VII, 71, fraccion I y I 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha

en la en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
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pronunciada el dia nueve de marzo de dos mil quince, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revisién el dia once de marzo de dos mil quince, es decir, al

segundo dia habil de haber dado respuesta el Sujeto Obligado.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artfculo_ 73 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado d_efMéxiccﬂJ y Mum’cipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. P_rimer'ame.nté conviene precisar que
el hoy recurrente solicito lo siguiente: “z lista de poligonos (areas definidas) de los
Asentamientos irregulares en el territorio de la entidad federativa. Definir su ubicacion y
drea_comprende, o la colonia a la que hace referencia. Agregar a ello, en cada una de las
escalas, el identificador (ID-INEGI) Para ﬁnés de crear un sistema de informacion geogrifica

se solicita esta informaciénen sea en formato Excel y/o Shapefile” (Sic)

Derivado de 1_(__§ ai_‘_tte'riqr ei Sujeto Obligado le informé “... Al respecto y con base a la
informcion .q'ue_nop's prbporcz’oné el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion de
Delegaciones Regioﬁales, me permito anexar archivo en Excely en formato pdf, de los
asentamientos Humanos Irregulares, que actualmente se tiene identificados, en los términos
gue este Instituto dispone.” (Sic), al respecto cabe precisar que el Sujeto Obligado
tnicamente adjunté su respuesta la relacion de Asentamientos Humanos por
Municipio, nombre del asentamiento y niimero aproximado de lotes, en formato

pdf.
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Inconforme con la respuesta del sujeto Obligado el hoy recurrente manifesto como
razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente: “Falta identificar los poligolonos en
cada colonia, se requieren en formato SHAPEFILE para su manejo georreferencial. (EN LA
SOLICITUD: para fines de crear un sistema de informacién geogrdfica se solicita esta

informacion sea en formato Excel y/o Shapefile (NO EN PDF!))”

Cabe destacar que el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacién refiri6 lo
siguiente: “... Al respecto en la parte que indica “... SOLICITUD: la lista de poligonos
(areas definidas) de los Asentamientos Irregulares en el territorio de la entidad
Federativa...”; nos permitimos informarle que esta informacion ya se le entregd en el oficvio
de respueta de fecha 9 de marzo del afio en curso.”; sin embargo, el Sujeto Obligado
adjunté la relacién de Asentamientos Humanos por Municipio, nombre del

asentamiento y nimero aproximado de lotes, en formato excel.

En atencidn al fragmento que expresa “... Definir su ubicacion y drea que comprende,
o la colonia (las envio en archivo adjunto) a la que hace referencia ...”, le comento
que con fundamento al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: “Los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones”, este Instituto no dispone de la informacién
como la solicité, unicamente se tienen tal cual se le dio a conocer en el oficio de

respuesta de fecha nueve de marzo del presente afio.
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Finalmente en el apartado del acto impugnado del acto impugnado “...Agregar a
ello el identificador (ID-INEGI) de las colonias (insisto, enviado en archivo
adjunto) Para fines de crear un sistema de informacién geografico se solicita esta
informacién sea en formato Excel y/o Shapefile...” y en las razone so motivo sde
inconformidad que establece “Falta identificar los poligonos en cad colonia, se
requieren en formato SHAPEFILE para su manejo ggorréferencial (EN LA
SOLICITUD: para fines de crear un sistema deStinformu‘io’n: géggrdﬁca se solicita
esta informacion sea formato Excel y/o SAhpefile (N O EN PDI;!) ", nuevamente se
ratifica que la informacion que le fue enviada con fecha 9 de ﬁuir'zo del aio en curso, es la que
se dispone en los archivos e este Institutto y .ﬁo d_;'sponé como lo reugiere, lo anterior
implicaria llevar a cabo trabajos que este Instituto no puéde efectuar; asimismo y en atencién
a las.razones o motivos de inconformidad que iﬁterpone, se le reenvia en formato de excel; no
omito hacerle la observacion que las modificaciones o utilizacion que se haga del archivo en

comento serdn bajo su propia responsabilidad. (se adjunta archivo de la informacid en excel).

(Sic).

Ahora bien, la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal

denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, sefiala:

Articulo 1.- Se crea el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como un
Organismo Publico Descentralizado, de cardcter estatal con personalidad furidica y

patrimonio propios.
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Articulo 2.- El objeto del Instituto es promover, programar, organizar, coordinar y
regular lo concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México,

procurando que el beneficio sea para los grupos sociales mas vulnerables.

Articulo 3.- El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendrd las siguientes

atribuciones:

VIII. Participar en los programas de ordenamiento territorial para la solucion del
problema habitacional del Estado de México, mediante propuestas para el uso de suelo, -
vivienda y equipamiento de acuerdo a las estrategias de desarrollo del Gobierno del
Estado; IX. Establecer un banco de informacién integral para ofrecer servicios de
consulta en materia de suelo y vivienda social para el piiblico en general;

XI1V. Regularizar los asentamientos humanos;

XXVI. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irvegulares, aplicando las
medidas de prevencion y difusion que se requieran auxiliando y coordindndose con las
Dependencias, Entidades y Organismos que deban intervenir en su realizacion;...”

Por su parte el Reglamento Interior del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social,

establece:

“Articulo 14.- Corresponde a la Direccion de Administracién del Suelo:

VII. Aplicar las medidas de prevencién que se requieran para evitar el establecimiento
de asentamientos humanos irregulares, participando con las diferentes dependencias
federales, estatales y municipales, en coordinacion con las delegaciones regionales del

Instituto.
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VIIL. Participar con las dependencias federales, estatales y municipales en la prevencion
y solucion de los problemas generados por los asentamientos humanos irregulares.

XXI. Regular el suelo, regularizar los asentamientos humanos y la tenencia de la tierra

mediante los programas establecidos por el Gobierno del Estado de México.”

Asimismo el Manual de Organizacién del Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” en fecha tres de septiembre de dos mil trece,

establece lo siguiente:

#224D14000 DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL SUELO

OBJETIVO: Planear, dirigir, reqular y prqpéner estrdiegias que permitan prevenir los
asentamientos humanos irregulares, adiﬁinf_stfar el suelo y regularizar la tenencia de la
tierra en el Estado de México, con el estricto djvego a las disposiciones legales de orden

- publico e interés general.

- Recabar, por medio de las delegaciones regionales, la informacion sobre la deteccién
de asentamientos humanos irregulares por medio de la fotoidentificacién y Ia

elaboracién de la ficha de irreqularidad.

224014202 DEPARTAMENTOQ DE PREVENCION
- Llevar a cabo la deteccion de asentamientos humanos irregulares por medio de la
foto-identificacion.”
De lo anteriormente expuesto se advierte que el Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social es la de planear, dirigir, regular y proponer estrategias que permitan prevenir

los asentamientos humanos irregulares, administrar el suelo y regularizar la
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tenencia de la tierra en el Estado de México, con el estricto apego a las disposiciones

legales de orden ptiblico e interés general.

Ahora bien, el articulo 2 fracciones V, XV y XVI, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen en ejercicio de sus atribuciones,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u

hologrificos;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es a facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién piiblica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme

aesta Ley.”

(Enfasis Afiadido)

De lo anterior se advierte que el derecho de acceso a la informacién constituye la
facultad de toda persona para acceder a la informacién publica, entendiéndose a ésta
como la que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus atribuciones y que
conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
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estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informéaticos u holograficos.

Robustece lo anterior, el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto Federal

de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd

" entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
g la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
© adguieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
* cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
* obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que
mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dara 1a solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,

si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V. ‘
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
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0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién ~ Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga.”

Por otra parte, es indispensable citar los articulos 3, 11 y 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que dicen:

Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(...)
Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos legales transcritos, se obtiene que es de caracter pdblico la
informacién contenida en los documentos que generen los sujetos obligados en el

ejercicio de sus atribuciones, asi como aquella que, si bien, no generan conforme al
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marco juridico de su actuacion, si poseen o administran derivado del ejercicio de sus
atribuciones de derecho ptiblico; por ende, tienen el deber de entregarla a quien lo
solicite via acceso a la informacién publica; esto es asi, ya que al tener ese caracter,
implica que la ciudadania tiene acceso a ella; acceso que debe ser permanente a
cualquier persona, privilegiando siempre el principio de maxima publicidad de la
informacidn; en consecuencia, los sujetos obligados tienen el.deber de poner en
practica politicés y programas de acceso a la informacion que se._apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Es ae subrayar que el deber de los sujetos obligados de hacer publica la informacién
qﬁé, generan, administran 0 poseen en ejercicio de sus atribuciones sélo implica
hacer del dominio ptiblico esta informacién en la forma en que la generan, posean o
administren, o bien, en la forma en que conste en sus archivos; obligacion qué no
 implica procesarla, resumirla, efectuar calculos, o investigaciones con el objeto de

satisfacer el derecho de acceso de informacion de los particulares.

Asi las cosas, en virtud de que el Sujeto Obligado respecto de la informacién
solicitada por el hoy recurrente, seftal6 que: ... Al respecto y con base a la informcién
que nos proporcioné el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién de Delegaciones
Regionales, me permito anexar archivo en Exce ly en formato pdf, de los asentamientos
Humanos Irregulares, que actualmente se tiene identificados, en los términos que este

Instituto dispone.” (Sic), se estima que la obligacion del Sujeto Obligadd es
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unicamente la de proporcionar la informaién publica que obre en sus archivos, no
ast la de procdesarla, hacer investigaciones o adecuarla a los requerimientos del
particular, tal y como pretende el hoy recurrente, cuando solicita este en formato

Shapefile y con el identificador (ID-INEGI).

Bajo tales consideraciones, es de suma importancia destacar que el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala las definiciones de procesar,

resumir, calcular e investigar, como a continuacién se muestra:

“Procesar

[...]

4. Tecnol. Someter datos materiales a una serie de operaciones programadas” !

Resumir
(Del lat. resumére, volver a tomar, comenzar de nuevo).
1. tr.Reducir a términos breves y precisos, o considerar tan solo y repetir

abreviadamente lo esencial de un asunto o materia. U. t. c. prul.2

Calcular
{Del lat. calculire).

[...]

2. tr. Considerar, reflexionar algo con atencién y cuidado.? .

Investigar

[.J

!'Visible en la siguiente direccion electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=procesar
? Visible en la siguiente direccién electrénica; http://lema.rae.es/drae/?val=resumir
* Visible en la siguiente direccién electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=calcular
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nfo:

Institule da A
Proteceidn de Datas Fersonales del £41130 5o MNICo y Municipios

2. tr. Realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistemdtico con el
propdsito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia. *

Conforme a los argumentos expuestos, se concluye que el derecho de acceso a la
informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental eh que conste la informacién ptblica, pues se reitera los sujetos
obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién pﬁblica; esto es,
que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, paf_a s'e.ltisfacer el derecho

de acceso a la informacion.

Sirve de apoyo alo antefior, por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
éntidades sblo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia — Jacqueline Peschard

* Visible en la siguiente direccion electrénica: http:lllema.rae.es/drae/?val=investigar'
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Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldtvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior es de suma importancia destacar que de la respuesta
impugnada, asi como de su Informe de Justificacién, se aprecia que el Sujeto
Obligado refiri6 qué “.., nuevamente se ratifica que la informacion que le fue
enviada con fecha 9 de marzo del afio en curso, es la que se dispone en los archivos
e este Instituto y no dispone como lo reugiere, lo anterior implicaria llevar a cabo
trabajos que este Instituto no puede efectuar; asimismo y en atencion a las razones o motivos
de inconformidad que interpone, se le reenvia en formato de excel; no omito hacerle la
observacion que las modificaciones o utilizacién que se haga del archivo en comento serin

bajo su propia responsabilidad. (se adjunta archivo de la informacio en excel).” (Sic)

Asimismo el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad y no vulnerar el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente,
en su Informe de Justificacidn, le indicé que si bien no es posible proporcionar la
informacion con el grado de disgregacion requerido, se ponfa a su disposicion el
archivo en formato Excel con la informacién que obra en sus archivos respeto de la

informacion solicitada.

De lo anterior, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado no transgrede de forma
alguna el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, en virtud de que

como ya se expuso éste no se encuentra obligado a procesar, resumir, calcular o
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hacer investigaciones, o en su caso elaborar un documento ad hoc que satisfaga la
solicitud de informacién ptiblica hecha por los particulares, sino tnicamente esta
constrefiido a proporcionar el soporte documental de la informacién publica que

genere, posea 0 administre en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior es asf, ya que respecto de la informacién requerida por el hoy recurrente,
el Sujeto Obligado de conformidad con el marco normativo deb_e fecabar, por medio
de las delegaciones regionales, la informacidn sobre la detec.ci()r.l de asentamientos
humanos irregulares por medio de la fotoidentifica‘cién‘y la élaboracién de la ficha
deirregularidad, mas no en el formato que el .particuiar requiere, ademas de que no

se especifica los elementos que debe contener.

En tal virtud, se tiene que con dicho pronunciamiento y con la entrega de la
informacién con la que cuenta en sus archivos en formato Excel relativa a Ia
localizacién de los asentamiéntc)é humanos irregulares se sustituye el acto materia
de impugnacic’)n,'ld que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber quedado

sin materia por cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVIL, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

#SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA
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SI DEL INFORME ]LISTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL
HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION. Si_del informe con
justificacion aparece gue el acto reclamado originariamente (una orden de
aprehension) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de formal prisién), por

cuya virtud se genera un cambio en la situacién juridica del quejoso, el Juez de

Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del juicio de
garantias una cuestion de orden puiblico y estudio preferente, el juzgador estd obligado
a decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal
circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivé
la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE
DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E
INDUDABLE.”. Ademds, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis PJ/].
15/2003, de rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la
demanda de amparo incluso si ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho

criterio el Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de situacién
juridica en términos del articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo; sin que pueda
considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto de sobreseimiento a
través de la revisién o promover otra demanda de garantias respecto del nuevo acto.

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera
que el medio de impugnacién queds sin materia por cambio de situacién juridica.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se SOBRESEE el presente recurso de revisién de conformidad con el Considerando

TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. nAGast DEL conocviento [

-Ia presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi¢a del
Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Al;;paro en los

términos de las leyes aplicables.

resolucién, adjintese el Informe de Justificacién remitido por el Sujeto Obligado.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE- TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
’\/IUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA

Arlen Siu Jaime Meﬂos

Comisionada
ﬂ_”
ﬁ Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

\'\nmem |

. . MWW
Catalina Ca 1to Rosas eSS o S WO

Secretaria Técnica del Pleno
pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en

el recurso de revisidén 00466/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM
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