Recurso de Revision: 01190/ INFOEM/IP/RR/2015

. Recurrente: -
116 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México a dieciocho de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01190/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. ||| G - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veintiuno de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigné el niimero de expediente 00221/TULTITLA/IP/2013, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“Cantidad de personas detenidas por colonia del 2009 a la fecha de esta solicitud
por las fuerza publica municipal.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiocho

de octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO requirio a EL RECURRENTE
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para que en un término de cinco dias habiles siguientes, aclarara su solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

ALLANALERAS 3L ULL]

.
o s i g Mt

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 28 de Octubre de 2013
Mombre del solicitants
Folio de la solicitud: 00221/ TULTITLA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 44 de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se |2 requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

Se anexa aclaracién en archivo adjunto

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por no presentadz la
solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para velver a presentar I3 solicitud, lo anterior con
fundamento en la Ultima parte del articulo 44 de I3 Ley invocada.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
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A dicha solicitud de aclaracién EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electronico

con el nombre ACLARACION SOL 0221.pdf, €l cualcontiene la siguiente informacion:

Vi -~
[ULTITLAN
JOBFEANY Muwigwieral
Trabajandc en Grande
2013, ANO DEL BICENTENARIQ DEL CONGRESO DE ANAHUAC
Y LA PROCLAMACION DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Folio de la Solicitud: (00221/TULTITLA/IP/2013

Cantidad de personas detenidas por colonia del 2009 a la fecha de esta solicitud por las fuerza publica
municipal. (sic)

Notifiquese al solicitante Con base al Articulo 43 en su fraccién |l la solicitud de informacién debera ser claray
precisa y de acuerdo a la fraccién Il del mismo articulo en mencién deberd contener cualquier otro detalle
que facilite la bisqueda de la informacién. Por tal motivo a fin de contar con mayor certeza de lo que usted
solicita, se previene al solicitante para que dentro del término de CINCO DIAS aclare y precise el contenido de
su solicitud, toda vez que cuando hace referencia en el presente requerimiento a lo siguiente: Cantidad de
personas detenidas por colonia del 2009 a la fecha de esta solicitud por las fuerza publica municipal. (sic)
debera precisar si solicita el nimero total de personas puestas a disposicién por personal de la Direccién
de Seguridad Ciudadana desde el afio 2009 a la fecha, pues cuando en el presente ocurso hace referencia a
detenidas por colonia (sic) la misma ley en mencidn reconoce.- los sujetos obligados no estaran
obligados a procesar la informacion, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Premisa que
esperamos sirva para orientarle y ayude a precisar el contenido de su solicitud o bien reformular el estricto
sentido de su requerimiento.

ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiocho

de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE desahogo el requerimiento efectuado
por EL SUJETO OBLIGADO, en los siguientes términos: ---------------------
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ADLS DIes

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE S A M EX
MEXICO

s

ACLARACION DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNC NOMBRE(S):

[ NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00221/TULTITLA/IP/2013

FECHA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE ACLARACION (dd /mm /aaza) ] 28/10/2013

I DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR !
Si, ze sclicita el rimero total de persenas puestas 2 disposicidn por personal 2 la Direcsién de Seguridad Ciucadana desce =l affio 2005 a la fecha.

| DOCUMENTOS ANEXOS |

[ NUMERO DE ACLARACION: 0221/ TULTITLA/IP/2C13/AC |

[ CLAVE DE ENTREGA DE LA ACLARACION: 0022120132C01203718051015 1

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se advierte que en

fecha catorce de noviembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé una
prérroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por

EL RECURRENTE, en los siguientes terminos: = ====== == == == 2w wmcsccom oo om -
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 14 de Noviembre de 2013

Nombre del solicitante: [ NG
Follo de la solicitud: 00221/ TULTITLA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha side prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Quedamos en espera de la informacion dentro del termino de ley

1 LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGQ
Responsable de la Unidad de Informacion

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se desprende que

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion
presentada por EL RECURRENTE.

V1. Inconforme con la falta de respuesta, el seis de julio de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el namero de expediente
01190/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

5 de 37




Recurso de Revision: 01190/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Ownisién o inaccion del sujeto obligado de cumplir el derecho constitucional de Acceso a
la informacion piblica” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado no cumplié en el plazo establecido por la ley para entregar la
informacion” (sic)

VII. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisiéon que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

1 Andlisis de fa Solicitud pr UNIDAD DEINFORMACION
i e KB 221102013 JORGE ULISES VILLEGAS HDALGO
S 2 Turno aservidor péblico hahiltado W20 Unidad de Informacion - Sujeto Obfigado
.  Requerimienta de aclaracian, complementacién o correccion 281072013 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
g, de datos de la solicitud notificada {Art. 44) 18:07:38 Unidad de Informacién - Sujeto Obligado
Anilisis de la aclaracidn complementacion ¢ correccion da 28102013 S A
4 datos de la solichud 203719 UNIDAD BE INFORMACION ACRIAE !
. 29102013 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO it |
3 T gparviarplblics hablitads 131238 Unidad de nformacion - Sujeto Obligado o0 /S
. " 14112013 JORGE ULISESVILLEGAS HIDALGO
6 Prétroga Aprobada por Notificar 1724013 Unidad de Informacian - Sujeto Obligado
‘
) ] 14112013 JORGE ULISES VILLEGAS HEALGO ‘
7 Prorroga Aprobada Notificada 17-40:13 Unidad de Informacion - Sujeto Obligado i |
B Interposicion de Recurso de Revision 0:‘8‘0:;2?1}5
3 Turnado al Comisionado Ponenze 0;%0%22}5
1 Envio de Informe de Justficacin e Administrader del Sistama INFOEM
1 Recepeién del Recurso de Revision VI Administrador del Sistema INFGEM Il
! ; 100772015 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL E
2 12 Analisis del Recurso de Revision 10:02-50 INFOEM Comisicnado
11 |
i ‘ Mostrando 1 al 13 de 13 registros
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el seis de julio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurric del
siete al nueve de julio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a esta

Ponencia que no se presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse d
milse d

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 09 de Julio de 2015

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00221/TULTITLA/IP/2013

No se envio el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Ponencia de la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién publica nimero 00221/TULTITLA/IP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de
los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes articulos:
“Articulo 46.- La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias

hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizacdo
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicion del recurso de revision.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al gue tuvo
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conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
Ia ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso

se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al escrito
de interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha interposicion, en

términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
1L

II.

V. 4

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisiéon cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO la informacién descrita en el Resultando I de la presente resolucién; sin

embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
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solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacidn.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, a pesar de
haber requerido primeramente para que aclarara su solicitud de informacién y
posteriormente notificé una prérroga para dar respuesta a la dicha solicitud de
informacién, lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA,
situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no entregd
informacién alguna respecto a la solicitud de informacién consistente en:

“Cantidad de personas detenidas por colonia del 2009 a la fecha de esta solicitud
por las fuerza publica municipal.” (sic)

Aclarando después que los que pretendia era:

“Si, se solicita el nitmero total de personas puestas a disposicién por personal de
la Direccién de Sequridad Ciudadana desde el afio 2009 a la fecha.” (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE ello a pesar de haber solicitado una

prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacién.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Omisién o inaccién del sujeto obligado de cumplir el derecho constitucional de Acceso a

la informacion piiblica” (sic).
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“HASTA ESTE MOMENTO NO HE RECIBIDO NINGUNA RESPUESTA A MI
SOLICITUD PRESENTADA” (sic)

Asimismo sefialo como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“El sujeto obligado no cumplié en el plazo establecido por la ley para entregar la
informacién” (sic).

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, vy ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

13 de 37




D Recurso de Revision: ~ 01190/INFOEM/IP/RR/2015
| . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

1R Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
| ] » e -

Inntitute da Tranmno
Protuccion de Datoy o

Al nformacion Publica y
dol Entada de Maxico y Municipion

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u 0rganismos
especializados e imparciales, y con autornomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recuirsos pitblicos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los siujetos obligados deberin hacer
pitblica la informacion relativa a los recursos publicos gue entreguen a personds
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos autonomos, es piiblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones quie establezca la ley reglamentaria;

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autonomo que garantice el acceso a
la informacién piitblica y proteja los datos personales qiie obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del organo autdnomo aqui previsto serin de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion
piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las devendencias y entidades de la administracion
piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cddigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, poy cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Publica
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Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacidn publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacién que tenga el caracter de publica.

Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los

érganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica y que la
aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una

Administracién Ptblica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicion de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de

poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran
mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacién de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el

interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en

los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds; o la

proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales

como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
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radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera

otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con

las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién publica y la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencidon el Estado
pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restricciéon. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la
proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresidén, las cuales deben ser

garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la excepcién su

restriccidon, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
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ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncion de que toda
informacién publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccién establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por

la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacion
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

personales.

La consagracién del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus principios mas importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Administracion actiie al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en México,

tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y

proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAIL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y
no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho puiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.”
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De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es el conjunto

de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6reano v organismo federal, estatal v municipal, obtenidos por causa del ejercicio

de las funciones de derecho puiblico, considerando que en este &mbito de actuacion

rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente ala

sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, la informacion
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
principio de méxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
méxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informacién, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos
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personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacidn es publica.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por EL
RECURRENTE, es que se le entregue la informacion correspondiente a:

“Cantidad de personas detenidas por colonia del 2009 a la fecha de esta solicitud
por las fuerza publica municipal.” (sic)

Solicitud de informacién que fue aclarada por EL RECURRENTE a solicitud expresa
de EL SUJETO OBLIGADO, quedando finalmente como:

“Si, se solicita el niimero total de personas puestas a disposicion por personal de la
Direccién de Seguridad Ciudadana desde el afio 2009 a la fecha.” (sic)

Es asi que resulta importante sefialar que el Municipio de Tultitlan es Ente con
personalidad juridica y patrimonio propio, gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, en estricto apego a lo establecido en términos del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como las leyes
federales y estatales, el Bando Municipal, y los reglamentos y acuerdos que expida el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tultitlan, Estado de México, el cual,
conforme al articulo 9 del Bando Municipal de Tultitlan, Estado de Méxicdo, 2015,

tiene las facultades y funciones siguientes:

I. Normativa — reglamentaria, para expedir el presente Bando, los
reglamentos y normas de observancia general;

II. Administrativa, para organizar la estructura, funcionamiento Yy
desarrollo de las entidades y dependencias municipales;
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[II. Hacendaria, para recaudar y administrar libremente los ingresos por los
conceptos que sefialan las leyes, a fin de atender las necesidades del
municipio; y

IV. De inspeccion, para vigilar y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general.

Asimismo, para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los
servicios pablicos, la Administracién Publica Municipal centralizada cuenta con las
siguientes Oficinas, de conformidad con el articulo 35 del Bando Municipal de

Tultitlan, Estado de México, 2015:

“ I. La Oficina de Ia Presidencia;

II. Secretaria del Ayuntamiento;

I1I. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccién de Gobernacion;

V1. Direccién de Desarrollo Urbano;

VIL. Direccién Obras Piiblicas;

VIIL. Direccion de Ecologia;

IX. Direccién de Servicios Piiblicos;

X. Direccion de Desarrollo Social;

XI. Direccién de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo;
XII. Direccién de Desarrollo Metropolitano;
XII. Direccién de Administracion;

X1V. Direccion de Educacion;
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XV. Direccion de Cultura;
XVI. Direccién Juridica y Consultiva;

XVII. Direccién de Seguridad Ciudadana;

XVIII. Direccion de Seguridad Vial;
XIX. Direccion de Proteccion Civil y Bomberos;
XX. Instituto Municipal para la Proteccion de la Mujer;

XXI. Instituto Tultitlense de la [uventud.”

facultades y atribuciones:

“CAPITULO XV DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 69.- La Direccién de Seguridad Ciudadana, tiene como principal
atribucion proteger y preservar la seguridad ciudadana en el Municipio de
Tultitlin, a efecto de asegurar el pleno goce de las garantias individuales, la paz, la
tranguilidad y el orden piiblico, asi como prevenir la comision de delitos.

ARTICULO 70.- La Direccién de Sequridad Ciudadana, tendrd las siguientes
facultades:

L Proponer a la Presidenta Municipal y llevar a cabo el "Programa de Proteccion
Ciudadana”, inherente a este programa se llevardn a cabo las labores propias de
Seguridad Ciudadana.

II. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de Seguridad
Ciudadana.

III. Aplicar las directrices conforme a sus atribuciones a fin de implementar la

coordinacion interinstitucional con los tres ordenes de gobierno en materia de
seguridad ptiblica.

IV. Proponer programas o proyectos para mejorar y ampliar la cobertura del
servicio de Seguridad Ciudadana.

Siendo asi que la Direccién de Seguridad Ciudadana, conforme al Reglamento

Organico Municipal Tultitlan, Estado de México 2013-2015, cuenta con las siguientes
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V. Contar con las estadisticas delictivas y supervisar las acciones de los
cuervos de Seguridad Ciudadana.

V1. Implementar el Servicio Profesional de Carrera policial, profesionalizacion y
certificacion de los cuerpos de seguridad piblica.

VIL. Promover la capacitacion técnica y prictica de los integrantes del cuerpo
preventivo de Seguridad Ciudadana.

VIIL. Tramitar ante la autoridad competente, la revalidacién de la licencia oficial
colectiva de portacidn de armas de fuego, para actualizar la incorporacion de los
elementos de seguridad puiblica municipal a la licencia colectiva para la portacién
de armamento

IX. Denunciar oportunamente ante las autoridades competentes el extravio o robo
de armamento a cargo del personal de los cuerpos policiales y comunicar de
inmediato estos hechos a las autoridades estatales y federales que correspondan.

X. Mantener actualizada la base de datos del estado de fuerza y/o plantilla de
personal operativo y administrativo de Seguridad Ciudadana.

XI. Resguardar todas las instalaciones, oficinas publicas y bienes muebles e
inmuebles municipales.

XIL. Crear grupos especiales para la proteccidn y prevencion del delito, que sean
requeridos por la ciudadania.

XIIL Informar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México, para
efecto del Registro Estatal de Seguridad Piiblica, sobre los movimientos de altas y
bajas de los miembros del cuerpo de Seguridad Ciudadana, asi como de sus
vehiculos, armamento, municiones y equipo, para los efectos de coordinacion con el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

XIV. Implementar junto con los mandos tdcticos, los operativos que sean
necesarios, cuando asi se acuerde, en coordinacion con otros cuerpos de seguridad
publica, conforme a las disposiciones de la Ley.

XV. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi

como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos en el territorio del
Mumnicipio, con estricto apego a la proteccién de los derechos himanos.

XVL Prevenir la comision de faltas administrativas y delitos.

Ayuntamiento de Tultitlan
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XVIL Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos legales aplicables.

XVIIL Detener y remitir sin demora ante el Ministerio Publico competente,
a las personas en caso de delito flagrante, asi como los objetos
relacionados con éste.

XIX. Detener y remitir sin demora ante el Oficial Calificador, a las
versonas que quebranten el Bando Munmnicipal, asi como los objetos
relacionados con este.

XX. Remitir para evaluaciones periddicas al personal adscrito, para acveditar el
cumplimiento de los requisitos de permanencia, asi como de obtener y mantener
vigente la certificacion respectiva.

XXI. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las incidencias y de
las actividades e investigaciones que realice.

XXII Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o faltas administrativas, de forma que no pierdan su

calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del procedimiento
correspondiente.

XXIII. Cumplir y hacer cumplir el Bando Municipal vigente, este Reglamento y
demds ordenamientos legales, emitidos por el Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de
Meéxico y los relacionados con la seguridad ptiblica.

XXIV. Llevar el inventario de bienes que cubren las necesidades especificadas por la
Ley de Seguridad Piiblica.

XXV. Disefiar o definir indicadores de medicion v seguimiento del personal de
Y P
policia municipal con participacion de instancias ciudadanas.

XXVI. Llevar el registro actualizado de la informacién referente a la
incidencia de delitos y de faltas administrativas que cometa la poblacion.

XXVIL Elaborar programas para la prevencion de conductas antisociales.

XXVIII Llevar el registro de identificacion de zonas conflictivas, mediante
estadisticas y mapa de geo-referencia.

XXIX. Elaborar un programa para implementar acciones integrales para la
atencion especializada para zonas conflictivas.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
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XXX. Establecer vinculos de coparticipacién con la sociedad a través de convenios,
observatorio ciudadano, Consejos Municipales Ciudadanos o mediante el Consejo o
Comité Ciudadano de Seguridad Piiblica.

XXXI. Elaborar programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas.

XXXII. Realizar el diagnéstico integral de seguridad publica que permita
identificar las causas del problema, que contempla los factores sociales, culturales,
econdmicos y urbanos, concentrados en un solo documento.

XXXIII. Elaborar y presentar al cabildo para su aprobacion, el reglamento de la
Comisién de Honor y Justicia.

XXXIV. Las demds gue le sefialen la Presidenta Municipal, las leyes, reglamentos
y disposiciones Juridicas aplicables.

ARTICULO 71.- De conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad del
Estado de México, la Direccién de Seguridad Ciudadana, integrard una Comisién
de Honor y Justicia, misma que tendrd como principal atribucion llevar a cabo, en
el dmbito de su competencia, los procedimientos en los que se resuelva la
suspension temporal, separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio de los elementos policiales de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Federal, por el incumplimiento en sus deberes y
obligaciones.

ARTICULO 72.- La Comisién de Honor y Justicia iniciard los procedimientos
administrativos conducentes, en coordinacién estrecha con la Contraloria
Municipal y apegados a los principios de legalidad, equidad y justicia, por lo cual
otorgard al elemento policial sujeto a procedimiento la debida garantia de audiencia
a efecto de que conozea la irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y alegue
en su favor.

ARTICULOQ 73.- Para el estudio, planeacion y despacho de su competencia la
Direccion de Seguridad Ciudadana, ademds de la oficina del titular, se integrar por
las diversas dreas que la conforman y que serdn normadas mediante los manuales
administrativos correspondientes para el efecto.”

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones
tiene la facultad de contar con las estadisticas delictivas y supervisar las acciones de

los cuerpos de Seguridad Ciudadana; abstenerse de realizar la detencién de persona
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alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos legales
aplicables; detener y remitir sin demora ante el Ministerio Ptblico competente, a las
personas en caso de delito flagrante, asi como los objetos relacionados con éste;
detener y remitir sin demora ante el Oficial Calificador, a las personas que
quebranten el Bando Municipal, asi como los objetos relacionados con este; llevar el
registro actualizado de la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas que cometa la poblacidn; llevar el registro de identificacion de zonas
conflictivas, mediante estadisticas y mapa de geo-referencia; por lo que entonces,
debe contar con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, y en consecuencia
debera entregar el documento o documentos en los que conste el numero total de
personas puestas a disposicién por personal de la Direccién de Seguridad Ciudadana
desde el afio dos mil nueve a la fecha de presentacion de la solicitud de informacidn,

esto es, al veintiuno de octubre de dos mil trece.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido para este (jrgano Garante que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo
anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispositivos

legales que literalmente establecen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica
quie se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Por ello, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de contar
con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular, sin embargo,

de contar con la informacidn tal cual fue solicitada procedera su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta la informacién requerida por
el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo
estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la
gue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:
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0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Institute Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO, negd indebidamente la informacién
solicitada en virtud de no haber respondido la solicitud de informacién presentada
por EL RECURRENTE, es evidente que transgredid en perjuicio de éste el derecho de
acceso a la informacién publica; en consecuencia, a efecto de resarcir el derecho
afectado, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE a
través de EL SAIMEX, el documento o los documentos en los que conste el niimero
total de personas puestas a disposicion por personal de la Direccién de Seguridad
Ciudadana desde el afio dos mil nueve a la fecha de presentacién de la solicitud de

informacidn, esto es, al veintiuno de octubre de dos mil trece.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que parte de la informacién
solicitada por EL RECURRENTE constituye la generada en la administracién ptblica
distinta a la actual, toda vez que solicitdé el nimero total de personas puestas a

disposicién por personal de la Direccion de Seguridad Ciudadana desde el afio dos

mil nueve a la fecha de presentaciéon de la solicitud de informacidn, esto es, al

veintiuno de octubre de dos mil trece; circunstancia que no constituye un obstaculo

para su entrega, en virtud de que el hecho de que la presente administracién haya
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Ayuntamiento de Tultitlan

entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no implica que no la posea

y administre, pues la informacién de mérito, forma parte del archivo municipal.

Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histdricos del Estado de Meéxico, establecen:

“... Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento 'y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.

(...)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrari por todos aquellos documentos qiie
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
gue se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
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administrativo general, histrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general...”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e histéricos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto

establece una identificacién, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se obtiene que si bien parte de la informacién solicitada, corresponde
a la generada en una administracién publica distinta a la actual; empero, se insiste
ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la referida informacion
publica, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los documentos

generados en trienios pasados.
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Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO debera ordenar una
btsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en el archivo municipal, y para el
caso de que no localice la referida informacién, el Comité de Informacidn, emitira el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacién solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico de
EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera
expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado, conforme a lo
dispuesto por los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y
cuatro, asi como, cuarenta y cinco de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucidén, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos

obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administracién su informacién publica no la tiene.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicién de oficios y su
correlativa respuesta para generar convicciéon en el solicitante que ejercita
vélidamente su derecho la razén valida del por qué no podra entregarse esa

informacion publica.

Por lo que este Organo Garante llega a la conclusién que la informacién solicitada la
genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus funciones de
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derecho ptiblico, de ahi que se actualice la hipdtesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO deberé entregar a EL RECURRENTE a
través de EL SAIMEYX, el documento o documentos en los que consten el nimero
total de personas puestas a disposiciéon por personal de la Direccion de Seguridad
Ciudadana desde el afio dos mil nueve a la fecha de presentacion de la solicitud de

informacidn, esto es, al veintiuno de octubre de dos mil trece.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00221/TULTITLA/IP/2013, y en términos del Considerando QUINTO de

esta resolucion, haga entrega via EL SAIMEX, de lo siguiente:

“El documento o documentos en los que conste el niimero total de personas
puestas a disposicién por personal de la Direccion de Seguridad Ciudadana
desde el afio dos mil nueve a la fecha de presentacion de la solicitud de

informacion, esto es, al veintiuno de octubre de dos mil trece”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTI ‘

ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL P 4@ CAZALINA CAMARILLO ROSAS.
2
P

X

arfinez Cruz
Comisionado

Catalina-Ca¥r : “n't@m

1Y ACCESO CIP10S
DG e MEXO T

ponde a la resolucion de dieciocho de agosto de dos R&t’ﬁge, emitida en el
recurso.dé revision niimero 01190/INFOEM/IP/RR/2015.
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