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Recurso de Revisién: 00624/INFOEM/IP/RR/2015
Solicitante:

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Asunto: Se rinde Informe de Justificacion

C. COMISIONADO

JAVIER MARTINEZ CRUZ

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA, en mi caracter de Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacion y Responsable de la
Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto,
comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales Sesenta vy Siete y Sesenta vy Ocho, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Padblica del
Estado de México y Municipios: ante usted C. Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mexico y Municipios; rindo el INFORME DE
JUSTIFICACION, dentro del recurso de revision interpuesto por el C

B - contrz de actos de la Secretaria de Finanzas en los

siguientes términos:

INFORME DE JUSTIFICACION
. ACTO IMPUGNADC Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
Sefala el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); gue el acto
impugnado se hace consistir en:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con numerc de folio
Q0043/SF/1P/2015.” (sic).
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Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente;

“El Sujeto Obligado tiene competencia y debe tener la informacion que solicito, en
virtud de que ef articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México (la “L.ey Orgdnica™) establece que la Secretaria de Finanzas es la encargada
de la planeacion, programacion y presupuestacion de las Actividades del Poder
Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete formular y presentar al ejecutivo ef
presupuesto de egresos y el programa general de gasto publico en el que
necesariamente tuvo gue estar incluida una obra de estas dimensiones (articulo 24,
fraccion V de la Ley Organica). Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le compete
efectuar lfos pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados, asi como
formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de fos recursos financieros
(fraccion XIV del articulo 24 de la Ley Organica) que debieron ser usados en la obra
objeto de la solicitud. Ademds, le compete elaborar, con la participacidén de las
dependencias, los programas estatales de inversion (fraccion XIX del articulo 24 de /a
Ley Orgénica) Precisamente debe disefiar e implementar un sistema de programacion
del gasto publico acorde con los objetivos y necesidades de la Administracion Publica
(fraccion XXI del articulo 24 de la Ley Crganica). En dicha programacion, debe estar
necesariamente presente el gasto publico que haya supuesto la construccion del
Monumento Torres Bicentenario y el Museo. Por si fuera poco, fe compete proyectar y
calcular los egresos del Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de sus
organismos auxilfiares (fraccion XX defl articulo 24 de la Ley Organica). Al respecto,
debe planear, autorizar y vigilar los programas de inversion publica de las dependencias
del Efecutive (fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Organica), programas en los cuales
necesariamente el Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron haber estado
presentes. ES sumamente preocupante gue el sujeto obligado sostenga que no tiene
competencia, pero mas preocupante adn es que afirme gue no ha participado en este
proyecto de obra publica, a no ser que el Monumento Torres Bicentenario y ef museo no
sea un gasto publfico, o bien, que este sujeto obligado haya sido omiso en el correcto
efercicio de sus competencias en lo que se refiere a la planeacidon, proyeccion,
presupuesto y programacion, asi como sus obligaciones de informacion al Ejecutivo
sobre el gasto publico. Dicho fo anterior, es necesario mencionar que ef sujeto obligado
debe establecer y Hlevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica
general del gobierno del estado, (fraccion XXV del articulo 24 de la Ley Orgdnica), en
fos que una obra de esta importancia no deberia faltar. Ademas, le compete registrar y
normar los contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Estado de
México (fraccion XXVII del articulo 24 de la Ley Organica), lo cual evidencia que /a
respuesta en la que el sufeto obligado refiere no haber participado es a toda luces falsa
O incorrecta, @ menos que no se hubieren registrado ni normado acto o contrato alguno
para la realizaciéon de las obras del Monumento Torres Bicentenaric y el Museo,
Finalmente, @ la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado de la hacienda publica,
estando obligado a levantar y mantener al corriente ef inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado (fraccion XXXiX del articulo 24
de la Ley Organica). El Monumento Torres Bicentenario y ef Museo deben estar
necesariamente en los inventarios que en el debido gjercicio de sus facultades lleve ef
Sujeto Obligado, los cuales deberian contener informacion sobre su costo, valor actual,
depreciacion total, entre otra, asi como la informacidn contractual correspondiente. No
omito mencionar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Fducacion,
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asi corno la Secretaria de Turismo me orientaron a dirigir esta solicitud de informacién a
la Secretaria de Finanzas. En virtud de que al sujeto obligado le corresponden /as
competencias mencionadas anteriormente y que consecuentemente la informacion
solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la informacion publica que
solicité. Asimismo, este Sujeto Obligado, omitié, en términos del Articulo 45 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México orientarme a
dirigir mi solicitud a otra dependencia.” (sic).

Il. HECHOS.

.  Con fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, el C. Erik Hernandez
Quezada, presentod solicitud de acceso a la informacion publica a través
del SAIMEX, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Se soficita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerandose el
“Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos
s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090,
Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre de las empresas y/o personas
fisicas que participaron en el disefio, construccion y equipamiento del mismo,
solicitandose copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal motivo.
Asimismo, se solicita gue se informe si los contratos por virtud de los cuales se flevé a
cabo el disefio, construccion y equipamiento del monumento “Torres Bicentenario”
referido, fueron adjudicados a través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas
v/0 adjudicaciones directas. En caso de gue las adjudicaciones de los contratos se
hubiesen llevado a cabo a través de las modalidades de invitacion restringida y/0
adjudicacion directa, se solicita copia de la justificacidon para fa eleccion de dichas
modalidades para cada caso correspondiente.” (sic).

. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX, asighd el numero de expediente
00043/SF/I1P/2015.

Ill. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, mediante los oficios
nameros 203041000-0218/2015 y 203041000-0219/2015, la Unidad de
informacidén requirié a los servidores publicos habilitados de la Direccion
General de Recursos Materiales y la Direccion General de Financiamiento

de Proiectosl la informacion solicitada para atender la peticidon del C.

IV. A través del oficio nimero 20332A000/015/2015 signado por el Servidor
Pdblico Habilitado de la Direccion General de Financiamiento de
Proyectos, se informod: “. Al respecto me permito informarle gue no es
competencia de esta Direccion; por fo tanto no se particind en el controf de fos costos
de la obra, nombres de empresas y personas fisicas que participaron en el disefo,
construccion vy equipamiento del monumento “Torres Bicentenario”, ni de las
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adjudicaciones que dieron jugar a dicho proyecto, razén por la cual, no es posible
proporcionar la informacion solicitada.”

V. A través del oficio nimero 203420200/062/2015 signado por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Recursos

Materiales, se informo que “.. En términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en este sentido, hago de su conocimiento que esta Direccion no ha realizado
contratacion alguna relacionada a lo solicitado.”

VI. El dia veintitrés de marzo de dos mil quince, se notifico al peticionario
por via electronica, a través del SAIMEX, el oficio numerc 203041000-
0410/2015, mediante el cual se le entregd en archive adjunto copia
fotostatica de los oficios numero 20332A000/015/2015 vy
203420200/062/2015, referenciados en el numeral anterior.

Vil. En fecha siete de abril de dos mil guin viag SAIMEX . se presento
recurso de revision interpuesto por el C.“en

contra de actos de la Secretaria de Finanzas.

VIll. Mediante oficios numeros 203041000-0467/2015 y 203041000~
0468/2015, de fecha siete de abril de dos mil quince, signados por el
suscrito, Jefe de la UIPPE de la Secretaria de Finanzas, se solicito a los
Servidores Publicos Habilitados de la Direccion General de
Financiamiento de Proyectos y la Direccion General de Recursos
Materiales, proporcionaran a mas tardar el dia nueve de abril del
presente afo, la informacidn necesaria para la elaboracion del informe de
justificacion en relacidén al recurso de revision recaido a la solicitud de
informacidén publica de referencia, asi como los argumentos debidamente
motivados y fundados gue considerara oportunos para la contestacion
del mismo.

IX. El ocho de abril de dos mil quince, mediante los oficios numero
203041000-0502/2015, 203041000-0508/2015 v 203041000-
0514/2015, suscritos por el Jefe de la UIPPE y Responsable de la Unidad
de Informacidn de la Secretaria de Finanzas, se requirid¢ a ios servidores
publicos de la Direccion General de Inversion, Contaduria General
Gubernamental y la Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto,
proporcionaran la informacion necesaria para la elaboracion del informe
de justificacion en relacidn al recurso de revisidn recaido a la solicitud de
informacion pdblica de referencia, ello fue con la finalidad de realizar una
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busqueda exhaustiva de la informacion al interior de la Secretaria de
Finanzas.

X. A través del oficic numero 20332A000/031/2015, de fecha ocho de abril
de dos mil quince, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General
de Financiamiento de Proyectos, informo lo siguiente:

.. Al respecto, hago de su conocimiento que esta Direccion General, no participé en ef
desarrolfo del proyecto referido en la solicitud de informacion publica de mérito, por
tal circunstancia, no se cuenta con datos que puedan servir para la elaboracion del
informe antes mencionado.”(sic).

Xl. Mediante oficio nimero 203041000/522/2015, el Jefe de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, solicitd a la Coordinacién
Juridica de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de
México, informara respecto de la existencia de juicios y/o procesos
administrativos en tramite vinculados con el tema objeto de la solicitud
namero 00043/SF/IP/2015 vy el recurso de revisidbn numero
00624/INFOEM/IP/RR/2015.

XH. A ftravés del oficio numero 0Q07000/102/2015, signado por la
Coordinadora Juridica de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno
del Estado de México, se comunico la existencia de ocho juicios y/o
procesos administrativos en tramite, vinculados con la solicitud vy el
recurso en que se actua.

Xlil. A través del oficio nimero 203420200/110/2015, de fecha nueve de abril
de dos mil quince, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General
de Recursos Materiales, informa lo siguiente:

“.reitero la respuesta proporcionada con anterioridad que no se tiene informacion
sobre el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerandose ef "Museo
Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos s/n,
esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Fetrocarriles Nacionales, C.P. 50090,
Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como del nombre de las empresas y/0
personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y equipamiento def
mismo, por lo que no se cuenta con copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo, asimismo como tampoceo copia de la justificacion para la
modalidad de adjudicacion.

No obstante lo anterior, se hace del conocimiento del Organo Garante que de
conformidad con fa POBALIN-O33, la Direccion General integrara ef registro de bienes
inmuebles con fa informacion que remitan las dependencias, organismos auxiliares,
tribunales administrativos e instituciones publicas, por lo que es responsabilidad de
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éstas altimas remitir la documentacion para su registro, sin embargo si éstas ultimas no
lo remiten oportunamente, los inmuebles no aparecerdn en el registro de bienes
inmuebles del Gobierno del Estado de México.

Ahora bien, en el Sisterna Inmobiliario del Gobierno del Estado se tiene registrado un
bieny inmnueble relacionado con la solicitud de informacion, sin embargo, visto el oficio
numero 203041000/526/2015, signado por el Jefe de la Unidad de Informacidon de fa
Secretaria de Finanzas, mediante el cual hace del conocimiento fa existencia de ocho
juicios en tramite vinculados con la solicitud de informacion publica numero
O0043/SF/1P/2015, asi como con e recurso de revisidn  numero
O0624/INFOEM/IL/RR/2015. se solicita someter a consideracion del Comité de
informacitn dela Secretaria de Finanzas, la clasificacion como informacion reservada
de la informacion patrimonial, cuantitativa y cualitativa, asi comeo cualquier otra
refacionada con el recinto civico cultural denominado "Museo Torres Bicentenario”.

Lo anterior, en términos de los articulos 2 fracciones VI, Vil X y XIf, 19, 20, fraccion VI,
22 v 40 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Asimismo, le refterc que de fa informacion que obra en los archivos de esta Unidad
Administrativa no se desprende el costo total del monumento “Torres Bicentenario”, ni
ofros datos como lo son el nombre de las empresas y/o personas fisicas que
participaron en el disefo, construccion y equipamiento del mismo, copia de todos los
contratos que se hayan celebrado con tal motivo, ni es posible determinar si los
contratos derivan de una adjudicacion a traves de licitaciones publicas, invitaciones
restringidas y/o adjudicaciones directas, y en consecuencia tampoco es posible
proporcionar copia de [a justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada
casa correspondiente.

Por otra parte, de acuerdo a sus funciones y atribuciones se comenta que &l Sujeto
Obligado que pudiera tener la informacion objeto de fa solicitud de informacion es la
Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México.” (sic)

XIV. El nueve de abril de dos mil guince, se recibid el oficio numero
203203/124/2015, suscrito por el servidor publico habilitado de la
Direccidn General de Inversion, mediante el cual refiere:

“.Visto el oficio numero 203041000/523/2015, signado por el Jefe de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual hace del conocimiento la
existencia de ocho juicios en tramite vinculados con fa soficitud de informacién pablica
nomerc 00043/SF/1R/2015 asi como con el recurso de revision nuamero
Q0624 /INFOEM/IP/RR/2015, se solicita someter a consideracion del Comité de
Informacion dela Secretarfa de Finanzas, la clasificacion como informacion reservada
de la informacion presupuestal, cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra
relacionada con ef recinto civico cultural denominado “Museo Torres Bicentenario”.
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Lo anterior, en términos de fos articulos 2 fracciones Vi, VI, X y XIi, 19, 20, fraccion VI,
22 v 40 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def
Estado de México y Municipios.”

XV. Mediante oficio numero 203224000/0033/2015, el servidor publico
habilitado de la Contaduria General Gubernamental informa lo siguiente:

“ Visto el oficio nGmero 203041000/525/2015, signado por el Jefe de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual hace de/ conocimiento la
existencia de ocho juicios en trémite vinculados con la solicitud de informacion publica
namero 0O0043/SFK/AP/2015 asi como con el recurso de revision numero
00624/INFOEM/IP/RR/2015, se solicita someter a consideracién del Cornité de
Informacion dela Secretaria de Finanzas, la clasificacién como informacidn reservada
de la informacion financiera, presupuestal, patrimonial, cuantitativa y cualitativa, asi
como cualquier otra relacionada con el recinto civico cuftural denominado “Museo
Torres Bicentenario”,

Lo anterior, en términos de Jos articulos 2 fracciones VI, VII, X y XIi, 19, 20, fraccion VI,
22 y 40 fraccion V de ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.”

XVIL E! nueve de abril del presente afio, se recibid el oficio numero
203203/125/2015, suscrito por el servidor publico habilitado de la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto mediante el cual precisa:

“ . Visto el oficio numero 203041000/524,/2015, sighado por el Jefe de ja Unidad de
informacidén de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual hace del conocimiento la
existencia de ocho juicios en tramite vinculados con fa soficitud de informacion publica
numero O0043/SF/1P/2015, asi como con el recurso de revision numero
QO624/INFOEM/IP/RR/2015, se solicita someter a consideracion del Comité de
Informacion dela Secretaria de Finanzas, la clasificacion como informacion reservada
de la informacion presupuestal, cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra
relacionada con el recinto civico cultural denominado “Museo Torres Bicentenario”,

Lo anterior, en términos de los articulos 2 fracciones VI, VI, X y XII, 19, 20, fraccion VI,
22 y 40 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacion Pablica del
Estado de México y Municipics.”

Hl. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de revisidn,
se advierte que resuita incorrecta la apreciacion del recurrente respecto del
O que se impugna, ya que no se incurriéo en omitir o negar la entrega de la
rmacion requerida a través de la solicitud de informacion, gue se hace
istir en lo siguiente:
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“Se solicita el costo total def monumento “Torres Bicentenario” (considerandose ef
“Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales,
C.P. 50080, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre de /[as
empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita gue se informe si los contratos por
virtud de los cuales se jlevo a cabo el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a traves de
ficitaciones publicas, invitaciones restringidas v/0 adjudicaciones directas. En caso
de que las adjudicaciones de Jos contratos se hubiesen llevado & cabo a través de
las modalidades de invitacidn restringida y/0 adjudicacion directa, se solicita copia
de la justificacion para la eleccién de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (sic).

Cabe hacer mencion que los articulos 11 v 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articufo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen
en ef efercicio de sus atribuciones.”

“Articufo 471.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estdn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Por lo que la Secretaria de Finanzas, sélo se encuentra obligada a proporcionar
la informacion publica gue le sea requerida vy se encuentre en sus archivos.

En esta tesitura, tal y como se desprende de los oficios numeros
203420200/062/2015 y 20332A000/015/2015, asi como del oficio de numero
203041000-0410/2015, notificados el veintitrés de marzo al recurrente a través
del SAIMEX, se le notificd en tiempo y forma al ahora inconforme gque de la
busqueda realizada en los archivos de [a Direccidn General de Recursos
Materiales y la Direccidn General de Financiamiento de Proyectos, vy
atendiendo a la solicitud de informacién gue nos ocupa, no se cuenta con
informacién relativa a los costos de la obra, nombres de empresas y/o
personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario”, ni de las adjudicaciones que dieron lugar a
dicho proyecto.

= consecuencia y atendiendo la literalidad de los articulos 11 y 41 de la Ley de
sparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
cipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica
qUé“generen en ejercicio de sus atribuciones, y la gue se les requiera y que
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obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarlia, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones; preceptos legales de los que se desprende
que el Sujeto Obligado, en este caso la Secretaria de Finanzas, cumple con su
obligacion de permitir el acceso a la informacidn publica al momento de
entregar al solicitante la informacién requerida que obra en sus archivos, sin
estar obligada a efectuar investigaciones o procesar dicha informacion.

En virtud de lo anterior, se deduce que, en el caso concreto, el Sujeto Obligado
proporciond al revisionista la respuesta a su solicitud de informacidon de
conformidad con los datos gue obran en sus archivos, esto atendiendo a que la
informacidn solicitada se constrifie a conocer “Se solicita el costo total del
monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose el "Museo Torres Bicentenario” como parte
de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y
Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, soliciténdose copia de todos jos contratos que se hayan celebrado
con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si Jos contratos por virtud de fos cuales se
flevé a cabo el disefio, construccion y equipamientce del monumento “Torres Bicentenario”
referido, fueron adjudicados a través de ficitaciones publicas, invitaciones restringidas y/o
adjudicaciones directas. En caso de gue las adjudicaciones de fos contratos se hubiesen llevado
a cabo a través de las modalidades de invitacion restringida y/0 adjudicacién directs, se solicita
copia de fa justificacion para la eleccién de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (sic)., razdn por la cual, una vez que el Sujeto Obligado atendid
la peticion y efectlo la busqueda respectiva dentro de sus archivos, resulto
que no se encontrd informacion relativa a los costos de la obra, nombres de
empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del monumento “Torres Bicentenario”, ni de las adjudicaciones
que dieron lugar a dicho proyecto; por lo que la respuesta proporcionada fue
en sentido negativo v no se incurrid en omitir o negar la entrega de la
informacion reguerida, como lo refiere el quejoso y como equivocadamente lo
pretende hacer valer en su escrito de recurso de revision.

Cabe mencionar gue de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, se desprende que una vez que ha sido entregada la informacion y
se ha obtenido el acuse respectivo, se da por terminado el tramite de acceso a
Waa por la cual resulta inatendible el agravio que el C.

hace valer en el recurso de revisidon identificado con

el nimero de folio 00624/INFOEM/IP/RR/2015.

. esta tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado actua dentro del marco
mativo, lo anterior, es asi, toda vez que de la simple lectura de los oficios
mieros  20332A000/015/2015, 203420200/062/2015 y 203041000~
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0410/2015, anteriormente descritos, se dio respuesta en tiempo y forma a la
solicitud de informacion formulada por el C. ﬂtal y
como se acredita con el acuse de recibo emitido por el SAIMEX, por lo que de
ninguna manera se ha negado proporcionar una respuesta respecto de la

informacion requerida.

No es oObice manifestar que mediante los  oficios numeros
20332A000/031/2015 y 203420200/110/2015, sighados por los servidores
publicos habilitados de la Direccion General de Financiamiento de Proyectos y
la Direccion General de Recursos Materiales, emitidos en respuesta a los oficios
nimeros 203041000-0467/2015 y 203041000-0468/2015, por los cuales se les
requiere informacion necesaria para la elaboracion del informe de justificacion,
asi como los argumentos debidamente motivados y fundados para la
elaboracion del mismo, dichas unidades administrativas reiteran la respuesta
ofrecida en una primer instancia, toda vez que, como guedd expresado
anteriormente, no se cuenta con informacion relativa a los costos de la obra,
nombres de empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio,
construccion y equipamiento del monumento “Torres Bicentenario”, ni de las
adjudicaciones que dieron lugar a dicho proyecto, por o que se observa gue ¢l
actuar de este Sujeto Obligado se encuentra apegado a derecho.

Cabe sefialar que respecto a la manifestacion consistente en: “£/ Sujete Obligado
tiene competencia y debe tener la informacion que solicito, en virtud de que el articulo 23 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México (la “Ley Organica”) establece
que la Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacidn, programacion y
presupuestacion de las Actividades del Poder Ejecutivo del Estado. Al respecto, le compete
formular y presentar al ejecutivo el presupuesto de egresos y el programa general de gasto
publico en el que necesariamente tuvo que estar incluida una obra de estas dimensiones
(articulo 24, fraccidn V de fa Ley Orgénica).” (sic); se precisa al Organo Garante que el
motivo de inconformidad de referencia resulta inoperante, toda vez gue el
inconforme pasa por inadvertido que para el estudio, planeacion y despacho
de los asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Puablica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, diversas dependencias y no solamente la
Secretaria de Finanzas, tal como se desprende del articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México que refiere:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en fos diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliarén al Titular del Ejecutivo, fas
siguientes dependencias:

I Secretaria General de Gobierno;
il. Derogada.
JIl. Secretaria de Finanzas;
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IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria del Trabajo;

VI Secretaria de Educacion;

VII. Secretaria de Desarroflo Social;

VIl Secretaria de Desarrofic Urbano y Metropolitano;
IX. Secretaria del Agua vy Obra Publica;

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

Xi. Secretaria de Desarrollo Econémico;

Xil. Secretaria de Turismo;

Xl Secretaria cle Cultura;

XIV. Secretaria de la Contraloria;

XV. Secretaria de Comunicaciones;

XVI. Secretaria de Movilidad,;

XVl Secretaria del Medio Ambiente.

XVIii. Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal”

En este sentido, se precisa que si bien el articulo 24 fraccidon V de la Ley
Organica de la Administracién Publica, refiere gue corresponde a la Secretaria
de Finanzas formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de
Ingresos, del Presupuesto de Egresos v el programa general del gasto publico,
Nno menos cierto resulta, que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Autdnomos, Poderes Legislativo vy Judicial y unidades administrativas estatales
y municipales formulan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de
acuerdo con las normas presupuestales vigentes con base en sus programas
presupuestarios y proyectos anuales, observando [as leyes y reglamentaciones
establecidas, tal como lo prevé el numeral 289 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios; de tal suerte, el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Mexico es aprobado por la Legisiatura y con
posterioridad es publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, esto
de conformidad con el articuto 285 del Coédigo Financiero del Estado de
México.

En el asunto en particular y atendiendo la naturaleza de la peticién formulada
por el recurrente en la solicitud de informacidn publica numero
00043/SF/IP/2015, consistente en la solicitud de informacién relacionada con
fa adquisicion del Museo Torres Bicentenario: costo total de la obra, nombre de
las empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, copia de los contratos y tipo de adjudicacion; se
precisa que este Sujeto Obligado con la finalidad de atender la peticidn en
omento solicitd informacion a las unidades administrativas gue pudieran tener
nformacion atendiendo la naturaleza de la peticion formulada: adquisiciones,
no fue la Direccidn General de Recursos Materiales y Direccion General de
nciamiento de Proyectos, de tal suerte, mediante los oficios numero
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203420200/062/2015 y 20332A000/015/2015 los servidores publicos de estas
unidades administrativas refieren medularmente que no han realizado
contratacion alguna relacionada con lo solicitado y asi mismo que no se
participd en el control de los costos de la obra, nombres de empresas vy
personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario”, ni de las adjudicaciones gue diercon fugar a
dicho proyecto.

Aunado a lo anterior y en correlacion a lo dispuesto por el articulo 327 A del
Cédigo en comento, se advierte que los titulares de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos en el ejercicio de su presupuesto,
son los responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia, eficacia y
honestidad los proyectos previstos en sus respectivos Programas
presupuestarios v seran |0s responsables del resultado y de la evaluacidén de
los Programas presupuestarios a su cargo, luego entonces, en el asunto en
particular, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México es la
dependencia que podria proporcionar informacion relacionada con el Museo
Torres Bicentenario.

Asi mismo, el articulo 314 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece que los coordinadores administrativos,
delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los titulares de
las unidades ejecutoras del gasto © en su caso los titulares de las Dependencias
o de las Entidades Publicas seran responsables de la ejecucion, registro vy
control del presupuesto gue les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquisicidn de bienes y servicios certificaran la suficiencia
presupuestal correspondiente, en términos de la Ley de Contratacion Publica
del Estado de México y Municipios.

De lo expuesto en lineas anteriores, se concluye que las dependencias son las
responsables de organizar el presupuesto que les ha sido autorizado de
acuerdo a sus necesidades, de tal forma, son las unidades ejecutoras del gasto
quienes cuentan con la informacion solicitada con la desagregacién y detalle
suficiente para dar atencidon a la solicitud de informacién motivo del presente
recurso de revision.

Ahora bien se procede a refutar las siguientes manifestaciones vertidas por el
ccionante, consistentes en: “Asimismo, a la Secretaria de Finanzas le compete efectuar
los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados, asi como formular
sualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos financieros (fraccion XV del
wlo 24 de fa Ley Orgénica) que debieron ser usados en la obra objeto de la solicitud.
3s, le compete elaborar, con la participacion de las dependencias, los programas estatales
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de inversion (fraccidn XiIX del articulo 24 de la Ley Orgdnica) Precisamente debe disefiar e
implementar un sistema de programacion del gasto publico acorde con los objetivos y
necesidades de la Administracion Publica (fraccion XX del articulo 24 de la Ley Organica). En
dicha programacién, debe estar necesariamente presente ef gasto publico que haya supuesto la
construccion del Monurmento Torres Bicentenario y el Museo. Por si fuera poco, fe compete
proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado, asi como los ingresos y egresos de
sSus organismos auxiliares (fraccién XX del articulo 24 de la Ley Organica). Al respecto, debe
planear, autorizar y vigilar los programas de inversion publica de las dependencias del Ejecutivo
(fraccion XXIV del articulo 24 de la Ley Orgédnica), programas en los cuales necesariamente ef
Monumento Torres Bicentenario y el Museo debieron haber estado presentes. Es sumamente
preocupante que el sujeto cbligado sostenga que no tiene competencia, pero mas preocupante
aun es que afirme que no ha participado en este proyecto de obra publica, a no ser que e/
Monumento Torres Bicentenario v el museo no sea un gasto publico, o bien, que este sufeto
obligado haya sido omiso en of correcto ejercicio de sus competencias en lo que se refiere a la
planeacidn, proyeccién, presupuesto y programacion, asi como sus obligaciones de informacion
al Ejecutivo sobre el gasto publico. Dicho lo anterior, es necesario mencionar que el sujeto
obligado debe establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica
general del gobierno del estado, (fraccion XXV del articulo 24 de la Ley Orgénica), en los que
tuna obra de esta importancia noc deberia faltar. Ademas, le compete registrar y normar fos
contratos de los que resulten derechos y obligaciones para ef Estado de Mexico (fraccion XXVl
del articulo 24 de la Ley Orgédnica), lo cual evidencia que la respuesta en la que ef sujeto
obligado refiere no haber participado es a toda luces falsa o incorrecta, a menos gue no se
hubieren registrado ni normado acto o contrato alguno para la realizacion de las obras del
Monumento Torres Bicentenario y el Museo...” (sic); en este sentido se precisa que si
bien el numeral 24 en sus diferentes fracciones de la Ley Organica de la
Administracion Padblica del Estado de México, refiere las atribuciones de la
Secretaria de Finanzas, no menos cierto resulta, gue en el asunto en particular,
aun y cuando esta Secretaria libera los recursos, las coordinaciones
administrativas de las diferentes dependencias son quienes cuentan con el
soporte documental suficiente para determinar los conceptos por los que se
realizan los pagos.

Respecto a las cuestiones presupuestales y su ejecucion se han vertido los
argumentos y fundamentos procedentes en parrafos anteriores.

No obstante lo anterior, considerando que se pudiera contar con algun registro
contable, financiero, presupuestal, patrimonial, cualitativo o cuantitativo, es
gue se procedid a efectuar una busqueda exhaustiva de la informacion en la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, la Direccidn General de Inversion y
la Contaduria General Gubernamental, areas dependientes de este Sujeto
Obligado.

ismo, se solicité una consulta a la Coordinacion Juridica de la Secretaria
omunicaciones del Gobierno del Estado de México, respecto de la
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existencia de juicios o procesos administrativos en tramite, relacionados con
tema motivo de la solicitud de informacién publica y del recurso de revision en
que se actla, resultando la existencia de ocho juicios en tramite, circunstancia
que se hizo del conocimiento de los servidores publicos habilitados de la
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Direccion General de Inversion,
Contaduria General Gubernamental y Direccidn General de Recursos
Materiales.

En consecuencia, resulta improcedente proporcionar al solicitante la
informacidn financiera, presupuestal, patrimonial, cuantitativa y cualitativa, asi
como cualquier otra relacionada con el recinto civico cultural denominado
“Museo Torres Bicentenario”, que obra en los archivos de este Sujeto Obligado,
ya que la misma se clasificd como informacién reservada mediante el acuerdo
numero Cl-2015-0024 (anexo en copia simple), emitido por el Comite de
Informacion de la Secretaria de Finanzas.

Ahora bien, por cuanto hace a la siguiente manifestacién del recurrente:
“..Finalmente, a la Secretaria de Finanzas le compete el cuidado de la hacienda publica,
estando obligado a levantar y mantener al corriente el inventario general de fos bienes muebles
e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado (fraccion XXXIX del articulo 24 de la Ley
Organica). El Monumento Torres Bicentenario y el Museo deben estar necesariamente en los
inventarios que en el debido ejercicio de sus facultades lleve el Sujeto Obligado, los cuales
deberian contener informacion sobre su costo, valor actual, depreciacion total, entre otra, as/

como la informacién contractual correspondiente..” (sic), s€ hace del conocimiento del
Organo Garante gue de conformidad con la POBALIN-033, la Direccién
General integrara el registro de bienes inmuebles con la informacion que
remitan las dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos e
instituciones publicas, por [o gue es responsabilidad de éstas ultimas remitir la
documentacion para su registro; en caso contrario los inmuebles no apareceran
en el registro de bienes inmuebles del Gobierno del Estado de México.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en el Sistema Inmobiliario del
Gobierno del Estado se tiene registrado un bien inmueble relacionado con la
solicitud de informacion; sin embargo, la informacién no puede ser
proporcionada en virtud de que se encuentra vinculada con los juicios en
tramite gue han sido reportados por la Coordinacion Juridica de la Secretaria
de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México vy se ha clasificado
como informacion reservada por el Comité de Informaciéon de este Sujeto
Obligado, al actualizarse lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 20 de la
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del
do de México y Municipios.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION 14



GORIERND DEL

ESTADO DE MEXICO

“2015. Ano del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

En conclusién, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacidén y por lo tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a
cargo de este Sujeto Obligado de garantizar dicha facultad. _no ha sido
afectado a través de la respuesta otorgada al C.*en
atencion a la solicitud de informacién publica nimero 00043/5SF/IP/2015, pues
como se ha demostrado, se dio respuesta a la solicitud de informacion

atendiendo a los términos en gue se planted, vy por tanto el comportamiento
del sujeto obligado se encuentra apegado a la normatividad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS.

SEGUNDO: Se confirme la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado,
en virtud de que la respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a
derecho, de acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal vigente le
otorga a la Secretaria como sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo
de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 10 de abril de 2015.

LIC. HECTOR M. INOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
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