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Sujeto obligado:

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce

de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon 01842/INFQ]§MHP/RR/2015,

promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, ﬁéﬁ:'contra de la

te EL SUJETO

respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en 1ocond ;

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base i"e':n _lo:if'§iglj@fiénte:

RESULTANDO. -

I. El doce de octubre de dos mil quince, EL RECURRENTE ﬁresenté a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud

de informacion publica registrada con el numero OOZOO/ECATEPEC/IPQOlS mediante la cual

solicitd acceder a la informacién que ;_§e ~transcr1be:

“Con fundamento en:el 0 4° en o referente al derecho de toda persona a
un medio amb1ente sano para su desarrollo y bienestar, asi como de la fraccién I,
apartado A del a:rtlcule 6°, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en o que rtefiere al ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn y su principio de maxima publicidad, de igual forma consagrado en
el Parrafo Segundo, fraccidn 1 del Articulo 5 de la Constitucién Politica del
Hstado Libre y Soberano de México, asi como del péarrafo 4to del articulo 18 que
refiere a que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Y en atencidn a que el articulo 115 pérrafo I, inciso g) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptablicos referentes a
calles, parques y jardines asi como su equipamiento, mismo criterio se reitera en
el parrafo segundo del articulo 122 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
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Soberano de México. Por lo anterior y con informacion consultable en el Portal de
informacién Publica de Oficio Mexiquense para el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en la fraccién I del articulo 12 "Programa Anual de Obras”, para el afio
2015 se enumeran 134 contratos del que destaca el Contrato 98 "Rehabilitacién y
embellecimiento del Kiosko de San Agustin lra. Secddn" (Referencia
http://www .ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/progObras/2015.web) Se tiene a
bien solicitar la sigudente informacién: 1.- Se solicita en formato digital los
términos de referencia para llevar acabo la adjudicacién en su modalidad
invitacién restringida del contrato ntimero 98 para la "Reﬁabilitacién v
embellecimiento del Kiosko de San Agustin 1ra. Seccién" conforme a la
informacién consultable en el Portal de informacién Pubhca de- Oﬁc10 antes
referido. 2.- Se Solicita en formato digital el Contrato niirherd: 98°dé invitacién
restnrmda para la "Rehabilitacién y embellecimiento:del Kiosko de San Agustin
lra. Seccién” cuya justificacién refiere el me}orarment:""t 1a infraestructura
municipal, asimismo se solicita el Anexo Témico y Anexo econdmico conforme a
la informacién consultable en el Portal de mformaclon Pablica de Oficio antes
referido. Lo anterior, por ser informacién. que no puede ser consultable en la
fraccién X1 del articulo 12 "Procesos de L1c1tac10n y Contrataciéon” (Referencia
http://www.ipomex.org. mx/lpo/portal/ecatepec/hataaones web) 3.- En caso de
que no sea especificado dentro.de’ tos: documentos solicitados en el punto 1y 2
anteriores, ;Cuales son los mdlcadores objetivos y/o metas de desarrollo
sustentable (econdmicas, _amblentales ¥ sociales) que se pretenden satisfacer con
el contrato para la "Rehab1htac10n y embellecimiento del Kiosko de San Agustin
Tra. Seccion” y que: pretende ‘beneficiar a 2,500 personas? Lo anterior en
concordancia con'los prmcxpzos y obligaciones en materia de derechos humanos
que deben observar todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias de
promover, :respetar : proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios* “de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad ¢onsagrado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. "El mejoramiento del ambiente, la proteccién a la
naturaleza, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
preservacion de la flora y la fauna existentes, forman parte de los principios
constitucionales para fomentar una cultura ecolégica.” Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México. "El desarrollo se basard en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de
los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y
econdmicos, de manera que no se comprometa la satisfacddén de las necesidades
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de las generaciones futuras." Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México.” (sic)

Anex el siguiente documento:

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Con fundemento en el articulo 4 2n lo referents al derecho de tods persona 2 un medio ambiente
sERo para su desarrofio v benestar, asi como de s fracdén |, apartade A del articulo 8°, ambos de 1z
Constitucidn Politica de los Ssiados Unidos Mexdcanos en lo gue reflers al gjercicio del derecho de
acreso a ls informaecidn v su principio de maxdma publicidad, de igual forma consagrado en el Parrafo
Sepgundn, fraccidn 1 del Articulo 5 de fa Constitucidn Politica del E£srado Libre v Soberano de México,
ast como del prrafo dto del articulo 18 que refiere a que toda persons tiene derecho a un medio
ambiente adecumde para 311 deszrrolle: ¥ bignestar.

¥ en atencidn ague el articulp 115 pdrrafo B, inciso g} de Iz Constitucitn Politics de los Estados Unidos
Mexicanos determins gue los Munidpios tendrin a su cergo las fundones v servicdos pablicos
referentes a calles, pargques y jardines asi como su eguipamientn, mismo criterio s reitera o2n e
parafo segundo del articulo 122 de fa Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México.

Por lo anzerior y con informacidn consultable en e Portal de informacion Pablica de Oficio Mexiguense
para el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en ia frecdadn 1 del articulo 12 "Programa Anual de
Dbiras”, pars el afo 2015 se enumeran 134 contratos del que destacs o Contrato 98 “Rehabilitacidn v
smbellecimiento del Kiosko de San Agumrin Ira. Seccinn” {Referencia
hopy Secenesipomer ore. mx fpo/pormaiferarenes/ oros0bras 20 Sowe b}

Se tiene a bien solicitar fa sigiuiente informacide:

1.~ 5e solicita on formate digital los tdrminos de referencia para Hevar acabo la adjudicsdidn en su
modalidad invitacidn restringida dei contrato nidmero 38 pars la "“Hehabilitaddn v embelbecimisntn
del Kiosko de San Agustin lra. Ssccidn™ conforme 2 la informacion consultable en el Poral de
informacion Piblica de Dficio antes referido.

2.-5e Solicits en formato digital el Contrato ndmero 38 de invitacidn restringida para la “Rehabilitacidn
y embelecimiento deld Kiasko de San Agustin 1rz. Seccién® cuya justificacion refiers &l mejoramisnto
a la infragstructura municipal, asimismo se soficits el Anexo Técnico y Anexo econdmics conforme &
la informadcidn consultable en o Ponal de informacidn Poblica de Oficie antes referido.

Lo snterior, por ser informacidén gque no puede ser consultable en la fraccidn ¥ del arficuio 12
“Frocesos de Licitacicn ¥ LCorntratacidén®™ {(Referencia
Mt/ fvreoe Joomer.oreomd/ipoiporailecetepec/icitariones we k)

3~ En caso de gue no zea especificado dentro de los documentos solicitados en ef punto 1y 2
anteriores, dCuales son los indicadores, abistivos yfo metas de desamrolio sustentable (srondmicas,
=mbientales vy sociales) gqus se pretenden satisfacer con ef rontrato para e “Rehebilitacidon v
embellacimiento def Kiosko de San Agustin 1rs. Seccién™ v gque pretende beneficiar a2 2,500 personas?
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Lo anterior en concordancia con los principios y obligaciones en materia de derechos humanos que
deben observar todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias de promover, respetar,
proteger ¢ garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progreshidad consagrado en el Articuln 1 dela Constitucian Politica.
de los Estados Unidos Mexicanos.

tl mejoramiento del ambiente, la proteccion 2 la naturalesa, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la preservacidn de s flora v 2 fauna existentes, forman parte de los prindpios
constitucionzles para fomentar una cultura ecologica.” Constitugion Politics del Estado Libre y
Soberano de Meéxico.

#

"El desarrolto se basard en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturates, cuidando la
integridad de los ecosistemas, fomentanda un justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos,
de manera que no 5e comprometz [a satisfaccion de fas necesidades de las generaciones futuras.
Constitucion Politica del Estado Ubre y Soberano de México.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. Del expediente electrdnico se advierte el tres de noviembre de dos mil quince, EL SUJETO

OBLIGADO, notificé la siguiente prérroga para entregar la respuesta:

“BECATEPEC DE MORELOS, México a 03 de Noviembre de 2015

Nombre del solicitante: [ NGcGzNGzGzGEEEEEEG

Folio de la solicitud: 00200/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
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conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dfas en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias mas, en virtud de las siguientes
razones: i

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso de busqueda
e integracién de la informacion. : .

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion [
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (51c)

ITL. El doce de noviembre de dos mil qt}_mce, ELSU]ETO OBLIGADO notificé la siguiente

respuesta:

”ECATEPEC DE MORELOS México a 12 de Noviembre de 2015

Nombre del solicitante: | I

Folio de la solictud: 00200/ECATEPEC/1P/2015

En res.puesta a la* sohatud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solidtud con niumero de folio 00200/ECATEPEC/IF/2015,
interpuesta por el Ciudadano me permito informarle muy
atentamente que dicha informacién puede ser consultada en el portal electrdnico
http://www .ecatepec.gob.mx/

Lo anterior con fundamento en los articulos 41 v 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios.

Sin otro particular y en espera de que esta informacion le sea de utilidad, quedo
de usted.
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ATENTAMENTE

LIC. L.UIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

I'V. Inconforme con esa respuesta, el tres de diciembre de dos mil quince, EL. RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero

de expediente 01842/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd como: .

Acto impugnador:

“En fecha 12 de noviembre del 2015 la Unidad de'Ihfdﬂﬁaaon del Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, hizo de conocimiento la respuesta recaida a la solicitud
de informacién. "En respuesta a la solicitud reablda, nos permitimos hacer de su-
conocimiento que con ﬁmdamento enel artxculo 46 de la Ley de Transparenaa v

contestamos que: En atencxon ‘A “su sohat-ud con nuamero de folio
00200/ECATEPEC/IP/2015, mterpuesta por &l Ciudadano -}
me permito informarle muy, atentamente que dicha informacién puede ser
consultada en el portal ¢ eIeci: or 'co http /fwww .ecatepec.gob.mx/ Lo anterior con
fundamento en los a:cticulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular y en
espera de que esta mformacaon le sea de utilidad, quedo de usted.™” (sic)

Motivo de mconfoffnida_

“Con fundamento en las fracciones I y IV del articulo 1, I y IV del articulo 71 de
la Ley de transparencia y acceso a la informacion pablica del Estado de México y
Municipios, interpongo en tiempo y forma el presente medio de impugnacién,
con motivo de la respuesta proporcionada por la Unidad de Informacién del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos misma que no satisface la solidtud de
nformacién ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense. Descripcidn de los hechos 1.- En fecha 12 de octubre del 2015, se
ingres6 la solicitud de informacidn a la que le recayera el nimero de folic
00200/ECATEPEC/IP/2015, en la cual se solicita la siguiente informacién: “Con
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fundamento en el articulo 4° en lo referente al derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como de la fraccion |,
apartado A del articulo 6°, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que refiere al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y su principio de maxima publicidad, de igual forma consagrado en
el Parrafo Segundo, fraccién I del Articulo 5 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como del parrafo 4to del articulo 18 que
refiere a que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Y en atencién a que el articulo 115 pérrafo TI: inciso g) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determma=.. que los
Municipios tendran a su cargo las funciones y serv1c1os pubhco‘ referentes a
calles, parques y jardines asi como su equipamiento, mismo criterio: se reitera en
el parrafo segundo del articulo 122 de la Constitucidn’ Pohtlca del; Estado Libre V
Soberano de México. Por lo anterior y con informacion consultable en el Portal de
informacitn Piiblica de Oficio Mexiquense para el Ayuntarmento de Ecatepec de
Morelos, en la fraccidon 1 del articulo 12 "Programa Anual de Obras”, para el afio
2015 se enumeran 134 contratos del que __glejsftacal el Contrato 98 "Rehabilitacién y
embellecimiento del Kiosko de San “Agustin 1ra. Seccién” (Referencia
http://www.ipomex.org.rnx/ipo/portéi‘l/ecatepéjc/progObras/ZO15.web) Se tiene a
bien solicitar la siguiente mformadéri 1=Se solicita en formato digital los
términos de referencia para’ Hevar acabo la adjudicacién en su modalidad
invitacion restringida del contrato ‘ntimero 98 para la "Rehabilitacién y
embellecimiento del K1c‘>~:_-:,l<o__ de=San Agustin Tra. Seccion” conforme a la
informacién consultable‘en’ el Portal de informacién Pablica de Oficio antes
referido. 2.- Se Sohcrca en formato digital el Contrato niimero 98 de invitacién
restrmcnda para’ Ta” Rehablhtacmn y embellecimiento del Kiosko de San Agustin
1ra. Seccmn cﬁy,a ]usnﬁmaon refiere el mejoramiento a la infraestructura
municipal, asm:usmo se solicita el Anexo Técnico y Anexo econdmico conforme a
la informacién ‘consultable en el Portal de informacién Ptiblica de Oficio antes
referido. Lo anterior, por ser informacidén que no puede ser consultable en la
fraccion XI del articulo 12 "Procesos de Lidtacion y Contratacidon” (Referencia
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/licitaciones.web) 3.- En caso de
que no sea especificado dentro de los documentos solicitados en el punto 1 y 2
anteriores, ;Cuales son los indicadores, objetivos y/o metas de desarrollo
sustentable (econdmicas, ambientales v sociales) que se pretenden satisfacer con
el contrato para la "Rehabilitacién y embellecimiento del Kiosko de San Agustin
Ira. Seccibn” y que pretende beneficdar a 2,500 personas? Lo anterior en
concordancia con los principios v obligaciones en materia de derechos humanos
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que deben observar todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de umiversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad consagrado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos. "El mejoramiento del ambiente, la proteccién a la
naturaleza, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
preservacion de la flora y la fauna existentes, forman parte de los principios
constitucionales para fomentar una cultura ecolégica.” Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México.” 2.- En fecha 03 de nov1embre del 2015, el
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento ‘de- Ecatepec de
Morelos, comunica la prérroga de 7 dias para la emision de- respuesta en razoén
de encontrarse en proceso de busqueda e integracién de: 1a informacién. “Con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparem:la y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumclplos sé le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hablles para aténder su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias ‘més;en virtud de las siguientes
razones: ME PERMITO MUY ATENTAMENTE INFORMARLE QUE ESTAMOS
EN EL PROCESO DE BUSQUEDA E INTEGRACION DE LA INFORMACION.”
3- En fecha 12 de noviembre -del 2015-1a” Unidad de Informacién del
Ayuntamiento de Ecatepec de” Morelos, _hlZ() de conocimiento la respuesta
recaida a la solicitud de mformaaon "n respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocmuento que con fundamento en el articulo 46 de la
Ley de Transparencia y: Ac:ceso a'la Informacién Ptblica del Estado de México v
Municipios, le contestamos? que ‘En atencién a su solicitud con nimero de folio
00200/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el Ciudadano | [ N R RN
me permito mformarle muy atentamente que dicha informacién puede ser
consultada, en";' I portal electrénico http://www.ecatepec.gob.mx/ Lo anterior con
fundamento’ en:og articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular y en
espera de que esta informacidn le sea de utilidad, quedo de usted.” En virtud de
los hechos antes enunciados, la respuesta emitida por el Ente obligado no
satisface lo requerido a través de la solicitud de informacién con niimero de folio
00200/ECATEPEC/IP/2015 derivado de la limitada interpretacion que se realiza al
articulo 41 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién ptblica del
Estado de México y municipios. “Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo
proporcionarén la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones.” 1.- En suma, es de sefialar que parte de la informacién
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solicitada es informacidn pablica de oficio misma que debia de ser consultable en
el portal de informacion publica de oficio Mexiquense para el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en la fraccion XI del articulo 12 “Procesos de Lidtacidén vy
Contratacién”, que para mayor referencia se incorpora la siguiente liga del
portal: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/licitaciones.web, es de
senalar que la informacién requerida deriva de la consulta realizada a la fraccién
1l del articulo 12 “Programa Anual de Obras” para el afio 2015, en el cual se
enumeran 134 contratos y del que destaca el Contrato 98 “Rehabilitacién y
embellecimiento del Kiosko de San Agustin 1ra Seccién”, para mayor referencia
se incorpora la liga del portal y un fragmento de la inforii. c_iéﬁ‘referida
http://www.ipomex.org. mxflpo/portal/ecatepec/progObras/ZDl5 Web' A mayor
abundamiento, la informacién solicitada es ptblica, porque esta relaaonada con
los procesos de licitacién y contratacién de obra pubhca y que’ de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Accéso a’ __"-Informaaon Pdblica
del Estado de México y Municipios, informar - de mariera sistematizada sobre
dichos procesos, es informacién publica dé* Oflle.).ﬁ "Artlculo 12.-Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en med1o 1mpreso 0 electrénico, de manera
permanente v actualizada, de forma sencﬂla ‘precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:. L IL Los programas anuales de obras v,
en su caso, la informacién relativa‘a- los procesos de lidtacién y contratacién del
area de su responsablhdad L Con el antenor argumento, se clanflca que

la informacidn sohatada es: mformacmn que debe obrar en sus archivos por ser
informacion publica-c de oﬁcao chho sea de paso, la liga al portal de internet con
la cual se pretende satlsf1cer Ia solicitud realizada tienen un acceso genérico de
informacion, lo° cual ni, SIqmera es la direccidn exacta de un apartado de un sitio
de internet’ donde probablemente se haya vertido para consulta la informacién
requerida. 1= Con réspecto a la informacion solicitada bajo el siguiente numeral:
“3.- En caso de” que no sea espedificado dentro de los documentos solicitados en
el punto 1 y 2 anteriores, ;Cuales son los indicadores, objetivos y/o metas de
desarrollo sustentable (econdmicas, ambientales y sociales) que se pretenden
satistacer con el contrato para la "Rehabilitacion y embellecimiento del Kiosko de
San Agustin Ira. Seccidén” y que pretende beneficiar a 2,500 personas?” Si bien, es
informacién que no es parte de los rubros sefialados como informacién puiblica
de oficio, se apela a que el Ente obligado realice una interpretacién mas amplia
del Articulo 41 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién ptiblica del
Estado de México y Municipios, en virtud de que es una solicitud que deriva de
cifras que el propic Ente hace ptblico, por lo que es de considerarse que realizo
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alglin estudio, encuesta o se basé en informacién que fe diera un indicador del
numero de beneficiados para la contratacidn referida con anterioridad.
Asimismo, en apoyo a lo anterior, deben considerarse las siguientes tesis
jurisprudenciales que determinan la obligacion de las autoridades
administrativas a realizar una interpretacion mas amplia de las disposiciones
normativas que se contrapongan con los derechos reconocidos a nivel
constitucional y en los tratados internacionales a los que el Estado mexicano sea
responsable: Registro No. 2007573 Localizacién: Décima Epoca Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Octubre de "7014 Pégina:
1097 Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.) Tesis Aislada Materia(s): Consntuqonal
CONTROL  CONSTITUCIONAL CONCENTRADO - .0 DIFUSO LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA
REALIZARLO. El articulo 1o. de la Constitucién Politica: de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades, en.el amblto de'sus competencias,
- deben cumplir con una serie de obligaciones en mateﬁa ‘de’ derechos humanos.
Sin embargo, en términos de la tesis P. LXIX/’)OII (9a.) (*) del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las. ‘autoridades administrativas no
estan facultadas para realizar algin tlpO de control constitucional, sea
concentrado o difuso; es decir,«rio pueden” declarar la invalidez de un
determinado precepto e maphcarlo, m csiquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos
de procedencia sefialados. por’ las ley’es para interponer un medio de defensa, y
que deben cumphrse de” mmera ‘Previa a un pronunciamiento de fondo del
asunto. En todo caso, han de mterpreta:r las disposiciones juridicas en el sentido
mas favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y
funciones que”’ deben desempenar en atencién a sus ambitos competenciales.
Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencién a
otros derechos hurivanos como los de legalidad, debido proceso y seguridad
juridica, prev1stos en los articulos 14 y 16 constitucionales. Registro No. 2007561
Localizacién: Décima Epoca Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Octubre de 2014 Primera Sala Pagina: 613 Tesis: 1Ta. CCCXXVI1I/2014 (10a.)
Tesis Aislada Materia(s): Constitucional PRINCIPIO PRO PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA
SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. El articulo lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades el deber de
aplicar el principio pro persona como un criterio de interpretacién de las normas
relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su vigenda v respeto,
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para optar por la aplicacidn o interpretacién de la norma que los favorezca en
mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio. Asi,
como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez
o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver
los casos puestos a su consideracién, pero también es factible que el quejoso en
un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al
¢rgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticién, para
ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima; por lo
que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido yia causa de
pedir, asi como los conceptos de violacién que causa el aCfO*-redainado, es
necesario que la solicitud para aplicar el principio citadoo Jai unpucrnacwn de no
haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal.de amparo,
reuna los siguientes requisitos minimos: a) pedir la- aphcacmn del principio o
impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable, by sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se. prétende; ¢) indicar la
norma cuya aplicacién debe preferirse o la- ._mﬁerpretaaon que resulta mas
favorable hacia el derecho fundamental; vy, d) “precisar los motivos para
preferirlos en Iugar de otras normas o mterpretaaones posibles. En ese sentido,
con el primer requisito se evita toda duda“o incertidumbre sobre lo que se
pretende del tribunal; el segundo- obedece al objeto del principio pro persona,
pues para realizarlo debe conocerse cual es el derecho humano que se busca
maximizar, aunado a que, chI;O-Ql juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario qiié el quejoso indique cudl es la parte del
parametro de control” de- regﬂaﬁdad constitucional que esta siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cudrto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al
tribunal cual-es. “la~ dlsyuntlva de eleccién entre dos o mdas normas o
mterpretaaones y 1os motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de
drgano ]11r15d1cc10na1 de amparo podra estar en condiciones de establecer si la
aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no en el
caso particular del conocimiento. Por lo anterior, resulta idéneo sefialar que para
la interpretacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacién puiblica del
Estado de México y municipios en lo que refiere al derecho de acceso a la
informacién ptiblica se debe interpretar conforme a la fraccién [, apartado A del
articulo 6°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que
refiere al ejercicio del derecho de acceso a la informacién y su principio de
maxima publicidad, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenddén Americana sobre
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Derechos Humanos, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano, asi como la interpretacion que de los mismos hayan
realizado los drganos internacionales respectivos. Asi mismo a los objetivos que
la propia Ley de transparencia y acceso a la informacién ptblica del Estado de
México y Municipios enuncia, como la promocion de la transparencia en la
gestién ptblica y la facilitacion del acceso de los particulares a la informacién
publica. Por lo antes expuesto y fundado, atentamente pido a Usted se sirvan:
Puntos petitorios Por lo anteriormente expuesto v fundado a Ustedes CC.
Comisionados del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y-Mumnicipios,
atentamente pido se sirvan: PRIMERO.- Tenerme por presentad'_"' efl tiempo y
forma, interponiendo el recurso de revisién que se hace V’ller en’ ‘contra de la
resolucién recaida a la solicitud de informacién ¢on. ntmero de folio
00200/ECATEPEC/IP/2015. SEGUNDO.- Soliditar: al* Ayuntarmento de Ecatepec
de Morelos (ente obligado) reformule la respuesta para que-satisfaga lo requerido
en los numerales de la solicitud de mEormacmn ‘con numero de folio

00200/ECATEPEC/IP/2015, emitiendo respuesh.&de midnera electrénica o digital,
lo anterior en razén de que la respueéte__if ermtlda es violatoria del derecho
humano de acceso a la informacién y sit"principio de maxima publicddad
derivado de la interpretacidn limitada deI Artlculo 4] de la Ley de transparenda
y acceso a la. informacién pubhca del Estado de México y Municipios.
TERCERO.- Hacer hincapié. al Aylmtamlento de Ecatepec de Morelos que la
resolucién recaida al presente Técutso tiene efectos de pleno derecho para los
entes obligados, de confonmdad con el Fraccién VII del Articulo 60 de la Ley de
transparencia - acceso ‘a’ Ia ‘informacién ptiblica del Estado de México y

Mumapios PROTESTO LO NECESARIO C. | i)
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Con fundamento en las Facciones 1y IV del articulo 1, Iy IV del articulo 71 de la Ley de
fransparencia v acceso 3 la informacién plblica del Bsiado de México v Municipios, interpongo en
iempo y forma el presente medio de impugnadiSn, con motivo de Ia respuesta proporcionada por la
Unidad de Informacidn del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos misma que no satisface la solicitud
de informacitn ingresada a través del Sistema de Accese a la Informacidon Mexiguense.

Bescripcion de los hechos

L- En fecha 12 de octubre del 2015, se ingresd {a solicitud de informacién a la que le recayers &
namero de folic D0Z00/ECATEPEC/P/2015, en Ia cual se soficta |a siguiente informacién:

*Cen fundsmenio en & artioule £€° en o referente ol dereche de tods persona = un medic
ambiente sano para su desarclo y bienestar, asi como de Iz facciden | apartado A del articulo
§”, ambes de la Consttucidn Poliica de los Estades Unidos Mexicanos en lo que refiere al
gpertitio del derecho de acceso a la informacicn vy su prindpio de maxima publicded, de jgual
forma consagrade en &l Pamafo Segunde, fracdon 1 del Articule 3 de la Constiucién Poliica
ded Estado Libre y Soberane de México, asi como def parafo 4to del articulo 18 que efiere 2
fue toda persona liene derecho 2 un medic ambiente adecuado para su desarrolls y bienestar.

Y en alencidn a que o articale 115 parafe Il incise g) de la Constilucién Poliics de los
Estades Unidos Mexicanos determing que los Munidpios tendran & su cargo Tas funciones ¥
servioos publicos referenies a cailes, pargues v jardines ssi como su equipamiento, mismo
criterio se reftera en & pamafe segundo del anicule 122 de la Constitucion Polifica def Estads
Libre y Soberano de Mexico.

Por o enterior v con informaciin consulleble en el Portal de informacion Piblica de Ofida
Mexiquense para & Ayuntamiento de Ecatepec de Llorelos, en g fraccion M ded acticulo 12
“Frograma Anuel de Obras”, pera e afo 2015 se enumeran 134 contratos del gue destaca o
Contrate 98 "Rehsbiltacito y embellecrmiento del Klosko de San Agustin ¥rz Seccitn®
{Referencia hitprffwww. ipomex org maipol/portaliecatepec’orog Obrasi20 1S web)

Se tene 3 bien scliciter la siguiente informacidn

1.- Se soficia en formato digital los ¥rminos de referendia para llevar acebo la adjudicacion en
su modalided invitacion resbingida del contraln némero 98 para Ja "Rehabditacion vy
empellecimienio del Kosko de San Agostin Tra. Seccin® conforme 2 lz informacién
consultzble en o Pordal de informacidn Pablica de Oficio antes referide,

2.- Se Solicitz en formate digital & Contato ndmero 88 de invitacitn restringida pam I
"Rehabilfacitn y embedecimisntn del Kiosko de San Agustin 1ra. Ssccidn” cuva justificacitn
refiere el mejorsmienio @ e infeestructurs municipal, asimismo se solicta el Ansxo Técnico ¥
Anext econdmico conforme a kz informedion consultable en of Portal de informacion Plblica de
Uficko antes referida.

Lo antenor, por ser nfomacion que ne pusde ser cansuliabie en la faccion X del articule 12
“Procesos de Lictadion ¥ Confratadién™ {Referencia
hitp fase inomex.orgundipalpocialfecstepeclicitaciones wsbl
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3.~ En caso e que o sea esgecticade deniro oe los documantos soficifados sn el purtn 1y 2
arierires, ¢ Codles son los ndcadorss, ohefivos wo metas de desandlo sustectable
{scondmicas, ambeniales v socisfes) que se pretenden satislacer com el condralo para e
"Retabifitacion v embellecimiento del Kicske de San Agustin 1ra. Seccdn” v que prefende
beneficiar a 2. 500 personas?

Lo antaror en concordancis con los prindpios y obiigaciones & malera de derechos humanes
nue deben obsenar lodas las audodidades. en = Smitdlo oo sus compelencias de promover,
respetar, profeger ¥ garanizar los derschos humanos de conformidad con s prindpios de
uriversalidad, inferdependenda. indivisibdided v progresividad consagrado = of Arficuls 1 ge
Iz Cometiturion Polifica de los Estados Uridos Mexicanos.

"H msioramienio del ambients, 3 profecdtn 2 I8 natwalera, el sprovecharnienio radonal de
los recurscs nawrales v la preservadion de la o v 18 fauna axisientes, forman parle de ke
poncipms constludonakes paa fomentr ma cullure scoldgica” Constitucion Pollfica del
Estado Liye y Soberano de México”

2- En fecha 03 de noviembre del 2015, e Responsable de la Unidad de Infarmacion del
Ayuntarmento de Ecatepec de Morelos, comunica ks prorroga de 7 diss para la emisidn de respuesta
en razdn de enconirarse en proceso de busqueds e integracion de la informacion.

"Con fundamenio en e atinde 45 de 2 Ley de Tocsporencis ¥ Acceso 2 I3 Informacion
Pibfica del Estado de Mexdco y Munidpios se o hace da su conedmienio que & plaze de 15
dias hables para atender su schciud de informacin ha sido prorrogads por 7 dias mas. en
wrind de les siguientes razenes: ME PERMITO MUY ATENTAMENTE INFORMARLE OUE
ESTAMOS EN £1 PROCESO DE BUSQUEDA € INTEGRACION DE LA NFORMACION ™

3.- En fecha 12 de noviembre def 2015 Is Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Ecatepec de
WMorelas, hizo de conoomiento Ia respuasta recaida a la solicitud de infoemacion.

"En espuesia 3 la solichud redbifa, nos permifimos hacer de su conocinisnde que con
funtamento en =f articole 45 de fa Ley de Transparencia ¥ Acceso 2 13 Informacion FOLBca ded
Estado de Mésice v Munidses, le contestamos que En alencsdin & su soliciedd con normern de
tolip GOZOIECATEFPECAPZDTSE, inepuesta por of Chudsdeno Edgar Cemamo Msio, me
permito birmarts muy alestaments gue dicha Riormarian pusde ser consultada e of porisl
alechdnics hitp:faera ecatepsc gobumd

Lo anferior con fundamenic en los arinudos 41 v 45 de 13 Ley de Transparends y Accesp a la
Iformaciin Piblcs del Estado de Méxion v Municipios.

S ohro parfcular y en sspera de gue esta nfoemaciin e sea de vilidad, queds de usted”

En wirtsd de los hechos antes enunciados, la respuesta emitida por €l Ente obligado no satisface lo
requenido & brawves de la solictud de infoanacidn con nGmero de folic CO200ECATERPECAP/Z015
derivado de lz bmitads interpretacicn que se realza al articuln 41 de la Ley de transparencia v
acceso 8 la miormacidn pablics del Estado de Meco y municipics.
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“Articule 41 .- Los Sujetos Obhgades 3dlo propomicnaran la informadion poblica que se
ies requisra y que obre en sus archivos. Mo estarsn cbligades a procesaria, resumina,
efectuar calculos o pracicar vestigaciones.”

L- En suma, es de sefialar que parte de la informaoin sclictzda es informacion publica de oficio
misma que debia de ser consultable en e portat de informacion piblica de ofido Mexiquense para el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en la fraccion XI def articulo 12 “Procesos de Licitacion y
Contralecidn”, que para mayor referenciz se incorpora fa siguiente lige del portak
hito-ftwraew ipomex. org mxfiolpotstiecateoecliotaciones weh, es de sefalar que la informacion
requenda deriva de la consulta reslizada & la fraccion il del adiculo 12 “Programs Anual de Obras”
para el afio 2015, en el cual se enumeran 134 contraios v del que destaca ¢ Contrato 98
“Rehabilitacion y embellecimiento del Kiasko de San Agustin 1re Secoién”, para mayor referencia se
ncorpora f& lige del pottal vy un  fagmento de @ informacion  referida:
hitpdfwnwa pomes crg. mdino/potaliecaieneciprmooChrasi2015. weh

[—— P eemmewmswsn e § : H
H v il e b f H
kad K 2 P $HE 1P 194 i e L, R e T ErrRa i ERe . o g e
rang a7 S B R B L | o messTwpen s 2 EY i #
E R, ;

A mayor abundameento, la informacidn solictsda es piblica, porque estd relacicosda con los
procesos de licitadon v contratacion de cbra publica ¥ que de conformidad con el articule 12 de la
Ley de Transparendia y Acceso a la informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, informar
de manera Sistematizada sobre dichos procesos. es informaaion plblica de ofico.

“Articido 12.-Los Sujelos Obbgados deberdn tener disponible en medio impraso
o elecronico, de manera permanente vy aclualizada, de forma sencla, peecisa y
entendible para los parodares, lainformacitn siguiente:

M. Los programas anodes de cbras v, en 34 caso. fa informacion relsfiva a los
procesos de intaciin v contratacion ded area de su responsabilidad; .7

Con el anferier argumento, se dlarfica que conforme &l anticulo 41 de Iz Ley de Transparenda
imvocedo por el ente obligado, 1a mformadén solictada es informacitn que debe obrar en sus
archivos por ser mformaadn poblica de oficio. Dicho sea de paso, s liga & portal de nternet con la
cusl se pretende satisfecer la solictud reslizada tienen un acceso genérico de informacién, lo cual i
siquiera s la direccion exacta de un apartado de un sifio de internet donde probablemente se haya
verliide para consultz Ia informacion requerida.

il Con respecto 2 la informacitn solictada bajo & siguiente numeral:
"I~ En casc de gue o sea especiicado dentm de bs documerios soficiiados en of

punto 1y 2 anterores, /Cudles son fog indicadores. ohietivos wio meias de desagolo
susfesiable (scondmicas, ambientales y socfales) gue se prefenden safiskhcer ooa of
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conirafe para & "Rehabiliiacibn y embelecivdento dof Kiostn de San Agustis Tra.
Secnidr” v qua pretente bereficiar 2 2.500 personas?

St bien, es informadién que ne es parde de s rubres sefidledos como informactn piblica de oficia,
se apela 3 que ef Ente obligado realice una inferpretacion mas ampls del Adiculo 41 de iz Ley de
ransparencia y sccesa & is informacion pablica def Estade de Méwco v Munidipios, en virtud de que
£s una solicitud que denva de ciftas que el propio Ente hace pablico, por fo que es de considerarse
que realizo slgen estudio, encuesta o0 se baso en informaddn gue te diera un indicador del nimero
de beneficiados para la contratacidn referida con anterioridad,

Asimismo, £n apoyo 8 lo anteror, deben considerarse las siguientes tesis jursprudendiales que
determiren la obligacdn de las sutondades adminisirativas a realfizar una interpratacidn mas amplia
de las disposiciones nommativas gue se contrapongan con los derechos reconocidos a nivel
constitucicnal y en los tratados intemaaonales & los que el Estado mexicanc sea responsable:

Registro No. 2007573

Locatizacidn:

Décima Epoca

Segumda Sala

Frante: Semanario Judicial de 2 Federscion y su Gaceta

Octubre de 2014

Pagirng: 1087

Tesis: Za. CIVZ0I14 {108}

Tesis Aisiacs

Materiats): Constiuciona!

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADG O DIFUSD. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLC. Fl articuls 10
de fa Constitucién Polifica de los Estndos Unidos Mexicancs establece que todas fas
auioridades, en el ambiic de sus competencias deben cumplr con una seds de
chiigacicnes en maleria de derechos humanes. Sin embargo. en trmines da kb tesis
P LXIEDT {82 (7). def Tobunal Fleno de fa Suprema Corte de Justicia de s
Macidn, las autoridades administrativas no estén facultadas para realzar alodn tioo de
contral consfitudeonal, sea concenfado o &lusor es deck no pueden declarar Ia
invalidez de un determinado preceplo e napkcare. ni sigutera bajo el arguments de
una regacacitn de Sereches humanes, va que elio implcaria desatender los requsitng
de procedencia sefialades por Ias leyes para inderponer un medio de defensa. v que
debean curmplirse de manera previa 2 un pronunciamiento de fonds ded asuntn. En fodn
cazo, han de interpretar las disposiciones uridicas en o sentide mas favorable a las
DerSonas, pero Sin oud &80 legues a descuidar las Brsllades v uncones gue deben
desempedar oo siencdn a sus ambilcs competenciales. Aceptar o contrato,
generaria incerfidumbre keridica en franca confravencidn 3 clros derechos humanos
comd fog da legalidad, debido procese v seguridsd juridica. prawistos en los aniciles
14 ¥ 16 consiitucionales.

Registro No. 2007551
Localizaciorn:
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Décima Epoca
Frante: Sernanario Judiciz! de iz Federacidn y su Gacsta
ctubre die 20714
Pomera Sala
Pagina: 513
Tesis: Ta. COCTXXVIZ074 (10a}
Tesiz Aislada
Materiafs): Constiiuciornal
PRINCIPIO PRO PERSOMNA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL
FONDO DE LA SCLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU
OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Bl agiculo To. de la Constitucion
Potiica de los Estados Unidos Mexicanos impone g las autoridades e deber de
aplcar 8] prAncpio pro persona Ccome un Cileric de interpretaciin de Bs nornas
refativas a derechos humancs, o cuad busce maximizar su vigendia vy respelo, para
tar ficaoid irderpretackhn de s norma que los favtrerca en Imaved
medida. o bien. que imelicue menores fesicciones a sy esercicio. Asi, comoe daber, se
endende gue dicho principio g aplicable de oficio. cuando @ Juez ¢ ribunal considerns
necesanos acudey a este orifero nderpretalivo para rescolver 1os casos puesios a su
consideracion, perc mmbeén es factble gue el queioso en un uicio de amparn se
nconforme con su fala de aplicacién, o bier:, solicte al drgano judsdicdonsl evar a
cabo faf sfecrcicio interpretativo, v esia peticidn, para ser atendida de fondo., requiers
ded cumplimiento de una carga minima; por o gue, tomandoe en cuenta fa regia de
expresar con dandad io pedido ¥y Ia causa de pedir, asi como los conceptos de
wiclackn gque causa = acte reclamado, es necesario que Iz scliciiud para splicar v
principic citado o la impugnacidn de no haberse reslizado por kg auloddad
rasponsabée. dingida al vibonal de ampero, redna kos siguientss requisitos minimos: a)
pedr la apiicacion del grindpio o impugnar su Bits de aplicacidén por la awtoddad
responssbie; b} sefalzr cudl es of derecho humano o kndamential cuva masEmizacion
se pretende; ¢) rulicar la norma cuya aplicacion debe preferrse o la interpretacion que
resulta mas favorable hacks of derecho hindemenial; v, d) predsar jos motivos para
prefennos en ugar de ovas normmas o inferpatacionss positles. En ese sendido. con &l
primer requisito se evila toda duds o incerfidurriye sobre o gue se pretende del
ribunal, e segundo cbedace al ocbisto del prindpic pep persona, poss para reslinado
debe conocerse cudl s o derecho humano que se busca maximizar, sunado & gue,
como &l juicio de ampare 5 un medio de controd de constiioonaldad, es necesano
que & guejosc indigue cudl es la parte del parémetro de contral de regularidad
constitucional que esta siendo afeciada; inalmente, el lwroero v el cuario reguisitos
cumpden ta fonaon de escdarecer al nbunal cudl es la disyuntiva de elecadn entre dos
o mas nomas ¢ interpeetacones. v los mofivos para estimar gue la propuests poc &
quegosn &5 de mayor proisccion @t derecho Rndamental. Ue shi gue con wless
elementos, el drgano jurisdiccional de ampare poded estar en condiciones de
si la aplicacion ded principio referido, propuesis por 8 guesoso, s viable o
e en € caso particular ded Conoimenio.

LT P e S
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Sujeto obligado:

For lo anterior, resulta idoneo sefalar que para la interpretacion de la Ley de transparendia v acceso
2 la mformacion piblica ded Estade de México y municipics en Jo que refiere af deredcho de acceso a
iz informadion piblica se debe mnterpretar conforme 2 la fraccitn 4 apartado A del ariculo §%de 2
Constitucion Pclifica de los Estados Unidos Mexicancs en lo que refiere 8l ejercicio del derecho de
zceeso & la informacidn vy su principio de médma publiddad, & Dedaracite Universal de Ios
Dereches Humancs. & Paclo Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Amencana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos Intemadionales suscritos y ratificados
por e Estade Mexicano, asi como la interpretacién que de los mismos hayan realizado los arganos
intermacionales respectives.

Asi mismo & los objetvos que s propia Ley de fransparencia v acceso a Iz informacion poblica del
Estado de México y Muniapios enunda, como Iz promodon de la ransparendiz en lz geslion publica
¥ la facifitacion ded acceso de los particularss a la nformacién plblica.

Por lo antes expussto y fundado, atentamente pido a Usted se sirvan:
Purtos petitorios

Por Io anteriormente expuesto y fundado a8 Ustedes CC. Comisionades del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acczso a la Informecién Piblica v Proteccién de Datos Personales def Estado de
Meéxico y Municipios, atentamente pido se sirvan:

FRIMERQG.- Tenerme por presentado en Hempo y forma. interponiendo el recurse de revision que se
hace valer en confra de I3 resclucidn recaida 2 {2 sobicfud de information con nimero de folio
OG200/CATEPECAF2015.

SEGUNDO.- Scictar al Ayuntamiento de Fratepec de Morslos (ente obligade) reformule Ia
respuesta pare que safisfaga lo reguerido en los numersles de la soliciiud de informacion con
numero de folio 00200/ECATEPECAP/2015, emiiende respuesta de manera slecirénica o digitsd, lo
antencr en razon de que la respuesta emitids es vidlatora del derecho humano de acceso a la
infarmacion y su prindpio de madma publicidad derfvado de ls nferpretadion limitada del Articulo 41
deia Ley de ransparencia y acceso a ls informacion publica def Estado de México y Municipios.

TERCEROQ.~ Hacer hincapié al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos que Ia resviudon recaida af
presente recurse liene efeclos de pleno derecho para los entes obligados, de conformidad con &l
Fraccién Vit del Articulo 60 de la Ley de transparenda y acceso a la informacion pibbes del Estado
de México y Municipios.

PROTESTO LO NECESARIC

c. I
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Sujeto obligado:

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo

de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoludon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

WA SE. 1

$istoma 2 Acneae 3 infemmcion Medguenze

Bl dea Solichd L]

005470 UNIDAD DE NFORMACICH
1 G p 1M0ENS LTS JONATHAN SLYA CHIC inidad de nformmcion
¥ Tumoassevdorpibics habifiade 1541 Sujto Dhigods
N p JUEMS LUISJOBATHEAN SHYA CRICO Uridad de Informacibn
;3 Ponogdpebuepaloier gy - Sujato Oblizads
: . P MRS LUISJONATHAR SH YA CHICO Unidad de infoemicion 2rdmae
o4 Db Aprehadaeicass ] - Sujeto Olbfigade : e
: 5 Respiesto defmrnon senidor NS LAUSJONATRAN SLYA CHICO Unided te Informacidn
i pisties habiitads 1334 - Sujeno Oiligado
: . . 05 LIS JOHATHAN SEYVA CHICO Ghided de pfoemaciin 7
5 Respuestaala Solicitud Nofificada 13‘_35‘:3] i Qhﬁgaz.‘suﬂ = IOTAcn
S R v
7 iR ateite N
i3 TamadoaiComisionado Ponene e
) Evbdehomedelisiiain e Ao Gl St INFORH
11 Recepeiin del Recursa de Revisién D?E%Eggfﬁ Rddministraror del Sistoma WFOER M

12015 VA ARAID YAPUR COMSORADA DEL INFOEM

: 11 Aaolisis defRecurse de Revisidn 10510 Y omsionaca

P T Masrando et S agisas T
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Sujeto obligado:

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el tres de diciembre de
dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO OBLIGADO para que
enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al ocho de diciembre del citado ano,
sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema
informé a esta ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en el

siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

3R S Findoiak i 4 Wi b TN
B oo e BN MR

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México 2 49 de Diciembre de 2015

Nombre del soiicitante:_

Folio de ia solicitud: 00200/ECATEPEC/IP/2015

Mo se envib &l informe de justificacién

ATENTAMENTE

Admimstrador def Sistema
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i RS BRINAY, ACSboD 3 15 ITidachin PUBHSS 1

o e e e s Yy S Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

V1. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO.

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacion Publica y

conocer y resolver el presente recurso. de rev181on, mterpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los art1cu1os 6 Letra A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos decuno qulnto, dec1mo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucion Politica del Estado ;lere y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60,

fracciones 1 y VII; 70, 71 7 3 74 75 vy 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca"’g}'e_ 'E tad'o de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del

Reglamento Interior':ﬁ"d_él,;lnshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00200/ECATEPEC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante 1a Umdad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medlo ‘del sisterna
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del: plazo de”15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en. _que “él afectado tuvo
conocimiento de la resolucidén respectiva.” » £

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el-pré’téﬁfb‘ié’éél antes transcrito, en atencién a
la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE el doce de noviembre de dos mil
quince; por consiguiente, el plazo de qumce dzas que el numeral 72 de la ley de la materia

otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisidn transcurrid del trece de

noviembre al cuatro de d1a:1embre del afio en curso, sin contar los dias catorce, quince,

veintiuno, veintidds, vemﬁocho Y vemtmueve de noviembre de dos mil quince, por

corresponder a sabados dommgos respectivamente; ni el dia dieciséis de noviembre del

citado atio, en atenaon a‘que. fue declarado inhabil conforme al calendario oficial en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, asi como el

dia en que se registro el recurso de revisidn, que fue el tres de diciembre de dos mil quince,
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Suj eto obligado:

se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo

de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisidn de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que ala

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de IeVISIO cuando:

...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc1a del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE es’ﬂme que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus mtereses

Luego, en este asunto se"f-a't’:t"u '_\iza"‘-l'a hipétesis juridica citada, en atencidon a que EL

RECURRENTE Comba’cer“la r;)rspuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO vy expresa

motivos de mconformldad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE cumplié con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es conveniente

precisar que de la solicitud de informacion publica, se obtiene que EL. RECURRENTE solicité:

1. Los términos de referencia para llevar acabo la adjudicacién en su modalidad invitacién
restringida del contrato ntimero 98, relativo a la "Rehabilitacién y embellecimiento del Kiosko

de San Agustin 1ra. Seccidn”.

2. El Contrato numero 98 de invitacion restringida para la ”Rehablhtaaon ly' embeﬂec1m1ento

del Kiosko de San Agustin 1ra. Seccién"; el anexo técnico, o8 anexo economlco conforme a la

informacion consultable en el portal de informacién pubhca de of1c1o

3. En caso de que no sea especificado dentro de Iosdocumentos solicitados en el punto 1y 2
anteriores: jcuales son los indicadores, _objeﬂv@%'ﬁy?o metas de desarrollo sustentable

(econbmicas, ambientales y sociales) quie-se pretenden satisfacer con el contrato para la

"Rehabilitacion v embellecimienic__o_g{:'e_l_:i'.lgj_oské) .c'ie San Agustin Ira. Seccidn” v que pretende

beneficiar a 2,500 personas? ... .

A traves de la respue t
informacidn soli'é:ifada ___7___puede ser consultada en el portal electrénico

http://www.ecatepec.goEfiﬁi‘E/.
Los motivos de inconformidad son fundados.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccidn

V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que prevén:
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” Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacion Pdblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

()

Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribucdiones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima
publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner ‘en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeoue_‘ rltenos de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suf1c1enc1a en, eneflclo de los
solicitantes. : k

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcmnaran la mformaaon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

LY

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legaies en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el‘ejercmo de suis funciones de derecho ptblico.

Dicho de otro modo, para que la mformaaon tenga el caracter de publica, es indispensable

que los sujetos obhcrados la generen,ﬁposean o administren en el &mbito de las facultades; de

tal manera que es :c_g:qmsﬂo::necesano que la norma juridica conceda a aquéllos, facultades

para generar, poseer o administrar la informacion.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicidn de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacion publica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacidén
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesidn de los
SUJETOS OBLIGADQOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn; los que podran estar

en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en

términos de lo previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la: Ley

a la Informacion Pablica del Estado de México vy Municipios, que establece

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por. e
(...) Sy
XV. Documentos: Los expedientes, estudios,{_‘"actéis resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios; estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obhoados, sin unportar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en medlos escritos, impresos, sonoeros,
visuales, electronicos, mformatlcos u holovraﬁcos, y

(Y

En sustento a lo anterlor es aphcab- e:el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacnon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso-. a'la I_nfo'rmaaon y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto cbligado debera
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracidn. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
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informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresién
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia espeaﬁca a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes: :
2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riescos Samtar_ 5= Alonso
Gémez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan__k

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline: Pesc
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar s Y
2731/10 Administracién Portuaria lntegral de Veracruz S A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SU]ETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo dispuesto

por el 41 de la ley de la materia, solo ’aene eI deber de entregar la informacidn solicitada, en

los términos en que la hublese generado posea o administre; esto es, que no tiene el deber de

procesarla, resumirla, reahzar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su

derecho de acceso a la" formacnon publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documentai en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacidon publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion

plblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es,
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que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar. documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la mformacmn Tomando en
constderacion lo establecido por el articulo 42 de la Ley. Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacdién Piablica Gubernamental; que. Jestablece que las
dependencias y entidades solo estaran obhcradas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependenc1as y enndades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender: las sohamdes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la mformacmn con Ia que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre en aras .de dar satisfaccién a la solicitud
presentada. . :
Expedientes: i :
0438/08 Pemex Exploracidn.y, Producaon Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de: Blologlcos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde *

2868/09 Consejo Naaona} de Clenma y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal , _
5160/09 Secretana de Haaenda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instltuto Naaonal de Cancerologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior; es de destacar que no constituye impedimento para los sujetos
obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensidn de satisfacer
el derecho de acceso a la informacidn publica; esto es asi, en atencidn a que el articulo 41 de la
ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacion publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o administran; sin

embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones,
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calculos, sintetizar o procesar la informacién publica con el objeto de entregarla a quien la
solicite; por ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
calculos, sintetizar o procesar la informacién ptiblica a efecto de entregarla a quien la solicite

a través de esta via.

En otro contexto, es de destacar que mediante la respuesta 1mpugnada EL SUJETO

OBLIGADO informé al RECURRENTE que la informacién sohc1tada puede ser localizada en

el portal electrénico . http://www.ecatepec.gob.mx/; en consecuenc:la, asume que posee y
administra los documentos de donde se obtiene la mformac'lonj que entrecro esto es asi, en
virtud de que no es legalmente posible entrecrarla, s1 no s€: posee o administra el o los

documentos de donde se puede obtener la mlsma- e B,

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SU]ETO OBLIGADO haya proporcionado la
direccién electrénica en la que se puede Consultar la informacion solicitada, acepta que la
generd, posee v administra, en eJerc1c1o de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual se actualiza en supuesto ]urldlco, prev1sto en los articulos 2, fracciéon V, 11 y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Pablica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo an;t;ér:;_or_, sg cita los articulos 12.1, fraccion I 124, primer péarrafo; 12.5,
fracciones I, I, IV y VIIL 12.8, 12.19, fraccion II;, 12.20, 12.21, 12.34; 12.35 del Cédigo
Administrativo del Estado de México; 3, fracciones XIX y XXV; 8, fraccién 1T del Reglamento
del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como 31,

fraccion VII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, que establecen:

Cédigo Administrativo del Estado de México:
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“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién,  programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la
misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

()

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)

Articulo 124.- Se considera obra ptiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar; _conservar,
mantener, modificar 0 demoler bienes inmuebles propiedad del’ Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus orcramsmos con’ cargo a
recursos publicos estatales o municipales. : o
(..)) S
Articulo 12.5.- Se consideran servidos relac1onados con. _”_a obra ptiblica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, dlsenar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra piblica; las mvestlcaaones estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que recrula este Libro; la direccién y
supervisién de la ejecucién de las obras’ y. los. -estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrémentar la- eficiencia de las instalaciones con
excepcién de los trabajos regulados'por. el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.
Quedan comprendidos dentro d'e"'ld"s“sér'i‘fidos relacionados con la obra ptiblica:

1. La planeacion, incluyende los ‘trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural de mstalaaones de mfr"testructura, industrial, electromecénica y de
cualquier otra espeaahdad dé la ingenierfa que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra priblica;

. La planeaaon, mcluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar - calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitecténico, ‘de’disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano
en el Estado;

(...) _

IV. Los estudios econdmicos y de planeacién de preinversién, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o sodal, de evaluacién, adaptacidn, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

()
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VIL Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

(...

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competendas, ejecutar la obra ptiblica, mediante
contrato con terceros o por administracion directa.

La Secretarfa del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales,
a ejecutar obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio
éstas cuenten con elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de
autorizacién debera publicarse en la Gaceta del Gobierno. T
Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamlentos tratandose
de la realizacién de obras con cargo a fondos estatales total .o paraa]mente

Para la mejor planeacién de la obra ptiblica en el Estado, las’dependendias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria
del Ramo, de sus proyectos y prooramaaon de e]ecuaon independientemente
del origen de los recursos. O

(...) P

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependem:las ylos organos de gobierno de las
entidades, asi como los ayuntamientos, atendlendo al volumen de obra piiblica o
servicios relacionados con la misma "que programen, podran auxiliarse de
comités internos de obra pubhca que se integrardn conforme con el Reglamento
de este Libroy desempen_arap las. ,_ﬁ;pc;tones siguientes:

restrmoqda 0 de ad]u(hcacmn dlrecta

Articulo 12. 20. Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través
de l1c1tac10nes pubhcas mediante convocatoria ptblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;

1. Adjudicacién directa.

(...)

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén
contratar obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante el
procedimiento de invitacion restringida, cuando:

L. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o
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I1. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio
correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
comprende la invitacién de tres personas, cuando menos, que seran
seleccionadas de entre las que se inscriban en el catalogo de contratistas
que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los termmos que
disponga la reglamentacion de este Libro. ‘

.y’

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cdédigo Admlrustratlvodel Estado de

México:

“Artfculo 3.- Para los efectos del presente _;Qgiéiﬁto-,"fse entiende por:

XIX. Invitacidn restringida: procedmuento de ad]udlcaaon de una obra ptblica o
servicio, en el que se invita a concurso a cuando Menos tres personas.

XXV Normas téaicas: son d15p051c10nes de caracter general, consistentes en
regulaciones técnicas, d]rectzrlces, caracteristicas y prescripciones aplicables a la
obra publica y servicios.:
Artlculo 8- Las __ependenaas, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
realizar la plmeaczon de ina obra pliblica o servicio, deberén considerar, ademas
de lo previsto ey elLibro, lo siguiente:

II. La debida realizacién del andlisis de factibilidad témica, econdmica, social,
ecoldgica, ambiental y, en su caso, los estudios de costo beneficio;

(.Y

Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)
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VIL Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestadién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

%

Luego, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que a los

Ayuntamientos les asiste la facultad de planear, programar, presupuestar, adjudicar, del

mismo modo que contratar la ejecucién de obras publicas, al igual. que los servicios

relacionados con la misma.

En este contexto, es de precisar que por obra publica, sec0n51dera todo tipo de trabajo que
tenga por objeto construir, instalar, ampliar, .adeéﬁén, B ;éinédelar restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes mmueb]es propzedad del Estado, de sus dependencias
y entidades y de los municipios y sus orcramsmos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Luego, quedan comprendldos dentro ’de la obra publica la instalacidn, montaje, colocacidén

y/o aplicacidn, mcluyendo las ‘pruebas de operacién de bienes muebles que deban

incorporarse, adherlrse 0 destmarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean

proporcionados por 1’a 'conv“c')cante al contratista o bien, cuando su adqulslcmn esté incluida

en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos tltimos.

Son considerados servicios relacionados con la obra ptblica, aquellos trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las

investigaciones, estudios, asesorias v consultorias; la direccion y supervision de la ejecucion
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de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar

la eficiencia de las instalaciones.

Entre los servicios relacionados con la obra publica se encuentra la planeacion que incluye los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de ingenieria basica, estructural de instalaciones, de infraestructura,

industrial, electromecénica y de cualquier otra especialidad de la ingenierfa que se requiera

para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica.

Asimismo, dentro de los servicios de la planeacion. de Ia obra pubhca se encuentran los

trabajos que tienen por objeto concebir, dlsenar proyectar y calcular los elementos que

integran un proyecto urbanistico, arqmtectomco, de dlseno grafico o artistico y de cualquier
otra especialidad del disefio, la arqultectura Y el urbamsmo, que se requiera para integrar un

proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudlos inherentes al desarrollo urbano en el

Estado.

Es de senalar que las dependenaas,'entldades y ayuntamientos, al realizar la planeacion de

una obra ptblica o serv1c10, tlenen el deber de contar con el andlisis de factibilidad técnica,

econdmica, social, ecologlca' amblental v, en su caso, los estudios de costo beneficio, entre

otros requisitos.

Luego, los estudios econdmicos y de planeacion de preinversidn, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacién, adaptacidn, tenencia de la tierra, financieros, de
desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones, también estan considerados

dentro de los servicios de obra publica, de la misma manera que los estudios que tienen por

Pagina 34 de 56




Recurso de revision: 01842/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Prtesionta B Pty o Bt o Mo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

ntond »isliza y

objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien

inmueble.

En este mismo contexto, es de sefialar que sdlo se podra convocar, adjudicar o contratar obra
pablica o servicios relacionados con la misma, cuando se cuente con la autorizacion la
Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversién o de gasto corriente conforme a los

cuales se ha de elaborar los programas de ejecucion y pago correspond1ente, para tal fin se ha

de contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construcc1on 'normas de calidad y

el programa de ejecucion totalmente concluidos, o blen,u_‘cop_' :un__‘;'ava}nk:e en su desarrollo que

permita a los licitantes preparar una propuesta solve'rﬁ_jé.y ejecutar ininterrumpidamente los

trabajos hasta su terminacién.

La ejecucién de una obra publica, se efect:uara prev1a adjudicacién a través de licitacidn
publica mediante convocatoria pubhca y excepcmnaimente a través de invitacion restringida

o adjudicacién directa; por lo que gdj_gd;cada la obra publica, se procede a la firma del

contrato dentro de los diez diﬁas':hébjﬂe"s'.“siguientes al de la notificacién del fallo.

Por otro lado, es de destacar que los titulares de las dependendcias y los organos de gobierno

de las entidades, asi: como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o
servicios relacionados con 1a misma que programen, se podra auxiliar de Comités Internos de
Obra Publica, a quien entre sus funciones le asiste dictaminar sobre la procedencia de inicio

de procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacién directa.

Bajo esta tesitura, es conveniente precisar que en el procedimiento de invitacidn restringida se

invita a concursar cuando menos a tres personas.
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Los argumentos expuestos permiten este Organo Garante arribar a la plena conviccion de que
de que los ayuntamientos; por ende, el de Ecatepec de Morelos, les asiste la facultad de

programar, planear, presupuestar y ejecutar obras publicas.

En otro contexto, es necesario citar los articulos 31, fraccion VII; 48, fraccion VIII; 87, fraccion
III; 96, fracciones I, II, Il v IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico;, 33,

fraccién V, letra “d”; 76, fracciones I, II, III, IV, VI, VIL, X, XI y Xﬂdei ando Municipal de

Ecatepec de Morelos, que establecen:

Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntarmentos
(.. e

VIL Convenir, contratar o concesionar; en termmos de ley, 1a ejecucidon de obras y
la prestacién de servicios pubhcos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando “ctiando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado; -+ :

()

Articulo 48.~ El pre51dente m mlapal tiene las siguientes atribuciones:
() g |
VIIL Contratary Concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la. reahzaaon de obras y la prestacién de servicios pablicos, por terceros
o con el concurso del'Estado o de otros ayuntamientos;

() .

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
sigulentes Dependencias:

(...)

II. La Direccién de Obras Piblicas o equivalente.

()

Articulo 96. Bis- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
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I Realizar la programacion y ejecucién de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

[1. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios reladonados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacién y otros que determine la ley de la materia;

III. Proyectar las obras ptblicas y servicics relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios: relaaonados,
que aumenten y mantengan la infraestructura mumapal Ty e que estén
consideradas en el programa respectivo; ' :

()7

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atr1buc1ones, tanto el I—I Ayuntamiento como
el Presidente Municipal se auxiliaran de: Ias sagmentes dependencias, las cuales
estarén subordinadas a este ultrmo L
V. Las Direcciones de: i
()

d. Obras Phblicas

(...)

Articulo 76. El H. Aylmtamlento a través de la Direccién de Obras Puablicas,

ejecutara y superv1saré las obras publicas, llevando el control y vigilanda de las

mismas, de acuerdo a lo éstablecido en el Libro Décimo Segundo y Libro Décimo

Tercero del - Codlgo ‘Administrativo del Estado de Meéxico, su respectivo
reglamento, &l presente Bando y demas ordenamientos legales aplicables.

Serén atribucionies de la Direccién de Obras Ptiblicas las siguientes:

[ Realizar la programacién y ejecucidn de las obras publicas y servicios

relacaonados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

[I. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los

requisitos de licitacién y otros que determine la ley de la materia;

IIL. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados que realice el Municipio,

incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,

parques y jardines;
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[V. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados,
que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén
consideradas en el programa respectivo;

()

VI. Vigilar que se cumplan y leven a cabo los programas de construccién y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los
requisitos de seguridad y observen las normas de construccnon y términos
establecidos; E
X. Verificar que las obras ptiblicas y los servicios relacionados.con la’ misma,
hayan sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adqtundas y:Contratadas
en estricto apego a las disposiciones legales aplicables; ™ = . ¢

XI. Integrar y verificar que se elaboren de rnanera correc’m y completa las
bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de la. obra puiblica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo estableado en Ias disposiciones legales
aplicables; L : e

XII. Promover la construccion de urbamzaaon, mfraestructm'a y equipamiento
urbano; atendiendo los objetivos prioritarios establemdos en el Plan de Desarrollo
Municipal y ponderando 51empre aquellas cornumdades de mayor rezago social.

()7

Ahora bien, de la interpretac_ién;}si-s,'femética a los preceptos legales en cita, se obtiene que

entre las facultades de los yuntamlentos se encuentra la relativa a convenir, confratar o

concesionar, la e]ecucnon de obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con

otros municipios de la entldad o con particulares, en su caso recabando, cuando proceda, la

autorizacion de la Legislatura del Estado.

Entre las funciones del Presidente Municipal, se encuentra la consistente en contratar y
concertar en representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacidon de

obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de

otros ayuntamientos.
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Para el cumplimientd de las funciones de los ayuntamientos, se auxilian entre otros de la
Direccién de Obras Publicas, a quien le asiste la facultad de programar y ejecutar las obras
publicas y servicios relacionados con la misma; planear y coordinar los proyectos de obras
publicas y servicios relacionados con ellas; proyectar las obras publicas y servicios
relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacién y mantenimiento de
edificios, monumentos, calles, parques y jardines; construir y gj_géﬁtar‘ todas las obras
publicas y servicios relacionados, que aumenten y mantengan::léﬁia.-j-ﬁf;fé'eétru'&ﬁra municipal y

que estén consideradas en el programa respectivo, entre otras.. -

En otro contexto, para el cumplimiento de las funcmnes del Ayuntamlento de Ecatepec de
Morelos, se auxilia entre otros de la Direccidn de Obras Pubhcas a quien le asiste la facultad
de programar, ejecutar y supervisar las obras pubhcas, para tal efecto lleva un control y
vigilancia de las mismas; planear y coord-mar .los” proyectos de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas que autorlce eI Ayuntamlento, una vez que se cumplan los

requisitos de licitacidén y otros que detelmme la ley de la materia; proyectar obras publicas y

servicios relacionados que reahce el Mun1c1p10, incluyendo la conservacién y mantenimiento

de edificios, monumentos calies} parques y jardines; construir y ejecutar todas aquellas obras

publicas y servicios relaqon'ados, que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y
que estén consideradas en el programa respectivo; vigilar que se cumplan y lleven a cabo los
programas de construccidn y mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;
cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de
seguridad y observen las normas de construccién y términos establecidos; verificar que las
obras publicas y los servicios relacionados con ellas, hayan sido programadas,

presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las disposiciones
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legales aplicables; integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con
éstas; promover la construccién de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento urbano;
atendiendo los objetivos prioritarios establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y

ponderando siempre aquellas comunidades de mayor rezago social; entre otras.

No obstante lo anterior, también es conveniente citar los artlculos 12 fracc1on Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1<:o y Municipios, asi

como 15, namero 2, fraccién II de los Lineamientos por _lO's. qq_e. fser»er_st'ablecen las normas que

habran de observar los Sujetos Obligados en la Identifi"c'éi.éién: Publicacion y Actualizacién de
la Informacidn Puablica de Oficio determinada por el capltulo [ del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca deI Estado de México y Municipios —
publicados en el periddico oficial del Goblerno del Estado de México denominado “Gaceta

del Gobierno”, el dos de abril de dos nul trece— que establecen:

“Articulo 12. Los Suje‘tors'--db_ﬁga&os deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de ma’r’;é‘_r_a;,pefrﬁahente v actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible pa;a-‘loé‘*-paffci_qﬂ‘é{res, la informacién siguiente:

III. Los programas-anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de lidtacién y confratacién del area de su responsabilidad;

(..)"

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberan vincular los programas de obra
plblica que formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista.
Asimismo, deberan publicar, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, los rubros enlistados a continuacién:

(.)

2. Datos béasicos sobre procesos de licitacidn y contratacidn de obra ptblica.

(.))
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Sujeto obligado:

IL. Se identificara, en un listado separado, lo relativo a los datos basicos sobre los
procedimientos de licitacidn, adjudicacidn directa e invitacién restringida de obra
publica, para lo cual la informacidn debera organizarse por tipo de
procedimiento. En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos
procedimientos, debera indicarse con una leyenda.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el gjercicio en curso. Por lo tanto, la
informacion de este apartado debera publicarse de la forma que se indica a
continuacién y con los siguientes datos basicos o sustantivos: .

En licitaciones ptblicas e invitacidn restringida, se pubhcaran los'chtos basmos 0
sustanciales siguientes: o
1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Numero de expediente. L .
3. Vinculo a cada una de las convocatorias o mv1tac10nes emmdas
4. Fecha de la convocatoria o invitacién, expresa.ndo cha mes 'y afio.
5. Descripcidn de la obra ptblica. e :

6.
7.
8.

o

Lugar de la obra ptiblica. o
Ntmero de la poblacidn o personas beneﬁaadas
Relacidn de los participantes o invitados convocados, seflalando, en el caso de
las personas fisicas, el nombre o nombres, apelhdo paterno y apellido materno;
en el caso de las personas moralés, 14 razdén social.
9. Fecha de la junta pubhca expresando dia, mes y afio.
10. Relacién de los a51stentes, tanto de los participantes e invitados como de los
servidores publicos; senalando .en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellidg” patemo y ape]hdo materno; en el caso de las personas morales,
la razdn social- o
11. Vinculo- al’ acta en la cual se consignen los actos de presentacidn, apertura y
evaluacién de ] propu
12. Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacién.
153. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de
las personas morales, la razén social.
14. Unidad Administrativa solicitante.
15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.
16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva.
17. Niimero del contrato.
18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.
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19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucidn de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de la
obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Ntunero de convenio modificatorio que recaiga en la contrataaon 0, €n su
caso, sefialar que éste no se realizd. '
26. Objeto del convenio modificatorio. ;
27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando cha mes
28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opczonal) |
29. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra. ™
30. Vinculo a los informes de avance de la obra. - '
31. Para las obras terminadas, sera opdonal mcorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resoiuaon y peso maximo en megabytes
que sefiale la Guia Técnica. % -

32. Area o Unidad Admmlstratwa que genera o detenta la informacion
respectiva. S

33. Fecha de actualizacion de la mformac:lon publicada, expresando dia, mes y
aﬁo. : Ko

En las adjudicaciones dlrectas,
sustanciales: o
1. Ejercicio (vigente y Tos' dos anos anteriores).

2. Ntmero de expechente -

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.
4, Desc:rlpczton de la.obra ptblica.

5. Lugar de la obra ‘pliblica.

6. Numero de poblac1on 0 personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberan difundirse:

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el
caso de las personas morales, la razdn social.

B. Montos totales de la cotizacidn por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el
“caso de las personas morales, la razén social.

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacion directa.

“5e. --ptiblicarém los siguientes datos bésicos o
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Sujeto obligado:

10. Unidad Administrativa sclicitante.

11. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

12. Ntunero del contrato.

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucidn de los trabajos, indicando la fecha de inicio y termlno dela
obra.

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opao:nal)
20. Namero de convenio modificatorio que recalga en la contrataaon 0, €n su
caso, sefialar que éste no se realizg. E
21. Objeto del convenio modificatorio. :
22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

23. Vinculo al docurnento completo del convenio (dato, opaonal).

24. Mecanismos de vigilancia o supervisién de Ia obra 4

25. Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, sera 0paona1 incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, _con Ia resoluaon y peso maximo en megabytes
que sefiale la Guia Témica. R

27. Area o Unidad Admm1strat1va que genera 0 detenta la informacién
respectiva. . o S

28. Fecha de actuahzacmn e la informacién publicada, expresando dia, mes y
anio. &
Para los efectos de__lo._ refendo con antelacién, se entendera por dictamen el
documento ‘que’ contiene la relacién sucinta y cronolégica de los actos del
procednmentq de adjudicacién; criterios utilizados para la evaluacién de las
propuestas; razories por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su analisis;
relacién de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de
elaboracidn, y nombre, firma y cargo de los servidores ptblicos encargados de su
elaboracidn y aprobacion.

Por su parte, el acto del fallo -que dicta 0 emite el convocante, con base en el
dictamen- se concebird como el documento que consigna el nombre del

Pagina 43 de 58




Recurso de revision: 01842/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos :

Sujeto obligado:

Iespubite tle Trorsparanes, Aceest 433 Inforameion PUdkts ¥

Printobn the Bt Pt ot Entacor i Ty y Sordsion Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

convocante; nimero de licitacién; nombre de la obra o servicio; nombre del
participante ganador y monto total de su propuesta; forma, lugar y plazo para la
presentacdon de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar v fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de ejecucidn de los trabajos.

El convenio modificatorio referido con antelacién se entendera como aquel que
puede surgir durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto -ya sea para aumentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucion
de los trabajos, mediante el cual el contratante celebra un convemo con las
nuevas condiciones. El residente de obra debera sustentarlo en-un. dictamen
técnico que funde y motive las causas que lo original. Las, rnodlfzcaaones que se
establezcan en el convenio deberan hacerse pubhcas en” los términos y
condiciones que estipule el contrato fuente. S P
Los resultados de las convocatorias a concurso .0 lmtaa__n de obras publicas
deberdn contener lo previsto por las dlsposmiones legales aplicables y, en
términos de éstas, dichos resultados deberan: mclulrse en el dictamen respectivo,
que se realizara con base en lo dispuesto-en el’ L1b1'0 Décimo Segundo y Dédmo
Sexto Administrativo del Estado de Mexmo, seoun corresponda

En los casos de procedimientos de: ad]udlcaaon y contratacién de los servicios
relacionados con la obra tamblenf deberan publicarse los datos basicos o
sustanciales que les sean apllcables, en términos de lo establecido para la obra
publica. _ s
En la ejecucién de las obras _por admmlstraaon directa serdn aplicables, en lo
conducente, las dlsposmlones de esta seccdddn de estos Lineamientos de IPO.

Se identificara el vmculo que lleve al documento del padrén o catalogo de
proveedores que, conforme a la normatividad aplicable, deben poseer en sus
archivos los Su]etos Obhvados

Se entiende” que__ el catalogo de contratistas es una base de datos ordenada,
actualizada y “confiable, estructurada por especialidades de las personas
interesadas en participar como contratistas de obras publicas y servicios
mediante los procedimientos de invitacidn restringida o adjudicacion directa que
realicen los Sujetos Obligados.

En caso de que dicho documento contenga informacién clasificada, debera
elaborarse la versién ptblica correspondiente, en los términos y formalidades
senalados por la Ley de Transparencia. En dicha version publica., deberan
dejarse visibles datos de acceso puiblico como el tipe de actividad, servicio o
bienes prestados o swministrados (giro); nombre, razdn social o denominacion

Pagina 44 de 56




Recurso de revision: 01842/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto obligado: Morelos

15, ABEODS 3T Biakics y

Prstmzion i Bios Peraanalus dnt S o oeko v Musheidin Comisionada Ponen{'e: Eva Abaid Yapur

social de la persona que preste la actividad o servicio ¢ suministre los bienes, y
domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes.
Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacidn relativa a los
dos ejercicios anteriores v la que se genere en el ejercicio en curso.

(.
Asf, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacidn publica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disporuble en medio impreso

o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, prec1sa y de facﬂ acceso para los

particulares.

En otras palabras, la informacién publica de oficio, coﬁs"ﬁth}ie.élg.rﬁfnimo de informacién que
los sujetos obligados, tienen el deber de mantener"iﬁhlé_liéadcé' en su pagina oficial; publicacién

que ha de ser de facil consulta, actualizadé‘,“-";prgpiséi, clara, y entendible, para toda la

ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de mformac:ton la Cual constituye la informacion publica de oficio

y entre ella se encuentra la mforw_' ac1on rela‘ava a los procesos de licitacién y contratacion.

Luego, la informacio; '“qiie. Ios--:g&jetos obligados tienen el deber de mantener publicado,

consiste en un listado ‘por-separando, los datos basicos sobre los procedimientos de licitacién,
adjudicacion directa e invitacién restringida de obra publica, por lo que la informacién se
organizara atendiendo a la clase de procedimiento, la que correspondera a dos ejercicios

anteriores, del mismo modo la que se genere en el ejercicio en curso.

La informacion que se ha de publicar tratindose de licitaciones publicas e invitacion
restringida, es aquella generada en el ejercicio vigente y la de los dos afios anteriores, el

numero de expedijente, el vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas, la
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fecha de la convocatoria o invitacién, expresando dia, mes y afio; la descripcidn de la obra
publica, el lugar de la obra publica, el nimero de la poblacién o personas beneficiadas, la
relacién de los participantes o invitados convocados, en el caso de personas fisicas su nombre
o nombres, apellido paterno y apellido materno; para el supuesto de personas juridicas
colectivas, su razdn social; la fecha de la junta publica, esto es dia, mes y ano; la relacion de
los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los serv1dores pubhcos, cuando

se trate de personas fisicas, el nombre o nombres, apellido patemo y apelhdo materno; en

tanto que de personas juridicas colectivas, la razén soc1al el vmculo al acta en la cual se

dictamen o fallo de la adjudicacidn; el nombre del: Uanador .o ad]udlcado, incluyendo en el

caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apelhdo paterno y apellido materno, en

tanto que de personas morales, su razodn soc1a1 la Umdad Administrativa solicitante, la

Unidad Administrativa responsable de--’la"e]ecuclon el origen de los recursos, especificando si

son federales, estatales o mun1c1pa1es, asi- como tipo de fondo de participacion o aportacion

respectiva; el niumero del cor}frato;:]a if_echa del contrato, expresando dia, mes y afio; el monto

del contrato o precio porpagar,elmonto del anticipo, la forma de pago, el objeto del contrato,
el plazo de ejecuciéﬁrééipst,ifféEajos, indicando la fecha del inicic y término de la obra; el
vinculo al documeﬁ;zé‘; completo del contrato (lato opcional), el nimero de convenio
modificatorio derivado de la contratacién o, en su caso, precisar que éste no celebrd; el objeto
del convenio modificatorio, la fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes
y afio; el vinculo al documento completo del convenio, dato que eé opcional; los mecanismos
de vigilancia o supervisidon de la obra, el vinculo a los informes de avance de la obra.

Asimismo, tratandose de obras concluidas, es opcional incorporar tres fotografias con
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diferente perspectiva de la obra; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacion respectiva; la fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando

dia, mes vy ano.

Con relacion a las adjudicaciones directas, se publica lo generado en el gjercicio vigente y los
dos afios anteriores, el nimero de expediente, los motivos o fundamentos legales aplicados
para realizar la adjudicacidn directa, la descripcidon de la obra publlca"el luoar de la obra

publica, asi como el niimero de poblacién o personas benef1c1adas

Luego, respecto a las cotizaciones consideradas, se har'L de acceso pubhco el nombre de los

proveedores o contratistas, aclarando respecto a‘ personas f131cas el nombre o nombres,

apellido paterno y apellido materno; de personas ]unc:hcas colectivas, su razon social; los
montos totales de la cotizacién por Cada proveedor s nombre de la persona a quien se

adjudico, publicando con relacién a personas f151cas su nombre o nombres, apellido paterno y

aplicados para la adjud1cacmnjd1rxcta, la Unidad Administrativa solicitante, la Unidad

Administrativa responsabl'_ de la e]ecumon el namero del confrato, la fecha del contrato,

expresando dia, mes_j_y an__ ‘-eI monto del contrato o precio por pagar, el monto del anticipo, la

forma de pago, el objét'o-_-del contrato, el plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha
de inicio y término de la obra; el vinculo al documento completo del contrato, que constituye
un dato opcional; el nimero de convenio modificatorio , en su caso precisar que no celebrd;
el objeto del convenio modificatorio, la fecha de firma del convenio modificatorio,

expresando dia, mes y afo; el vinculo al documento completo del convenio (dato opcional);
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los mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra, el vinculo a los informes de avance de

la obra.

En tanto que paras las obras concluidas, es opcional incorporar tres fotografias con diferente
perspectiva de la obra, el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

respectiva, la fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y ano.

Ahora bien, atendiendo a que mediante la respuesta impugnad ELSU]ETO OBLIGADO

informo al RECURRENTE que la informacién solicitad_a é_s"t_ét pubhcada en la direccidn

hitp://www.ecatepec.gob.mx; en consecuencia, este Oroano Garante la analizd, sin que

bhca sohatada

hubiese advertido la publicacién de la informacidn i pu
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Lo anterior es asi, todavez que aun cuando la direccidn electronica sefialada, advierte un
icono denominado ”tra.l;;sparencia”, en el que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicada las
fracciones del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; sin embargo, de la informacion publicada en la fraccién III,
relativa a los procesos de licitacidn y contratacién de obra ptblica, no esta publicada la

informacién derivada de procedimientos de invitacion restringida celebrados en dos mil
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quince; por ende, esto es suficiente para no tener por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE.

Por lo tanto, conforme a las consideraciones vertidas y a efecto de resarcir el derecho
vulnerado, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de-ordenar al SUJETO
OBLIGADO, entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, todos los

documentos de donde se obtenga:

1. Los términos de referencia para Hevar acabo la ad]udlcaaon en su modalidad
invitacion restringida del contrato numero 98 relatlvo ‘a la "Rehabilitacién v

embellecimiento del Kiosko de San Agustm 1ra Secc1on

2. El contrato niimero 9§ derivado del procedlmlento de invitacidén restringida para la

"Rehabilitacién y embeileqmlento del_Klosko de San Agustin 1ra. Seccién”; el anexo

técnico y anexo econdmico conforme a la informacién consultable en el portal de

informacién publica de oficio:

3. En su caso los documentos ;.de donde se obtengan los indicadores, objetivos y/o metas
de desarro]lo sustentable (econdmicas, ambientales y sociales) que se pretenden
satisfacer con el '-cpntrato ya sefialado y que pretende beneficiar a dos mil quinientas

personas.

En este contexto, es de precisar que el contrato se entregara integramente, esto es sin testar
dato alguno; sin embargo, son materia de proteccion de datos personales los de los
representantes legales de las personas juridico colectivas, como: firma, CURP, domicilio

particular, nimero de teléfono privado, asi como la fotografia de su identificacién, para el
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caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los contratistas,
no son de caracter ptblico, en atencién a que el contrato no lo suscriben a nombre propio,
sino en representacion de su mandante; asimismo, la firma no la estampan en ejercicio de una

funcién publica, ya que esta caracteristica es propia de los servidores p_ﬁblicos.

En otras palabras, el hecho de hacer del dominio publico el contemdo mteﬁé de los contratos,
se contribuye a la transparencia y la rendicién de cuentas, ‘en atencmn ‘a que se genera
certidumbre juridica respecto de la existencia real de 103 contrans’;és que por la prestacién de
los bienes y servicios que administran a las dependenaas publlcas se benefician con la

aplicacion de recursos publicos, del mismo modo que generan certidumbre a la materia del

contrato, al igual que el monto de los recursos pubhcos destinados a éste.

En este contexto, el hecho de que, la mformac:on pubhca solicitada contenga datos personales

susceptibles de ser protecrldof :medlante su version publica, ello no implica que esta

circunstancia opere en automattco siho que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emlta acuerdo de da51f1cac10n

Lo anterior es asi, toc‘i:?a;@?ez.que de la interpretacidén sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccion 1, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacidn, ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar los

SUJETOS OBLIGADQOS por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de _Me’xico ¥y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de los Criterios para la clasificacién de la informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Publica del Estado de
Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacién

del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes reguigifos:

1. El Comité de Informacién de los SUJETOS OBLIGADOS se, mteorak ’en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o qulen este de51gne, el responsable o titular
de la unidad de informacién, asf como por el t1tular del organo de control interno.

2. El Comité de Informacidn de los SU]ETQ§ OBL-IGADOS es el tnico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificac‘irgﬁ'de I:é-.{.informacién

3. Para el supuesto de que la mformacwn sohcﬂ;lda se trate de informacion confidencial,

el titular de la Unidad de Informaaon, lo turnara al Comité de Informacion, para su

analisis y resolucién. -

4. El acuerdo de clamﬁcacmn que ermta el Comité de Informacién, debera estar fundado y

motivado, por tanto __‘e_‘expresara un razonamiento légico que demuestre que la

informacién sé suBsume en la hipdtesis prevista en la fraccidn I del articulo 25 de la ley
delamateria.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademés los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la informacidn solicitada, el niimero de
acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisidn y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.
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Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar al RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71
fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el ‘motivo de inconformidad

analizados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al SUJETO

OBLIGADO a entregar al RECURRENTE, via EL. SAIMEX la informacién publica solicitada a
traves del formato registrado con el folio 00200/ECATEPEC/IP/2015; esto es, en versién

ptiblica:

"1. Los términos de referencia para llevar acabo la adjudicacion en su modalidad
invitacion restringida del contrato mimero 98, relativo a la "Rehabilitacion v

embellecimiento del Kiosko de San Agustin 1ra. Seccién”.

2. El contrato nitmero 98 derivado del procedimiento de invitacion restringida
para la "Rehabilitacién y embellecimiento del Kiosko de San Agustin 1ra.

Seccion”; el anexo técnico y anexo econdmico conforme a la informacion \

/
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3. En su caso los documentos de donde se obtengan los indicadores, objetivos y/o
metas de desarrollo sustentable (econdmicas, ambientales y sociales) que se
pretenden satisfacer con el contrato ya sefialado y que pretende beneficiar a dos

mil quinientas personas.

4. Notificar el acuerdo de clasificacion. ”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del SU]ETO OBLIGADQO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligac__los por: la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles; asimismo, dentro del término de tres dias siguientes
al en que dé cumplimiento a esta resolucion, informe lo conducente a este Instituto, en

términos del numeral SETENTA Y fUNO de los referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE~

f‘.",
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE ENERO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE /LA SECRETARIA TECNICA 'DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Eva Abaid-Yapur
Comisionada

artinez. Cruz
Corruswnado ‘

Secretaria Tegnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de enero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 01842/INFOEM/IP/RR/2015.
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