Recurso de Revision:
acumulado.

| R 01330/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recurrente:

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del veintidds de septiembre del dos mil quince.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision ntmero 01330/INFOEM/IP/RR/2015 y 01339/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuestos por la C. . en lo sucesivo la recurrente en contra
de la respuesta del Instituto Materno Infantil del Estado de México, en lo

conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha cinco de agosto de dos mil quince la recurrente presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica, registrada bajo
los ntmeros de expediente 00019/IMIEM/IP/2015 y 00021/IMIEM/IP/2015,
mediante las cuales solicito le fuese entregado “a través del SAIMEX”, por lo que hace

a la solicitud ntimero 00019/IMIEM/IP/2015:

“Con fundamento en los articulos. 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a
la informacion puiblica del Estado de México y municipios, solicité atentamente,
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se me proporcione EN VERSION PUBLICA, de manera legible todos y cada uno
de los estados de cuenta, de los paciente, que los directores del hospital de
ginecologia vy obstetricia, el director del hospital para El Nifio y el director del
centro de especialidades odontoldgicas. Han exentado al 100 Por ciento El pago
econdmico. Esto por el periodo comprendido desde su designacion como directores
al 1 31 de julio de 2015. No quiero datos personales sino la informacion relaciona
recursos econdmicos que deben ser transparentes por ley” [sic]

Por lo que hace a la solicitud ntmero 00021/IMIEM/IP/2015

“Con fundamento en los articulos. 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a
la informacion piiblica del Estado de México y municipios, solicito atentamente,
se me proporcione EN VERSION PUBLICA, de manera legible todos y cada uno
de los estados de cuenta, de los paciente, que los directores del hospital de
ginecologia y obstetricia, el director del hospital para El Nifio y el director del
centro de especialidades odontoldgicas. Han exentado al 100 Por ciento El pago
econémico. Esto por el periodo comprendido desde su designacién como directores
al 131 de julio de 2015. No quiero datos personales sino la informacion relaciona
recursos economicos que deben ser transparentes por ley.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veintiuno de agosto de dos mil quince, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién ntmero 00019/IMIEM/IP/2015,

manifestando:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En fecha 05 de agosto del presente afio se sesiond la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Informacion del Instituto Materno Infantil del
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Estado de México, mediante la cual se reservd esta informacién como confidencial.

[sic]

Adjuntando para tal efecto un
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Asimismo, en fecha cinco de agosto de dos mil quince, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacidon numero 00021/IMIEM/IP/2015,

manifestando:

“Por ser la misma informacion que la realizada en la solicitud con folio niimero
00019/IMIEM/IP/2015, se dard atencion a la sefialada.” (sic)

Tercero. Por lo que en fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, la ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado respecto de la solicitud de informacién niimero 00019/IMIEM/IP/2015,
asignandose el nimero de expediente 01339/INFOEM/IP/RR/2015, en el cual expuso

cCoOmao:

Acto Impugnado:

“Se impugna, el acto, por que in ningiin momento solicite, expedientes que contienen
los datos personales, suministro y tratamiento de enfermedades, estudios realizados y
padecimiento de enfermedades, QUIERO LA INFORMACION de recursos
econdmicos gue el hospital utilizo por la estancia, ast como el estado de cuenta que
unicamente refleje el nombre y monto econdémico que las pacientes debieron liguidar a
favor del hospital. Su correspondiente ticket de pago O péliza de ingresos. Esto nada
que ver, si tiene SIDA, PAPERA O sarampion. La informacion solicitada implica
recursos econdmicos que se erogaron Yy su correspondiente cobro o si aplica seguro

popular péliza.” [Sicl.
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“Son OPACOS y tratan de utilizar maniobras legal odies para cubrir anomalias

y desvio. “[Sic]
En fecha veintiuno de agosto de dos mil quince, la ahora recurrente interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado de la solicitud de

informacion numero 00021/IMIEM/IP/2015, asignandose el ntmero de expediente

01330/INFOEM/IP/RR/2015, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“Se impugna el acto por la misma razén . Que se impugno el acto de la solicitud 0015.”

[Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“son opacos por las mismas razones expuestas en la solicitud 0015 IMIEM/IP/2015.
“[Sic]
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Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado rindié Informes de Justificacion, en

los que expreso lo siguiente:

En el Recurso de Revision niimero 01330/INFOEM/IP/RR/2015:

“Oficio No. 217D10300/233/2015 Toluca de Lerdo, México; a 26 de agosto de 2015
MAESTRA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOSPRE SEN TE Me
refiero a la  interposicion  del  Recurso de  Revision  ntimero
01330/INFOEM/IP/RR/2015, mediante el cual la ciudadana el
dia cinco de agosto del afio en curso, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), solicito la siguiente informacion consignada en el folio
nitmero 00021/IMIEM/IP/2015: “Con fundamento en los articulos. 40 y 41 de la ley
de transparencia y acceso a la informacion piblica del Estado de México y municipios,
solicité atentamente, se me proporcione EN VERSION PUBLICA, de manera legible
todos y cada uno de los estados de cuenta, de los paciente, que los directores del hospital
de ginecologia y obstetricia, el director del hospital para El Nifio y el director del centro
de especialidades odontologicas. Han exentado al 100 Por ciento El pago econdmico.
Esto por el periodo comprendido desde su designacion como directores al 1 31 de julio
de 2015. No quiero datos personales sino la informacion relaciona recursos econémicos
que deben ser transparentes por ley. (sic). (Anexo 1) En fecha cinco de agosto del afio
en curso se llevo a cabo la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion,
con el objeto de reservar la informacion clasificada como confidencial, de los expedientes
médicos que se tienen en las unidades hospitalarias del Instituto Materno Infantil del
Estado de México, en virtud de que la informacién que se solicité contiene en su
mayoria datos personales y datos personales sensibles, los cuales pueden afectar la
esfera mds intima del titular, o cuya ulilizacion indebida puede dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Asimismo la difusion de la
informacion puede causar un dafio a la privacidad a la persona y no se cuenta con una
autorizacion expresa para su difusion, se anexa acta. La presente solicitud se realiza
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con apoyo en lo dispuesto en los criterios que se mencionan a continuacion, emitidos
por el IFAI: Criterio 4/09 Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no
es oponible al titular de los datos personales o a su representante legal. El expediente
clinico contiene informacion relacionada con el estado de salud del paciente -titular de
los datos-, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente,
dicha informacion se ubica dentro de la definicion de datos personales que establece la
fraccion II del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara
relacion con el estado de salud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien es
posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion prevista el articulo 18,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dicha clasificacion iinicamente resulta oponible frente a terceros, pero
no frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente estos ultimos
quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccion, por tratarse de informacion
personal concerniente a su persona y por lo tanto informacion de la que tinicamente
ellos pueden disponer. Expedientes: 2629/07 Comision Nacional de Arbitraje Médico -
Juan Pablo Guerrero Ampardan 1508/08 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia - Alonso Lujambio Irazdbal 1427/09 Instituto Nacional de Ciencias
Meédicas y Nutricién Salvador Zubirdn - Juan Pablo Guerrero Ampardin 2112/09
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Jacqueline Peschard Mariscal 2729/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso
Gomez-Robledo V. Criterio 4/09 En dicha acta se sefiald que los recursos econdmicos
que se utilizan en la ejecucion de los programas de salud estin publicados en los
diferentes medios que cuenta el Instituto Materno Infantil del Estado de Meéxico, tal es
el caso del Portal de la Informacién Publica de Oficio Mexiquense, IPOMEX en sus
diferentes apartados, y los cuales se pueden complementar, siempre y cuando no
comprometa la sequridad de las y los pacientes. Es por eso que en el apartado “Informes
de Ejecucion del Presupuesto” se detalla por partida de gasto. Derivado de lo expuesto,
atendiendo el principio de mdxima publicidad de la informacién y con fundamento en
el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, que sefiala: “Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”; y con el objeto
de que la solicitante cuente con informacion piblica que cubra sus necesidades, se
remite el concentrado al mes de junio 2015 el formato denominado “Reporte mensual
de ingresos reales” y la “Balanza de Comprobacion Detallada”, en el que se detallan
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los ingresos propios que ha obtenido el Organismo, los cuales son obtenidos por las
cuotas de recuperacion de las tres unidades médicas con que cuenta el Instituto
Materno Infantil del Estado de México, que son: El Hospital para el Nifio, el Hospital
de Ginecologia y Obstetricia y el Centro de Especialidades Odontoldgicas. Sin otro
particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.” [sic]

Adjuntando para tal efecto cuatro (4) archivos electronicos, denominados:

53

El denominado “Ingresos.pdf”, contiene:
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ESTADO DE MEXICO
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El archivo denominado: “BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA JUNIO

2015.xlsx”, contiene:

|
SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIADE PLANEACIONY PRESUPLESTO. 'FECHADEEMSION: 1610712015
| | HOJANe. @ 1

CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL
INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL ESTADC DE MEXICO

e ‘ IIOZIZISIBE e
8 ... PBALANZADECOMPROBACIONDETALLADAAL 30 DE JUNIO DE 2005~~~
8 ‘ SALDO INICIAL MOVIMIENTOS DEL MES SALDO FINAL
10 CTA SCTA SSCTASSCTACTA CONCEPTO DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER
Y | Efectivo 210,600.00 0.00 [ £393805 13508305 .00
12 | 1111/0600509002 | |KOSPITAL DE GINEOLOGIA Y D3STETRICIA 70,800.08 008 [ 53.336.85 15,263.05 200
13 1111 0000000007 0000030007000 .| SUBDIRECCIOH ACMINISTRATRSS FONDO FLIO SECAIA 7040000 008 .00 5393635 1606305 200
14 | 1111/0000300002 |00000300000000:0003 | | GONZALEZ SAENZ VACTOR FERNIEN { 70,800,080 0.00 .05 5333685 15,063.05 [
15 | 1111/0000500003 | | CENTRO DE ESPECIALICADES ODONTOLOGICAS 10,600.00 0.00 .00 10200001 000 0.60
16 | 1111 0600000003 |0000030000G000: | SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA FONDO FUO DE CAl& 19,800.001 0.00 400 10.000.00 300 5,00
17 | 1111 0000C00003 10C000S00000000:0001 | ZARZA HUERTA MARIA GUADALUPE 10.000.00 000 000 10.060.:00 000 000
18 1 1111 000000004 | DIRECCION GENERAL 50,000.00 008 000 £:00; 50,000.00 0.00
19| 1111 0000000004 /G00CO00000GD: | OFRCINAS CENTRALES FONDO F1JO DE CAIA 50,800.00 (.08 400 o0 50.200.00 0.0
20 1111 0000020004 100000CO00000G3: 0005 | JAIMES FONSECA JUAN DAYID : 7,500.00 .00 .00 00 7,000.00 0.0
21[ 1111 0000300004 (0000DI00000G0:0008  GEYNE GUTIERREZ ENRIQUE 10,200.00] ool £.00 0.00 10,500.00 0.00
22 1111,0600000004 0000000000C0GD: 0010 | CHAVEZ ENRIQUER PROSPERO EDUARDO 10,800.00 .08 GO0 0.0 16,000.00 0.00
23 | 11110000000004 02000C0000C000;:0011 | | CUTIERREZ GOMEZ VICTOR MANUEL £,000.00 0.00 .00 [ 0.00
24 | 1110000300004 (0C200200000000:0512 | | GARCIA RIVERD SALVACCR 7,000.00, 0.0 ) £.00 2,00
25 1111/0000300004 100000200000000:0013 | | AYALA VAZQUEZ HILARIO VICTOR 10,300.00 .00 .00 &5 [
26 1111,0000000005 | | HOSHTAL FARA EL NIfiO ! 30,200.00 .00 G00 000 0.0
27 ; 1111 0000000005 00000000000260: | SUBDIRECCION ACWINISTRATIVA FONGO FHO DE CAJA 0,600.00 0.00 .00 L5 085
281 1111/0000C00005 |00000000000G0:0001 |+ MONTES DE OCA VALLEID FRANCISCO JAVIER i 16,800.00 050 300 .00 000
20 | 1111 6000000805 |00000CD000000:0065 . ESPINOSA GONZALEZ GASRIELALETICIA 70,0000 .00 ) 0.0, 70,000.65 500
30 112 Bancos/Tesorera 180785081 (.00 2,553,554 56080 2,593 305,101.80) 285743871 [
31| 1120000000002 HSEC MEXICO S.A INSTITUCION DEBANCAMULTIPLE 165560078 LE0 SELESO2033 96240045332 130635308 008
32 | 1112.0000000002 :00000200000000: CUENTA 04021228263 . 20303 LO0 657072485 2689008157 20156755 0.00
33 | 1112 0000000007 |00000200000000: CUENTA 64021228275 33704613 000 45408016408 4SE0554207 331 GEasc 6.0
34| 1112 0000000002 /0000600500605 CUENTA 52021708202 | SBETLED 000 2234808857 22088300780 11438303 500
35 | 1112080009000 0020000050008 CUENTA 62035023373 15,565.15 000 .00 [ 15,355.25 £.06
36 | 1112 0030000001 00000C00000000! | CUENTA 4033243522 £41.25 000 SEEESETEl  5E3EE1SO0 553.86 000
37 | 1112 0004090001 00000C505006001 \CUENTA £4035550448 £3,08888 000 41872545871 41371434545 335 [
38| 1112 0000000001 (O0000COD000000T | CUENTA £4035650430 ! 2218731 000 3572451 5529073383 £5,657.53 5.6
361 1112.0000000001 COCOCOODC0B000! | CUENTACAOSS7RBE6E 1535283 000 0.00 000 10,353.83 5.00
40 | 1112 0000000002 | BANCD MERCANTEL DEL NORTE INSTETUTCION DE BANC 5082015 000 EES73717870 58S 73733043 50,70852 .00
41| 1112 0000000002 0000000000000 | CUENTAGCE24DE2576 5822005 808 555,737,330.43 5076852 [
42 | 1112 000000008 | BANCD SCOTIABANK 105,36878 000 316720677 SA51ST0IG4S  1003TTA0 0.0

Del presente archivo sélo se agrega la primera pagina debido a su extensién, no
obstante ello, sera enviado en su totalidad a la recurrente al momento de notificar la

resolucion del presente Recurso de Revision.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

01330/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulado

Instituto Materno Infantil

del Estado de México.

Zulema Martinez Sénchez

Por lo que hace al archivo “Acta ler SE CI 2015.pdf’, cabe hacer mencién a que es

exactamente el mismo documento que el sujeto obligado remitié en via de

contestacion en el recurso 01339/INFOEM/IP/RR/2015, el cual fue mencionado en la

presente resolucién en el Resultando Segundo de la misma, el cual se tiene aqui

inserto como si a la letra lo estuviera en obvio de repeticiones innecesarias, no

obstante ello, éste sera notificado a la recurrente en el momento de remitirle la

presente resolucion; por lo que hace al archivo “balanza junio 2015.pdf”’, contiene:

GUBILANG EL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIADE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CONTADURIA GENERAL GURERNAMENTAL

FECHA DE EWHSIIN:

LB

HDMANS 1
INSTITUTO MATERNO {INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO
iMI1011213184
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 30 DE JUNIO DE 2015
SALDO INICIAL MOVIMIENTOS DEL WES SALDO FINAL
foa scra $SCTAISSCTA SCTA CONCERTO DLAE HABER DEBE DEBE
I Efectiv £10,000.00 000 4,00 45,02 05
1131 0700000002 HOSPITAL DS GINEGLQEIA ¥ OESTZ T ICIA 75,000.09 a8 300 T6060.05
1131 D00030G47  QRIC0COOCE0L SUBRIRECTIGN AL TRATIVA FIN00 A T CATA 00 oo .00 JEREny
1111 D0000C0CH2  DOJ0CICEORTE0L 1003 CONZALE SAENT VICTOR FERMIN 70,000.00 o o 5 1HEOs
171 2hosacnehd CEITRG DE ESAECIALITADES GOONY (A 0GICAS 15,0030 & 04D 100Ea.0h £
1113 80000C0003 QOGRA0DER02E001 SUBNRECCION ADMINISTRATIVE FONDD FIJ0 DE FAIA 10,063 09 0 b4 000,00 07
1111 DOBOICORT 0050009000308 D30T TANZA HLERGA WIARIA GUADALLFE 100000 .00 000 800.00 B
1113 Q000ACCO0a DIRECCION GENEARL 50,009.00 .00 B0 000 50,008.00
3113 00000GC004 00000DG3000000% QFICINAS CENTRALES FONDO 720 2F CAUR 5000060 700 55 00l e
L1111 00000CBC07_00S2000B0B00NGE Dobk JAINES ONSECA JUAN GAVID 7000 208 B 0. 105000
1111 (023000004 CCOORCO0ICH00I O0CE GEVAE GUUTIERREZ ENRIGUE 0040 P [ 60 wotrs ]
1111 0030000064 OD00BCAUGA0N0A] G310 CHAVEZ ERRINUEZ PROSPERO LDYARDD 1600000 b ooe .00 0,106
1111 CLOBOMI0BE  (O000T00A00IIN OElt GUTIERREZ GOMEZ ¥1GT08 MANIEL 00500 040 000 0 5,000400
1351 0000000084~ CI00000000DE00T. s EEREJA RIVERQ SALVADGR 700600 603 0.00 10 00000
111 0000000604 COD03A0R03601 0013 BYALS VAZDUED RILARO VICTCA 18,050.00 606 G 58 3
1141 000005 HOSPITAL PARAEL NAID 000 o3 L5 008 20,3008
1117 CIOLI0003S T0003T00gBE000L SURDIRECCION ADMINSTRATIVA FONDO FU 0% LAdA HOP0A 07 08 0 13 2300000
4113 000300000 206R00CHING0NGE Adid FONTES DE OCA VALIEID FAANIISCR JAVIER 1050005 008 o [ 10,0006
113 DOOCOBEING  J00000C0n0Ca0es BO08 ESPINGSA GONTALET GABAIELA LETHIA 10,000.02 906 [ L] 70,0001
e BanvosfTesererla 1,507 B30 41 502,533,554 66860
1112 0003060001 HYBERENIE 5.4, INSTITUCION DE BANCA MULTPLE 155E 50178 GL0 96265090033
311Z 0002060001 ORG0OSG0R000NL CUENTA G401 228282 27,0004 00 2637070485
1112 G000000001_ D0C00R00T000002 CUENTA GANZ 1220075 367 46.3 000 A34050.15408
1117 00300507 e600IaS0603 CUENTA BANZ 1230409 PIAED OG0 I23ASHGEST
1112 005000002 CCONGOMIG0N0a0s TUENTA BI85 ] CFo o
1117 G0COTO0T_DOCCaRLIgigns o 5L U805 suta
1112 SO00BGJE01  500Ca00T00000E 53,0894 DU 418,725.6h4.20
110 BA00000E0]  DONBS00UC0H0NNT o 710731 agh 2519722431
1I02 FIOR0SST0T_ DOCODORIGEEIcE i
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) NORTE INSTOUTQIO0N £ BANCA WAL

SR8 73717820

$117 990005007

DR 0

a95.737, 178 40

117 Q00n0504

BANCD SEDTIABARK.

SISIELIEE T

Pagina 15 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y

asc i, Acsent a 14 informacian Publicn y

e acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

GOBILIND DEL ESTADD D MEXICO
SECHETARIA DE FINANZAL
SUBSECRETARLA DE PLARCACION ¥ PRESUFULSTO HCHA GF ENHBIGN 157/ s
CONIADURIA GENERAL GUDLRNAMEMNTAL FliDza fa. H e

INSTITUTO MATERNO INFANTIL DEL ESTADD DE MEXICO
IMI011213(84
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 30 DE JUNIO DE 2015
SALDO_INICIAL MOVIMIENTOS DEL MES SALOD HINAL
SSCTAISSCTA SCTA CONCEPTC CEBE HABLR DEBE HARER Il{ﬁf.
Subsidia y IUbVENZORES : 200 e 049 ki
L (JMMOD{IO' Trmlm n—.mqlm'lﬂni _uyb\-c\n ¥ OTTAY yidas 440 289 l.':‘!'pﬁ 'J‘S 28 1)

63771 COR0EC00GI000] 001 SURSIDIQ EpTATAL aie )
3 BONRRBLICEI00] 0001 O01  NELUASCS | (SOALES ] [y
Gtrgs ingreaos y Benelckos vadn [ B I7E0C

ey inpreses
U OTROS INGRESOR VLAY

T INGAESOS NLIEICOMS0 FARAY
OO-H DONATIVING RECIDIROS BN 24P

LEY OE l'l(nﬂﬁbm POR Eﬁm R

o0 8,17505

1016 CAUNICOS DEL HOY

20.860,516.29
20.3960.435.23
20,860.416.23

53

HPN, l.QkSULm EXTERNA
07 _HPH.C .:NW *UO‘; MD{!LMNL)‘Dh OIAG]
7

160 1 TRAT AMIEN

[3
L0 (0083573 COE0000C0BNCHL 00T
2 CONTODSTTL wmouocnt::anr:. 001

00, H AN, SEGUN0 SSCHLAR
L T07 GADION CATASTAOA CO%.
Gafit gy i) n\occnwwwxrkgm
0% 010 100 K
iR .a.uggwmuzmcw
G136, URBENLIAS b
G SEGURD Fos-vmn

G ¥ THATAMIEN

3"-0
J”ﬁlﬂl‘ 13

(S EEEE
D

'du.ux..:rmm X L.m:. i
Stebigigla § subvenciones

el e e Netas. stEnagiones st «

SBeaReRcE ] A ERTATAL

Eaheantonenin] Gani G051 HECLRGHS HIELALES

CO0500GCHAIGE]. DL 017

GOBERNG DEL R ADD BE MINCED
SHCATTARIA DY FINANEAS
SUBEECR T TARLA DF PLANE ACKEN ¥ PRESEPLIESTO SR
CRINTABRS, GHNERAR GUDEANAIMENLAL aa
INSEFTUTO MATERNG INEANTIL DEL ESTADD DE MEXICO
1MI011Z13185
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 20 OF JUNIO DE 2015
z SALDG INICIAL MCHVIMITNTIIS DEL iArs SALDO SinaL
TR A TR CONCUPTO WABTR EXH CETTE: LA WABTR

Fureriahan, o o L0

EITR AL

esaTie Wi, di ttrorator s

o Gupemas u» G A At
i, v, il

rises, ey

oy e i

Pt sl i b
Prosemoniis Ue Earmot Pugada oy Srae: e

IS IEA e By MR DU | e e

C % TEANCHEE § Mn-}\?ﬂ\ e
o Sbanket SRt PRANRLE
I\ w no e g va‘ ™
W | ¢
ST ) Do
PATACL WHLROODTCTOR AWALA VAZULE C X
DEGCTI L A .‘mm wm?tms 9”“‘;’:::2%::%;?“ R

Pigina 16 de 84
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Recurso de Revision:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que hace al Recurso de Revision ntimero 01339/INFOEM/IP/RR/2015, el
sujeto obligado, remitié en su Informe de Justificacion, de fecha veintiséis de

agosto de dos mil quince, la siguiente contestacion:

“Oficio No. 217D10300/235/2015 Toluca de Lerdo, México; a 26 de agosto de 2015
MAESTRO EN ADMINISTRACION PUBLICA JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS P R E S E N T E Me refiero a la
interposicion del Recurso de Revisién niimero 01339/INFOEM/IP/RR/2015, mediante
el cual la ciudadana el dia tres de agosto del afio en curso, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), solicité la siguiente
informacion consignada en el folio nitmero 00019/IMIEM/IP/2015: Con fundamento
en los articulos. 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
Estado de México y municipios, solicité atentamente, se me proporcione EN VERSION
PUBLICA, de manera legible todos y cada uno de los estados de cuenta, de los paciente,
que los directores del hospital de ginecologia y obstetricia, el director del hospital para
El Nifio y el director del centro de especialidades odontolégicas. Han exentado al 100
Por ciento El pago econémico. Esto por el periodo comprendido desde su designacion
como directores al [ 31 de julio de 2015. No quiero datos personales sino la informacion
relaciona recursos econdmicos que deben ser transparentes por ley. (sic) En fecha cinco
de agosto del afio en curso, se llevd a cabo la Primera Sesion Extraordinaria del Comité
de Informacion, con el objeto de reservar la informacion clasificada como confidencial,
de los expedientes médicos que se tienen en las unidades hospitalarias del Instituto
Materno Infantil del Estado de México, en virtud de que la informacion que se solicité
contiene en su mayoria datos personales y datos personales sensibles, los cuales pueden
afectar la esfera mds intima del titular, o cuya utilizacion indebida puede dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, en dichos expedientes de personal
incluye el que se genera por la atencién obtenida durante la prestacién de los servicios
de salud (ya sea que se exente o se origine un pago por cuota de recuperacion). (Se
anexa acta). La presente solicitud se realiza con apoyo en lo dispuesto en los criterios
que se mencionan a continuacién, emitidos por el IFAIL: Criterio 4/09 Expediente
clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datos
personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacion
relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con
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independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los
profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro de
la definicion de datos personales que establece la fraccion II del articulo 3 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piiblica Gubernamental, ya que
éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el estado de salud
del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza
la causal de clasificacién prevista el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dicha clasificacion
unicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante
legal, ya que son precisamente estos tiltimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso
o correccidn, por tratarse de informacion personal concerniente a su persona y por lo
tanto informacion de la que tinicamente ellos pueden disponer. Expedientes: 2629/07
Comision Nacional de Arbitraje Médico - Juan Pablo Guerrero Ampardn 1508/08
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia - Alonso Lujambio Irazdbal
1427/09 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn - Juan
Pablo Guerrero Ampardn 2112/09 Instituto de Sequridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard Mariscal 2729/09 Instituto
Mexicano del Seguro Social - Alonso Gémez-Robledo V. Criterio 4/09. Derivado de lo
expuesto, atendiendo el principio de mdxima publicidad de la informacién y con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, que sefiala: “Los Sujetos Obligados sélo
proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones”; y con el objeto de que la solicitante cuente con informacion piblica
que cubra sus necesidades, se remite el concentrado al mes de junio 2015 el formato
denominado “Reporte mensual de ingresos reales” y la “Balanza de Comprobacion
Detallada”, en el que detalla los ingresos propios que ha obtenido el Organismo, los
cuales son obtenidos por las cuotas de recuperacion de las tres unidades médicas que
cuenta el Instituto Materno Infantil del Estado de México que son: EI Hospital para el
Nifio, el Hospital de Ginecologin y Obstetricia y el Centro de Especialidades
Odontolégicas. Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo” [sic]

Cabe destacar, que adjunté al igual que en el recurso 01330/INFOEM/IP/RR/2015,

los mismos archivos electrénicos, como a continuacion se puede observar:
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Dl en g el raiv aun pra o

Archivos que ya han sido descritos en la presente resolucion, los cuales se tienen
aqui insertos como si a la letra lo estuvieran en obvio de repeticiones innecesarias,
no obstante lo anterior, seran remitidos a la recurrente al momento notificar la

presente.

Cuarto. El Recurso de Revisidon ntmmero 01330/INFOEM/IP/RR/2015, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente.

Cabe destacar que el Recurso de Revision namero 1339/INFOEM/IP/RR/2015, fue
remitido al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; ahora bien, una vez

analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via electrénica obran
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en el SAIMEX, de los recursos antes citados, se aprecia que existe homogeneidad en
la recurrente, en la solicitud de informacion, asi como del sujeto obligado, por lo
que por cuestiéon de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, por lo que en fecha primero de septiembre de dos mil
quince en la trigésima primera sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordeno

la acumulacion de los recursos de revision citados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidon, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”,
emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se
trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”;

Yy
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Quinto. En fecha veintiséis de agosto de dos mil quince el sujeto obligado presentd
ante las oficinas de este C)rgano Garate el escrito numero 217D10300/233/2015,
constante tres fojas utiles por uno sélo de sus lados y anexos constantes de catorce
fojas, de igual forma en fecha siete de septiembre de dos mil quince se recibi6 el
Memorandum ntmero INFOEM/COM-JMC/MEMO/009/2015, del Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, por medio del cual remiti6 en copias el oficio ntimero

217D10300/235/2015 constante de once fojas que le remitio el sujeto obligado.

Las constancias a que se ha hecho mencién contienen uniformemente la solicitud de
informacion hecha por la entonces solicitante, el informe justificado inserto en el
Resultando Segundo de la presente resolucion, reportes mensuales de ingresos
reales y Balanza de Comprobacion al treinta de junio de dos mil quince, también

insertos en el mismo considerando.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis

afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se

establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias hébiles
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siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en los

presentes casos se actualiza tal circunstancia, como a continuacién se detalla:

Numero de recurso Fecha de | Fecha de | Dias transcurridos
contestacion del | interposicion de acuerdo al
sujeto obligado | del recurso articulo en cita

01330/INFOEM/IP/RR/2015 05/08/2015 21/08/15 12 dias hébiles

01339/INFOEM/IP/RR/2015 21/08/2015 24/08/2015 1 dia habil

Como se aprecia los recursos fueron interpuestos dentro de los madrgenes

temporales legales.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, son aplicables las fracciones I y

IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”
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Por lo que hace a la fraccion I es aplicable porque al hoy recurrente se le negd la
informacién que requirié, al momento en que el sujeto obligado manifest6 en el

Recurso de Revision 01330/INFOEM/IP/RR/2015, lo siguiente:

“Por ser la misma informacién que la realizada en la solicitud con folio niimero
00019/IMIEM/IP/2015, se dard atencion a la sefialada.” [sic]

Y en el Recurso de Revision 01339/INFOEM/IP/RR/2015:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En fecha 05 de agosto del presente afio se sesiond la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Informacion del Instituto Materno Infantil del
Estado de México, mediante la cual se reservd esta informacién como

confidencial.” [sic]

Como se puede apreciar de acuerdo a la causal de procedencia citada, a la hoy
recurrente se le negé la informacidn que solicito, en el primer caso porque no se hizo
mencion alguna a la informacion requerida y en el segundo debido a que la
informacion se clasificé como confidencial, lo que deriva en la actualizacion de la

hipétesis juridica en estudio.

Por lo que hace a la fraccion IV se actualiza en los presentes asuntos, esto es asi

porque las respuestas dadas por el sujeto obligado no le fueron favorables a la
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recurrente, cabe sefalar que la ley no exige que la recurrente deba referir
literalmente que “la respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su dicho se
contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue,
para de esa forma acreditarse la hipo6tesis normativa de procedencia contenida en la
citada fraccion IV, ahora bien, en el presente caso la recurrente manifest6 en los
motivos o razones de inconformidad en el Recurso de Revision
01330/INFOEM/IP/RR/2015, lo siguiente: “...son opacos por las mismas razones
expuestas en la solicitud 0015 IMIEM/IP/2015.” [Sic], y en el Recurso de Revision
01339/INFOEM/IP/RR/2015, lo siguiente: “Son OPACOS y tratan de utilizar maniobras
legal odies para cubrir anomalias y desvio.” [Sic], es decir, las respuestas del sujeto
obligado le fueron desfavorables, por ende la Ley en cita protege el derecho de
acceso de los solicitantes, permitiéndoles interponer su Recurso de Revision por el
simple hecho de que éstos consideren que las respuestas no les fueron favorables;
por lo que al acreditarse dicho supuesto legal los presentes Recursos de Revision son

procedentes y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. Los Recursos de Revision en estudio contienen los elementos normativos

de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que

enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacidon que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la

Recurrente de las contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisidn, se contienen las razones o
motivos de inconformidad antes descritas, es decir, en de los presente Recursos de
Revision se contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por

lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion de los Recursos mediante via electrénica son

validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
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manera electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion de los
Recursos de Revision de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio del asunto.
En primer término es necesario hacer alusion a lo que la hoy recurrente solicito le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto:

e “...EN VERSION PUBLICA, de manera legible todos y cada uno de los

estados de cuenta, de los paciente, que los directores del hospital de

ginecologia y obstetricia, el director del hospital para El Nifio y el director del

centro de especialidades odontoldgicas. Han exentado al 100 Por ciento El

pago econdmico. Esto por el periodo comprendido desde su designacién
como directores al 1 31 de julio de 2015. No quiero datos personales sino la

informacidn relaciona recursos econémicos que deben ser transparentes...”

[sic]

De la interpretacion sistematica al texto anterior, de lo solicitado se infiere que la hoy

recurrente solicitd lo siguiente:

A).- Estados de cuenta de los pacientes que han sido exentados al cien por ciento del

pago econémico de:
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1.- Hospital de Ginecologia y Obstetricia,
2.- Hospital para el Nifioy
3.- Centro de Especialidades Odontolégicas

Esto es asi, ya que las expresiones empleadas para narrar la solicitud se suceden una
tras de otra en dos ideas continuas, por un lado requiere todos y cada uno de los
estados de cuenta de los pacientes y por otro lado, dividiendo la idea con un punto
y seguido, los que han exentado al cien por ciento, sin embargo, el motivo de solicitud
no se divide con dicha expresion gramatical, porque entonces ya es el complemento

del enunciado, y por ende la segunda idea perfecciona la intencidn de la particular.

Se puede apreciar también que el periodo del cual solicita dicha informacién es
desde la designacion de los directores de estos hospitales hasta el treinta y uno de

julio de dos mil quince.
Ahora bien, toda vez que no hace referencia algtin director en particular, este Organo
revisor tomara en cuenta el del ultimo de los directores que ocuparon dichos puestos

en los referidos hospitales.

En tales circunstancias se aprecia del portal electrénico denominado: Informacién

Publica de Oficio Mexiquense, por sus siglas IPOMEX, lo siguiente:
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De tal suerte que lo que la hoy recurrente solicita, corresponde a los siguientes

periodos:

Hospital Periodo

Hospital de Ginecologia y Obstetricia. Del 01 de junio de 2014

al 31 de julio de 2015.

Hospital para el Nifio. Del 16 de octubre de 2013

al 31 de julio de 2015.

Centro de Especialidades Odontologicas. | Del 01 de noviembre de 2005
al 31 de julio de 2015.

Una vez delimitada la solicitud de informacién, se procede al estudio de la fuente
obligacional del sujeto obligado a efecto de determinar si cuenta con las facultades

para generar, poseer o administrar dicha informacion, en tal sentido tenemos que:

Ley Organica de la Administraciéon Pablica del Estado de México.

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos piiblicos serdn considerados como
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracién Ptiblica del Estado.

Articulo 47.- Los organismos descentralizados gozardn de personalidad
juridica y patrimonio propio y podrin ser creados para ayudar
operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones
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Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales
el Ejecutivo del Estado, ejercerd la planeacion, vigilancia, control y
evaluacion de las actividades de sus Organismos Auxiliares, en los
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Organica de la Administracion Piblica y demis ordenamientos aplicables.
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos
Auxiliares, las entidades a que se refiere el articulo 45 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica del Estado.

Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del
Estado, en los términos de esta Ley, los organismos auxiliares a que se
refiere el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del
Estado de México.

Articulo 5.- Ademis de lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica, los organismos descentralizados deberin
reunir los siguientes requisitos:

1. Que su creacion haya sido aprobada por la Legislatura o por decreto del
Poder Ejecutivo en los términos que establece la Constitucion Politica del
Estado;

II. Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con bienes, fondos
Yy asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier otra aportacion que
provenga del Gobierno del Estado; y

II. Que su finalidad u objetivo sean la prestacion de servicios piiblicos, la
explotacién de bienes o recursos propiedad del Estado, la investigacion
cientifica, difusion de la cultura, imparticion de educacion, obtencién de
recursos destinados a la asistencia o seguridad social o en general para
colaborar operativamente con el Ejecutivo del Estado, mediante Ia
realizacion de acciones que sean de interés general o de beneficio colectivo
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Cddigo Administrativo del Estado de México

Articulo 2.13.- Los Institutos Especializados de Salud son organismos
publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tienen por objeto la investigacion, ensefianza y prestacion de servicios
de alta especialidad.

A. Serdn Institutos Especializados de Salud del Estado de México, cada
uno de los siguientes:

I. El Instituto Materno Infantil del Estado de México;

B. Los Institutos para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

VII. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, curativos y de
rehabilitacién en sus dreas de especializacion;

Articulo 2.15.- El patrimonio de los Institutos se integrard con:
L. Los ingresos que obtengan por los servicios que presten en el
ejercicio de sus atribuciones;

Reglamento Interior del Instituto Materno Infantil del Estado de México

Articulo 5.- El Instituto, ademds de las atribuciones serialadas en el
Codigo, tendrd las siguientes:
L. Otorgar servicios de atencion médica de alta complejidad diagnéstica y
tratamiento en materia de Ginecologia, Obstetricia, Pediatria,
Estomatologia y Odontologia.
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Articulo 12.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion
que le corresponden, el Director General se auxiliard de las unidades
administrativas bdsicas siguientes:

III. Direccién del Hospital para el Nifio;
IV. Direccién del Hospital de Ginecologia y Obstetricia;
V. Direccién del Centro de Especialidades Odontologicas;

Articulo 13.- Al frente de cada Direccion y Unidad habrd un titular, quien
se auxiliard de las unidades médico-administrativas que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con la normatividad aplicable y con el
presupuesto de egresos respectivo.

Articulo 20.- Quedan adscritas a la Direccion de Servicios Médicos:

L. Direccién del Hospital para el Nifio.

II. Direccién del Hospital de Ginecologia y Obstetricia.

III. Direccion del Centro de Especialidades Odontolégicas.

Articulo 21.- Corresponde a las Direcciones de los Hospitales y del
Centro de Especialidades Odontoldgicas:

VIII. Reducir o exentar (total o parcial) el monto de la cuota de
recuperacion tomando como base el estudio socioeconomico
practicado al paciente.

Tal y como se puede apreciar lo que solicita la hoy recurrente, es una funcién que el
Hospital Materno Infantil ostenta de forma categérica, es decir, tiene como
obligacion inherente a su quehacer cotidiano el llevar a cabo exenciones del monto

de las cuotas de recuperacion de los pacientes.
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En este apartado cabe aclarar que la recurrente requiere los estados de cuenta de los
pacientes que han sido exentados al cien por ciento del pago econdmico del Hospital
de Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de Especialidades
Odontolégicas, sin embargo, la fuente obligacional antes invocada establece el acto
de reducir o exentar (total o parcial) el monto de la cuota de recuperacién, que

satisface, en este caso la pretensién de la recurrente.

Al respecto, cabe aclarar que si bien la recurrente solicité la informacién como
estados de cuenta, lo cierto es que los sujetos obligados sélo tienen el deber de
proporcionarla conforme fue generada, en este caso como el reducir o exentar (total
o parcial) el monto de la cuota de recuperacién, por lo tanto, no estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, de ser
procedente su entrega en el presente caso, el sujeto obligado, no tiene el deber
juridico de adecuar la informacién que haya generado o posea, conforme a la
solicitud de la recurrente, por lo tanto, no esta obligado a elaborar un documento

“Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacién al grado de detalle pedido.

Lo anterior tiene sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso alaInformacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que ordenan:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos), ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita
o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad
Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”
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Una vez visto lo anterior se llega a la conviccion de que lo que solicito la hoy
recurrente, puede efectivamente ser generado, administrado o estar en posesion del

sujeto obligado.

Previo al andlisis de la contestacion del sujeto obligado, a efecto de establecer si ésta
fue hecha en términos de sus atribuciones, es necesario homologar el sentido de las
contestaciones en los recursos de revision en estudio, para tal efecto es necesario
mencionar que derivado de la acumulacion de la que fueron objeto los recursos en
que se resuelve, la respuesta dada en el Recurso de Revisién ntimero
01339/INFOEM/IP/RR/2015 sera considerada para los mismos efectos en el Recurso
de Revision numero 01330/INFOEM/IP/RR/2015, esto es asi ya que las
contestaciones variaron en su contenido al grado que pareciera distinta materia o
solicitud [como se puede apreciar en el Resultando Segundo de la presente
resolucion], sin embargo, una vez analizadas, se cae en la cuenta de que a pesar de
la divergencia en la que gramaticalmente se pronunciaron, éstas se emitieron con el
mismo objetivo, esto es asi porque en el Recurso de Revision ntmero
01330/INFOEM/IP/RR/2015, se contestd: “Por ser la misma informacién que la realizada
en la solicitud con folio niimero 00019/IMIEM/IP/2015, se dard atencién a la serialada.”
(sic), como podemos apreciar en la presente respuesta, el sujeto obligado da a
entender que el derecho de acceso a la informacién serd atendida mediante la
contestacion dada en lo que a la postre fue el Recurso de Revision
01339/INFOEM/IP/RR/2015; destacando que en la respuesta en analisis no se dio

contestacién alguna, es decir, se entiende por lo que hace a esta respuesta que el
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sujeto obligado no atiende y niega la informacion requerida sin hacer analisis de
ésta, se llega a esta conclusion si se analiza de forma separada sin concatenar los
elementos vertidos en los expedientes andlogos que se acumulan, sin embargo, como
el mismo sujeto obligado lo refiere, la solicitud de informacion que originé el recurso
01330/INFOEM/IP/RR/2015, se atenderd con la respuesta dada en el recurso
01339/INFOEM/IP/RR/2015, en tal sentido, ésta tltima sera la que se considere para
el andlisis de los presentes Recursos de Revision, ya que devendria ocioso referir que
en un recurso si hubo una contestaciéon negativa, en la que no se entrega la
informacidn y otra que de acuerdo al texto gramatical es omiso en contestar, en tal
sentido tenemos que la respuesta contienda en el Recurso de Revision numero
01339/INFOEM/IP/RR/2015, también es aplicable para los mismos efectos para el
Recurso de Revision 01330/INFOEM/IP/RR/2015.

Una vez dilucidado lo anterior tenemos que la contestacién contenida en el Recurso
de Revisién 01339/INFOEM/IP/RR/2015 con la que también se contesta el Recurso
de Revision 01330/INFOEM/IP/RR/2015, se hace consistir en:

“...En fecha 05 de agosto del presente aiio se sesiond la Primera
Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién del Instituto
Materno Infantil del Estado de México, mediante la cual se reservé
esta informacion como confidencial. [sic]

Como se puede apreciar, el sujeto obligado no niega la existencia de la informacion

requerida sino que sefiala que la informacion solicitada esta clasificada como

Pagina 38 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
— Recurso de Revision:
| Eatatie do Maxico y Wunlclslos acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

confidencial, por ende se infiere que si cuenta con ella no obstante ello no se le

proporciond dato alguno a la hoy recurrente.

Del estudio del asunto tenemos que lo que la hoy recurrente solicitd [“...EN

VERSION PUBLICA, de manera legible todos y cada uno de los estados de cuenta, de los
paciente, que los directores del hospital de ginecologia y obstetricia, el director del hospital

para EI Nifio y el director del centro de especialidades odontolégicas. Han exentado al 100

Por ciento El pago econdmico. Esto por el periodo comprendido desde su designacién como

directores al 1 31 de julio de 2015... [sic], si lo genera administra y posee el sujeto
obligado y que no le proporciondé dato alguno porque dicha informacién fue

reservada como confidencial.

Sexto.- Planteamiento de la Litis y Resolucién del asunto

En primer término es necesario establecer que el acto impugnado establecido en el
recurso 01339/INFOEM/IP/RR/2015, es aplicable con los mismos efectos para el
recurso 01330/INFOEM/IP/RR/2015, esto es asi porque en este tltimo recurso la
recurrete manifesto: “Se impugna el acto por la misma razén . Que se impugno el acto de
la solicitud 0015.” [Sic]. Si bien es cierto que la solicitud de acceso a la informacién
numero 0015/IMIEM/IP/2015 a que hace referencia la recurrente no corresponde a
ninguno de los dos recursos en los que se resuelve, este Organo Garante de la
Transparencia no pasa desapercibido el extremo juridico pretendido por la
recurrente, ya que ambas solicitudes son idénticas [las que dieron origen a los

recursos en que se resuelve] por lo que resulta obvio que cuando interpuso su
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Recurso de Revisidon en el Recurso ntmero 01330/INFOEM/IP/RR/2015 [que
corresponde a la solicitud 0021/IMIEM/IP/2015] se referia al acto impugnado y a los
motivos o razones de inconformidad expresados en el Recurso
01339/INFOEM/IP/RR/2015 [que corresponde a la solicitud 0019/IMIEM/IP/2015], ya
que la materia de solicitud es la misma, por lo que se presume que la recurrente no
pudo haber impugnado dos recursos expresando motivos © razones de
inconformidad diversas o que no correspondan a la misma materia de sus
solicitudes, maxime que en ambos casos [que son idénticos] no le proporcionaron
los datos que pidid; ahora bien, el acto impugnado para ambos casos se hizo consistir
en: “Se impugna, el acto, por que in ningtin momento solicite, expedientes que contienen los
datos personales, suministro y tratamiento de enfermedades, estudios realizados y

padecimiento de enfermedades, QUIERO LA INFORMACION de recursos econdmicos

gue el hospital utilizo por la estancia, asi como el estado de cuenta que dnicamente

refleje el nombre y monto econdmico gue las pacientes debieron liguidar a favor del

hospital. Su correspondiente ticket de pago O péliza de ingresos. Esto nada que ver,

si tiene SIDA, PAPERA O sarampion. La informacién solicitada implica recursos

econdmicos que se erogaron y su correspondiente cobro o si aplica seguro popular

péliza.” [Sic]; como se puede apreciar existen en la impugnacion expresiones que
denotan elementos que no fueron solicitados en un inicio, ya que de las
manifestaciones vertidas se desprende que impugna:

1.- “...recursos econdmicos que el hospiial utilizo por la estancia...” (sic)

2.- “...asf como el estado de cuenta que unicamente refleje el nombre y monto

econdmico que las pacientes debieron liquidar a favor del hospital...” (sic)
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3.- “...Su correspondiente ticket de pago O poéliza de ingresos...” (sic)

4-“.. . La informacidn solicitada implica recursos econdémicos que se erogaron y

su correspondiente cobro o si aplica seguro popular poliza...” (sic

Sin embargo, de la solicitud original encontramos que: “...EN VERSION PUBLICA,

de manera legible todos y cada uno de los estados de cuenta, de los paciente, que los

directores del hospital de ginecologia y obstetricia, el director del hospital para EIl Nirio y el

director del centro de especialidades odontoldgicas. Han exentado al 100 Por ciento El

pago econdmico [...]. No quiero datos personales sino la informacion relaciona recursos

econbmicos que deben ser transparentes por ley” [sic], ahora bien, como podemos
apreciar por lo que hace a lo manifestado consistente en: “...recursos econdémicos que
el hospital utilizo por la estancia...”, [sic] no es motivo de la solicitud originalmente
hecha, ya que en ningin momento la recurrente solicito los recursos econdémicos que
el sujeto obligado ha utilizado por la estancia de todos y cada uno de los pacientes
que han ingresado al Hospital Materno Infantil, o los recursos econdmicos utilizados
por la estancia de todos y cada uno de los pacientes que fueron “exentados al cien por
ciento” del pago (esto es asi ya que en el texto de la impugnacién no se precisa si la
recurrente se refiere al total de los pacientes ingresados al Hospital o al total de los
pacientes ingresados y exentos del pago econdmico), sino lo que la recurrente
requiere, como ya se analizo anteriormente, los estados de cuenta de los pacientes
que han sido exentados al cien por ciento del pago econémico del Hospital de
Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de Especialidades

Odontoldgicas, mas nunca solicité los recursos econdémicos utilizados por el
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Hospital por la estancia de todos los pacientes ingresados o todos los pacientes
ingresados y exentos al cien por ciento del pago; por ende por lo que hace a este

apartado corresponde a una solicitud nueva no contenida en la original.

En ese mismo orden de ideas por lo que hace a lo expresado en el sentido de: “...Su
correspondiente ticket de pago O pdliza de ingresos...” (sic), es de advertir que en la
solicitud original la recurrente nunca solicité tickets de pago o pdlizas de ingresos,
se reitera, que de la interpretacion exegeta mas estrictamente legal, gramatical y
literal, de la solicitud hecha, la recurrente claramente requirié: los estados de cuenta
de los pacientes que han sido exentados al cien por ciento del pago econémico del
Hospital de Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de
Especialidades Odontoldgicas, no otro documento como lo son tickets o pdlizas de
ingresos, en tal virtud por lo aqui expresado por la hoy recurrente se desprende que

corresponde a una nueva solicitud de informacion diversa a la originalmente hecha.

De la misma manera por lo que hace a lo siguiente aludido por parte de la hoy

recurrente: “...La informacion solicitada implica recursos econdmicos que se erogaron y su

correspondiente cobro o si aplica seguro popular pdliza...” (sic), se aprecia que también
es un adendum a lo solicitado de origen, ya que requiere recursos econémicos que se
erogaron, se presume que la recurrente se referia a los gastos usados por el sujeto
obligado por cada paciente exento del pago por los servicios recibidos, sin embargo,
no solicité de origen dicha informacién, como se ha visto anteriormente, ni mucho

menos requirid si el programa denominado “Seguro Popular” aplica para los
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presentes casos, de lo anterior, se colige que es informacién que el sujeto obligado
no tuvo oportunidad de remitir en su contestacién, ya que al momento de recibir la
solicitud de acceso a la informacién, no sabia que la recurrente también queria saber
acerca de los recursos econdmicos que el hospital utilizé por la estancia de los
pacientes asi como los tickets de pago o pélizas de ingresos, y la erogacién de
recursos econdmicos o si en su caso aplicaba el seguro popular, por lo que dejo al
sujeto obligado imposibilitado para entregar dicha informacién, ya que éste se
enterd de esa otra informacién adicional hasta la interposicién del recurso de

revision, que en un principio no era materia de entrega.

Una vez visto y analizado lo anterior, por lo que hace al acto impugnado en su texto
correspondiente a: “...recursos econdmicos que el hospital utilizo por la estancia [...] su
correspondiente ticket de pago O péliza de ingresos. La informacion solicitada implica
recursos econdmicos que se erogaron y su correspondiente cobro o si aplica seguro popular
poliza...” (sic) se aprecia que la recurrente al momento de la interposicién del
recurso cambia su solicitud y se excede dentro de su impugnacién respecto a lo
requerido originalmente en la solicitud de informacién, siendo el caso que pretende
ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teorfa juridica

se le denomina como plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29

visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
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Torno VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que

ensefa:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacién directa e
inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre,
Yy forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez
que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de
los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”.

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215
y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - El actual Cédigo
Fiscal de la Federacién no contempla literalmente la hipétesis legal
regulada en el articulo 219 del Codigo Fiscal de 1967, en el que se estima
que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en que
lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de
dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y cada
uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue
que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo
Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion a la demanda no podrd
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cambiar los fundamentos de derecho dados en la resolucion y, por su parte,
la actora no podrd introducir en su demanda cuestiones diversas a las
planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de
seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto
combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la
autoridad o, en su caso, de aguéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y
puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo
237 mencionado. Por dltimo cabe sefialar que dicha regla admite la
excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el
S.J.E., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pag. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por la recurrente
no debe variar el fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos
planteados por la recurrente en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo
Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron

formulados en tiempo y forma.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién
tiene como objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de
acceso a la informacion ptiblica sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y

como lo sefiala el articulo 43 de la Ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberi contener:

L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, correo electrénico;

II. La descripcién clara y precisa de la informacién que solicita;
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ITI. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dard curso alas solicitudes que carezcan de los reguisitos establecidos
en la fraccion primera de este articulo.

Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos en la
solicitud de origen; ahora bien, derivado de la presentacion de una solicitud de
informacion, se genera el derecho de impugnar la respuesta por considerarse que
esta es incompleta, desfavorable o ante la falta u omisiéon de la respuesta, como lo

establece el articulo 71 de la Ley de la materia:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

IT. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Pero la propia Ley de Transparencia establece cuales son los requisitos que debe

contener el escrito de recurso de revisién en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

IT. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revisién surge una vez que
presentada la solicitud, se presume se actualiza alguna de las hipétesis previstas en
el articulo 71 de la ley, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no
obstante, para el caso que nos ocupa se advierte que el acto impugnado en lo que
hace a los puntos de estudio no es coincidente con la solicitud de origen, pues la
recurrente pretende que se le entregue adicionalmente los: “...recursos econémicos
que el hospital utilizo por la estancia [...] su correspondiente ticket de pago O péliza de
ingresos. La informacion solicitada implica recursos econdmicos que se erogaron y su
correspondiente cobro o si aplica seguro popular pdliza...” (sic) cuando de origen no lo
solicito; luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicién
del recurso de revision es el hecho de que el solicitante sefiale el acto impugnado y
las razones o motivos de la inconformidad ya sea porque la considere incompleta,
desfavorable o porque se les niegue, lo que se debe analizar en razén de la solicitud

de origen, por tanto no se puede analizar lo antes sefialado.

Ya que del analisis realizado anteriormente se advierte que la recurrente pretende
variar via plus petitio su solitud de origen, al adicionar como nuevos requerimientos
de informacion lo relativo a “...recursos econdmicos que el hospital utilizo por la estancia

[...]su correspondiente ticket de pago O pdliza de ingresos. La informacion solicitada implica
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Tecursos economicos que se erogaron y su correspondiente cobro o si aplica seguro popular
poliza...” (sic), ya que independientemente de que el sujeto obligado hubiera
clasificado como confidencial dichos datos y por ende no los hubiese entregado, o
en su defecto hubiese entregado dicha informacién incorrecta o incompleta, no
existi6 pedimento especifico al respecto, por lo que de aceptarlo como valido se

estarfa obligando al sujeto obligado a entregar informacién no requerida.

Por otra parte es de sefialar que atin y cuando se manifiesten acto impugnado y
motivos de agravio y a pesar que el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura
de la suplencia de la queja para esta Ponencia esta no resulta aplicable al caso en

estudio, efectivamente dicho precepto que sefiala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.

Porlo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto,
pues para que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la
existencia de un minimo razonamiento expresado en el recurso de revisién que
guarde congruencia con los términos y formas de la solicitud de origen, y que en
efecto el actuar del sujeto obligado afecte dichos términos y formas, por lo que sin
estos elementos este Organo Garante no se encuentra en aptitud de resolver si el

acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacién, cuando en
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el agravio no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir la queja;
incluso, es decir, es subsanable la propia solicitud de informacidn, pero siempre bajo
lalogica de quelo que lo que se impugna o combate es el acto que agravio el derecho
ejercido y que obviamente implica su relacién o vinculacién con la propia solicitud
de informacion que es materia del recurso; sin embargo, en los presentes recursos,
como ya se acreditd, la recurrente pretende inconformarse de informacién que no

le fue proporcionada cuando ésta nunca fue pedida.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion que expresa:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE
INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.”, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en donde se
establece que la suplencia de la deficiencia de la queja sélo procede a partir
de lo expresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios,
de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en
la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control
Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado
es o no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los
casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algiin precepto,
debe contener el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo
razonamiento para poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta
que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una
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violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo
que establece el articulo 76 bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo, cuya
interpretacion y alcance fue determinada por el propio Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la tesis de jurisprudencia por
contradiccién, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO
NATURAL.", cuya interpretacién no ha sido superada, dado el orden
jerdrquico de ambos 6rganos jurisdiccionales, en esos casos es procedente
tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.70.C29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Agosto de 2005.
Pdg. 2038. Tesis Aislada.”

En este sentido los conceptos de violacién resultan insuficientes respecto a hacer un
replanteamiento de la solicitud, por lo que este Organismo Garante no puede
modificar o ampliar la solicitud en beneficio del solicitante, en tanto que el sujeto
obligado responde en los términos solicitados, es imputable al solicitante y no se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la

deficiencia de los conceptos de violacién del recurso de revisién.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto
impugnado y las razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a
cuestiones no aducidas en la solicitud de origen, si contra el recurrente no existié
una violacién esgrimidos, y que de manera oficiosa este Organo Garante no puede
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subsanar y en consecuencia analizar ya que seria tanto como substituir en el caso en
estudio al propio recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios,
ya que los expresados no resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un

agravio que no corresponde con la solicitud de origen.

Por lo anterior, respecto de dicho requerimiento sobre conocer “...recursos
economicos que el hospital utilizo por la estancia [...] su correspondiente ticket de pago O
poliza de ingresos. La informacion solicitada implica recursos econémicos que se erogaromn y
su correspondiente cobro o si aplica seguro popular péliza...” (sic).”, no existen causas de
agravio logicamente relacionadas entre lo solicitado y la respuesta otorgada, por lo
que este Instituto considera improcedente la impugnacién respecto de conocer
dicha informacién. Porque el mismo no corresponde a la solicitud de informacién
presentada, ya que se trata de una plus petitio, es decir, se desestima por tratarse de

un requerimiento que no se realizé desde un inicio en la solicitud.

En relacion a lo expuesto, para esta ponencia resulta oportuno como ilustracién o
bajo un principio de analogia el criterio 27/2010 del IFAI que determina la

improcedencia sobre la ampliacién de solicitudes:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o
datos personales, a través de la interposicién del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacion no podré constituir materia del procedimiento
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a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.

Es asi que para esta Ponencia, se advierte de las constancias que obran en el
expediente, que los recursos de revisién, si bien fueron interpuestos por la misma
persona de la solicitud materia del recurso, lo cierto es que el acto impugnado u
agravio manifestado consistente en: “...recursos econémicos que el hospital utilizo por
la estancia [...] su correspondiente ticket de pago O péliza de ingresos. La informacion
solicitada implica recursos econémicos que se erogaron y su correspondiente cobro o si aplica
seguro popular pdliza...” (sic) no guarda relacién alguna con lo originalmente

solicitado.

Asimismo, este Pleno se encuentra imposibilitado juridicamente para examinar la
legalidad o no de la solicitud recurrida a la luz de lo esgrimido en el acto impugnado
ya que no corresponden a la solicitud de informacién planteada y estos no pueden
expresarse en el recurso de revisién puesto que correspondia plantearlos en la
solicitud de informaci6n, por consiguiente, los agravios de que trata deben

desestimarse por inoperantes.

Sin embargo, en el texto de la impugnacién, por lo que hace a las manifestaciones
consistentes en: “...ast como el estado de cuenta que tinicamente refleje el nombre y monto

econdmico que las pacientes debieron liquidar a favor del hospital...” (sic), se entra a su
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estudio, ya que se refieren directamente a lo solicitado en un origen por la hoy
recurrente, esto es asi ya que sostiene lo primigeniamente pedido, es decir, los
estados de cuenta de los pacientes que han sido exentados al cien por ciento del pago
economico del Hospital de Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro

de Especialidades Odontoldgicas.

Planteamiento de la Litis

A efecto de determinar la existencia de una Litis en el presente caso, es necesario
precisar dicho término latino; en tal sentido la Real Academia Espafiola, lo define
como “pleito”, es decir, para que estemos ante la presencia de una Litis, es necesario
que existan dos pretensiones contrapuestas en el que el extremo juridico de uno es

el reconocimiento o actualizacién de un derecho sobre el del otro y viceversa.

Ahora bien, en el presente caso, la Litis consiste en que el sujeto obligado no negé la
informacion solicitada, sino que la clasifica como confidencial y no se la proporciona
a la recurrente por esa razén; lo que para la particular resulta desfavorable y
manifiesta: “...Se impugna, el acto, por que in ningiin momento solicite, expedientes que
contienen los datos personales, suministro y tratamiento de enfermedades, estudios
realizados y padecimiento de enfermedades [...] Esto nada que ver, si tiene SIDA, PAPERA
O sarampién...” (sic); cémo podemos apreciar existen dos pretensiones en clara
contienda, por un lado el sujeto obligado establece que lo solicitado es

confidencial y por el otro la particular dice que no requirié datos personales de

ningin paciente, sino sélo los estados de cuenta de los pacientes que han sido

Pagina 53 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

exentados al cien por ciento del pago econémico del Hospital de Ginecologia y
Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de Especialidades Odontolégicas; en

otras palabras el motivo de la Litis se hace consistir o deriva especificamente de la
clasificacion de la informacién que establece un candado a la informacién solicitada;
es por lo anterior que se procede al estudio de la clasificacién hecha por el sujeto
obligado, a efecto de determinar si de la Litis planteada le asiste la razén a la
recurrente o en su defecto si dicha clasificacién de la informacién como confidencial
es correcta y fue hecha de acuerdo al marco normativo que establece los pasos para

llevar a cabo la clasificacién en comento.

Resolucién del asunto.- Tenemos que la dlasificacién hecha por el sujeto obligado
se establecid en el Acta de la Primera Sesién Extraordinaria 2015 del Comité de
Informacién nimero CI/IMIEM/SE01/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil

quince, en la cual se reserva entre otros puntos la siguiente informacién:

4. Aprobacién de los Indices a Reservar del Hospital de Ginecologia y Obstetricia

El MenAHySP Fausto Alejandro Paniagua Gonzalez, Jefe de la Unidad de Planeacion Y
Desarrollo Institucional y Responsable de la Unidad de Informacién, presentd los Indices a
reservar como “Confidencial”, en virtud de gue los expedientes que ostenta el Hospital de
Ginecologia y Obstetricia contienen datos ersonales de servidores publicos v pacientes que
son atendidos en dicha unidad hospitalaria, los cuales vulneran ia seguridad de los mismos; asi

como no se tiene el consentimiento expreso para poder divulgar la informacion centenida en ¢
dichas carpetas, los cuales se detallan a continuacién;
A
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LTAIPEMM:; Ley de Transparencia y Acesso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

En virtud de lo expuesto, el Comité tomd el siguiente acuerdo:
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Acuerdo CI/IMIEM/SE/01/2015/02 Responsable del cumplimiento
Integrantes del Comité

indices a Reservar del Hospital de Ginecologia y Obstetricia

El Comité aprobé por unanimidad que las actas y expedientes del: Comité de Calidad vy
Seguridad al Paciente, Comité de Deteccién vy Control de Infecciones Nosocomizles,
Subcomité de Mortalidad Hospitslaria Maternc Perinatal, Subcomité de Referencia vy
Contrarreferencia, Subcomité de Farmacovigilancia, Subcomité de Insumos, Subcomité de
Seguridad y Atencion Médica en caso de Desastre, Subcomité de Riesgos Sanitarios v
Proteccion Civil, Subcomité de Evaluacion del Expediente Clinico, Subcomité de Medicin
Transfusional, Subcomité de Ensefianza, Investigacién, Capacitacién y Etica,

reservados como CONFIDENCIALES en virtud de que la informacién contenida en dichds
documentos contiene datos personales de aquellos usuarios vy servidores publicos, los cuale
pueden afectar la esfera mas intima del titular, © cuya utilizacion indebida puede dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Asimismo la difusion de la informacion
puede causar un dafic a la privacidad a la persona v no se cuenta con una autorizacién
expresa para su difusion, lo anterior con fundamento en los articulos 12, 25 fraccidn | y I, 28,
29, 30 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acesso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios y 23 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Como podemos apreciar en los indices a reservar del Acuerdo
CI/IMIEM/SE/01/2015/02, el sujeto obligado clasifica como confidencial los
expedientes clinicos de pacientes atendidos del Hospital de Ginecologia y
Obstetricia, aduciendo que la informacién contenida en dichos expedientes
contienen datos personales de los usuarios, los cuales pueden afectar la esfera mas
intima del titular o cuya utilizacién indebida puede dar origen a discriminacién o

conlleve un riesgo grave para este.

El presente indice de clasificacién como confidencial del Hospital de Ginecologia y
Obstetricia, se clasificé con dicha naturaleza con base en los articulos 19, 25

fracciones I y III, 28, 29 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado y Municipios y 23 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en

la presente Ley.
Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion
integrado:

L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor piiblico que ellos mismos designen,
guien presidird el Comité.

1L. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

III. El titular del organo del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el
caso de los Organos Autonomos y Tribunales Administrativos, la
titularidad del sujeto obligado se estableceri con base en lo dispuesto en
sus reglamentos respectivos.
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Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México

Consentimiento en las Transmisiones

Articulo 23.- En los casos no previstos por el articulo 21 de esta Ley, los
sujetos obligados sélo podrin transmitir datos personales cuando medie el
consentimiento expreso del titular incluyendo la firma autégrafa o bien a
través de un medio de autenticacion similar. En su caso, los sujetos
obligados deberan cumplir con las disposiciones aplicables en materia de
certificados digitales y/o firmas electrénicas.

El servidor publico encargado de recabar el consentimiento del titular,
deberd informar previamente a éste, la identidad del destinatario, el
fundamento que autoriza la transmision, la finalidad de la transmision y
los datos personales a transmitir, asi como las implicaciones de otorgar, de
ser el caso, su consentimiento.

Tal y como se puede apreciar el acuerdo que clasifique la informacién como

confidencial debe contener un razonamiento 16gico en el que se demuestre que la
informacion que se esta clasificando se encuentre en alguna o algunas de las
hipotesis previstas en el articulo 25, lo que en el presente caso ocurrié ya que el sujeto
obligado motivo las razones por las cuales clasificé dichos expedientes como
confidenciales, al momento en que expresd: “...dichos expedientes contienen datos
personales de los usuarios, los cuales pueden afectar la esfera mds intima del titular o cuya
utilizacion indebida puede dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave...”, por lo
que se considera que la clasificacion por esta circunstancia es correcto.
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Ahora bien, hasta lo ahora analizado, para el caso que nos ocupa, se tiene que lo que
se clasific6 como confidencial fueron los expedientes clinicos de los pacientes
atendidos, de esto se colige que se refiere a la totalidad de cada expediente, sin
necesidad de ahondar en si estos cuentan con secciones o legajos independientes,
sino que se entiende que cada expediente clinico es una unidad indivisible de
documentos que en su conjunto contienen los datos personales mdas intimos de una
persona, por ello es necesario establecer si el pago de cuotas de recuperacién o su

exencion en el pago forman parte integral del expediente clinico.

En este apartado cabe realizar el estudio de lo que es un expediente clinico y los
elementos que lo conforman a efecto de determinar si el pago de cuotas de
recuperacion, o, para el caso que nos ocupa, la exencién hecha a dichos pagos es
parte integral de éste, esto es asi ya que la recurrente no solicit6 expedientes clinicos,
pero debido a que los pagos de cuotas de recuperacién o sus exenciones se pueden
contener en ellos, se procede a su estudio, para tal efecto, la NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-004-S5A3-2012, DEL EXPEDIENTE CLINICO publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el quince de octubre de dos mil quince, establece:

“4.4 Expediente clinico, al conjunto inico de informacién y datos
personales de un paciente, que se integra dentro de todo tipo de
establecimiento para la atencién médica, ya sea piiblico, social o privado, el
cual, consta de documentos escritos, gréficos, imagenoldgicos, electrénicos,
magnéticos, electromagnéticos, dpticos, magneto-Gpticos y de cualguier
otra indole, en los cuales, el personal de salud deberd hacer los registros,
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anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones correspondientes a su
intervencién en la atencion médica del paciente, con apego a las
disposiciones juridicas aplicables.

5.5 Para efectos de manejo de informacion, bajo los principios sefialados en
el numeral anterior, dentro del expediente clinico se deberd tomar en
cuenta lo siguiente:

Los datos personales contenidos en el expediente clinico, que posibiliten la
identificacion del paciente, en términos de los principios cientificos y éticos
que orientan la prdctica médica, no deberin ser divulgados o dados a
conocer.

Cuando se trate de la publicacion o divulgacién de datos personales
contenidos en el expediente clinico, para efectos de literatura médica,
docencia, investigacion o fotografias, que posibiliten la identificacién del
paciente, se requerird la autorizacion escrita del mismo, en cuyo caso, se
adoptardn las medidas necesarias para que éste no pueda ser identificado.

5.5.1 Datos proporcionados al personal de salud, por el paciente o por
terceros, mismos que, debido a que son datos personales son motivo de
confidencialidad, en términos del secreto médico profesional y demds
disposiciones juridicas que resulten aplicables. Unicamente podrin ser
proporcionados a terceros cuando medie la solicitud escrita del paciente, el
tutor, representante legal o de un médico debidamente autorizado por el
paciente, el tutor o representante legal;”

Como se puede apreciar un expediente clinico atafie a datos médicos técnicos en los
cuales no se contempla alguna cuestién econémica relativa al pago de alguna cuota
de recuperacion o a su exencién, es decir, lo que la hoy recurrente solicita no es parte

integral de un expediente clinico, maxime que el Reglamento de Salud del Estado

Pagina 60 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de México contempla dicha figura de forma lo cual es independiente a la integracion

del expediente en comento, dicho Reglamento prevé:

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entenderd por:

XX. Servicios piiblicos a la poblacion en general: los que se presten en
establecimientos piiblicos de salud a los habitantes del Estado gue asi lo
requieran, regidos por criterios de universalidad y de cuotas de
recuperacion fundadas en las condiciones socioecondmicas de los
USUArios.

Articulo 15.- Las cuotas de recuperacién que en su caso se recauden por la
prestacion de servicios de salud, se ajustardn al convenio de coordinacion
que se celebre en la materia con el Ejecutivo Federal.

Para la determinacién de cuotas de recuperaciéon se tomard en
cuenta el costo de los servicios y las condiciones socioeconémicas
del usuario.

Las cuotas de recuperacion se fundardn en principios de solidaridad social
y guardardn relacién con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir
del pago al usuario que carezca de recursos para cubrirlas, o en las zonas
de menor desarrollo econdémico y social de conformidad a las disposiciones
que se emitan al respecto

Ahora bien, el Manual de Procedimientos para el Control de Cuotas de

Recuperacion en Hospitales del ISEM, publicado en la Gaceta de Gobierno en fecha

trece de marzo de dos mil trece, establece:

6. Validacion de Exenciones de Cuotas de Recuperacién en Hospitales del ISEM

217831300/06
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE CUGTAS |Fecha: Ortubre de 2014
DE RECUPERACION EN HOSPITALES DEL ISEM  Codig: 21703030006
: Pigina:

PROCEDIMIENTO & Validicidnn g2 Erencidnes de Uiantas de Reruperacion oo Hospdles SaIGEH
DBJETIVO:

Mrarar 1 arencin médicn aisteacl un s prupmmﬂn 2 las perienis e ool recursns econtutions, medante
yalicavién de s exenciones del pago de s cunras de secuperacica realimadas en los hizspitales del 13EM,

ALCANCE:

hgicia b servideres piblicos adseritos 2 b Subdireeeidn de Adminiraciin d& b Beneficancs Pibdies v de los Hogpsese que
tergan & s sl f respeasabilided s autarizactan y validacdn de lis oenciones de cuotas de recuparaciin,

REFEREMCIAS:

= Loy Gemeral de Salud, Tiele Torears: Capitle I srgeuls 35 f 36, D Oficial de x Faderagica, T de fearars de 1984,
reformas y adgionss,

= Marua! General de Organisecittn del st de Sahd del Bstde de Misen, Apartade YII Okptve v Funciones por
Uridzal Administrativa, 217831000 Direccin de Fnnzzs: 217831300 Subdiveccion de Adninistracion de fs Bensheeicia
Filblic; 217831302 Departamesizs de Control y ﬂ;&gmrn de Chntas; 31 7R0029-217RA0053 Hospirales Generais, Gacets
del Gahizsma, 20 de jubo de 20 1. ‘

RESPONSABILIDADES:

L Sutdircccion de Administracion de & Beneficencia Piblica as b unidod administracva responisable de pesticnar y validar de b
axenciin de Cuotas de recuparacian autarizadis por ks Hosperales del Instose,

El Subdirectar de Administeacidn de la Beneficoncia Piblica doberi:

+ THeobir o oide do wethnicn, ralicdn do rrcibas, “copia oty ¥ feoropa de I "Eﬁmdim boinermndnics”
terespendentes, revssr, regisracios ¥ ewarles ol Departasisnto de Control i Registre de Clotas de Resuperacitio para
54 FESIESEL.

El Jefe del Departaments de Control y Registre de Cuotas deberd:

+ Reobir b docamentacion correspondinte que juscfique e eoscibn, mabaar, veficar ¥ determing o cumple con 1
sormanidat vigente e i eazeris
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13 de marze de 2003

Pagina 78 BT SRar
* Elsborar e Giicid” para s8liciiir al Mospita [responsible del drex de recursos Finaneerss) ef reintagre de las exsncionas
tie oo curiplen con lo estabincido e la norematividad
*  Elaberar para firma ded Sirector de Favenzas &l ofizio dé validation de 35 exentanes generadas &1 [os Nespim es, 0
frrra e &l oficio y en Ja relacion de recibos ¥ erviarles al diractor de) Haspital correspondiente,

El Director del hospital debera:

*  PRecibir ef oficie de walidacisn de registre, cevisar, entorarse y enviar al drea de Recursos Firencierss para su archive y
conrral. -

El Responsable del Area de Recursos Financieros del hospital debera:

«  Hecrbir el ofitic de reingegre, realizarlo ¥ anviarie sl Jefe del Departamento de Control y Ragistra de Cuotas, cor capia
de fa ficha de depésito.
= Recibir el oficio de validacion original, eaterarse y srchivar para contrel interne.

El Responsable del drea de Trabajo Social del hospltal debeard:

* Enborar ol oficio da notificacidn de exencion de pags en original y copia, Sirigide 3 la Subdireccién Se Administracion
de fa Beneficencia Publica y Cireccisn de Fiasnzas del Instioie, recabar ke arkefirma del Adesvsoradar v & firra daf
Drrectar del Hospital en of oficio, anexar & relackdn de recibos de exencidn, junte con fa copia rosa de los mismos ¥
forocopia de los “Esoudios Socioecondmioes” carrespondientas, detidaments salidades y oerwviar L Subdirecdion,
recabar €l acuse de recibido on 2 copia del oficie v archivarla para si contral,

DEFINICIGONES:

Cuoia de Hecupiracidn: Aperacion sconomica que debe subpie por la prestacicn de los servicios da salud la poblacién de
bajos recurzos €4 lo ne cubierto con subsidion & 1z déemanda, de conformedsd con o ulador de cuvess de recupgraziin,

Exencién: Es of beneficio por ol cual el umario pusde dejar de cubrir, parciai o zoramente, 3 cuoty de reciupsrasisn por los
servicios de salud recibides en hosgitsles del ISEML : : ’

INSUMOS:

e OHicio de notficacion de exencitn de tuots de recuparacion.,
RESULTADO:

» Ofick de validacion de ragistro de iz exancién de cuota de recuperacién.
INTERACCION CON OTROS PROCEDIMIENTOS:

¥ OBnrsl Heingrésis por Cldtas de Recbperaci®n ¢n MHospitales gl ISEM,
POLITICAS:

= El Subdiresver de Adreinizeracien de |z Beneficoncin Pablice deberd haces dal conocimiante: del H, Consesa lag exencionas
de page de cootes de recuperacidn por Bvcisos recurios eCondnices, aplicadas en ks Unidades Saspicalarias,

e B Depactameno de Control v Registrn de Cuotas weeificard, o traves de supervisionss permanertes, que las custas de
FESURRFACIAN ¥ 258 axXenciungs por S5ensos rocursns Sconamcos, 56 realicen conforme 2 los linsamienzos establecidor.

* Bl Adminisorador, pofes de Servicie y personal operstive de las hospiszles invalucrade en los precesss de prestaeidn y
coatrspresteisn de servicios realisirdls o control y regiorrs del famere de estedivs o senvigios progerciorados en s
diferentes areas de atencon medica da los hospitzles, 1o cuales deberdn coincidir con jos racibos Gricos de page y reciog
de exencién emitidos, 2si como con los reportes de fos servicios respestives 3 los progranias gricritaries, validanda i
Joewnentacida correspondients tants en a rane médics como e i administrative, mediante S autdgrafas.

+  Laos Administradores de los fosprales efectuaran @l rasguardo de los recibos de page v de exencitn, hateade rogisene.
e log liores de control correspondisntes,

* El Direcror del Hospicl serd el responsable de s aplicacion de las exenciones de pape dortra de la Lnidad ospitlars,

*  Las exenclones de papn Bor 2LCAs08 FRCUrSDs Scondricod deberin cantrolarie Ty regisrarse mensualments, asi como
REsTiOnAr Sk regisnre ance & Subdiceccion de Administracien de ta Beneficencla Publica, asirissmo deberan ests yaidadas
par kx trabxjadea social ¢ &l Directoe del Hospital respectivarnente. las cusles se deboran enviar a la inemanci rEspeCTiva
denzro de los primeros ginco dias habdes del mes siguiente i gue correspondan. indicands & Mmoo wxertsda: ¥a que B
case de Ao prasenuarse en ¢ plazs eswhlecida. o2 deberd realivar ol reintegre correspandionte.

*=  Toda exancidr de pago deberd valuarse en el nivel | del mbulader ausorizade '
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FROCEDIMIENTO & Validucian de Exendiones de Cuotes de Reduperecitn et Hompinales dal ISEM.

[

HActividad

No. | Responsable
Rusponsable del Area de
Trabajo Sccial de! Hospesal

P Supdiraeror de Admindstracicn
de [ Benelicench Pablica

3 lefe ded Deparuynento de
Conrol y Regisore de Thotas

# Jefe dol Departamento de
Cortral y Reglstro de Cuctas

£ Responzabie del Ares de
Recursos Finanderos del
Flospial

& fiede del Degarmmenco de
Ceatrol y Regisiro de Cuatas

¥ Director del Hospital

8 Respensable del frea de

Rgcirics Francleras del
Hospira!

]

|
Wiene de fos procedimientss inherentés a la avencién mediza on Hospicics da |
prirer, segundo ¥ eerser nive! de atencida,

Elatiora ef oficio de notificucidn de exencidn de page e origingl y copia, dirigido a |
Iz Subdireccion de Adminispracidn de ln Beoncficencia Piblica ¥ al Direcoer de |
Finaness. del Instituto. recaba la saefirme del sdeiniserador y & firorm det Director
del MHospiral, elabora  relacson de recibos de exencidn, extras ded archive la copia
rasa del recdbo de owmncidn y cop@m de las “Esmudicos SonionconSmuras™
corraspondientes  validades, los anexs 3l ofitic v enwiz al Subdiresor de
Adiministracidn de la Baneficencia Piblica. recaba acuse de recibado en la copla del |
oficic ¥ la acchive pars su canerel, |

Fedbe ol afivie de porficacidn erginal, la relacidn de recbes do oxencian, b copia
rogl y copia de jos “Eswdios Socioecoadmions” correspandences, resisa. se
enners y enwia 3l Dupartamentn de Control ¢ Registro de Cuotas pana su oauisidn y
rgEpasasta,

Fecibe ¢ oficio de rotficasion ceigmal la relacidn de recbos de exencon, b copia
o ¢ eop@a de los “Exudcior Sosioccondmicos, amliza y, &n e caso, fcha de
depdasito, werifica que cumpls con la rorativided uabisonds v dersrmina jJCumste
<on [ normagvidad estadlacida?

No curnple eon la normatividad,

Elabora oficio para solcitar al Hospaal ¢l reintegro de las exenciongs QAR D
currgplen con ko esmabletide en b nosmadvidad wigeote, obosne Brem Sel Direotor
de Finareas ¢ e oirna al Resporsable del Area de Recursos Financieros il ll
Hespical junta zon el cficio de notFicacion original, k rohcién de rechos de |
saerdln, b copla rosa ¥ copia de los YEstudios Sogioacondmicos, |

Recbe el ofico de seliciond 26 reintegre da las exencones que rmo curngian oo b
esmabiocido an fa normasvidad vigente. realiEn ol depasite o1 crja, obtiene ficha da |
depdsita, saca, copi y eovia iz oripinal junto con & oficio de notificadan, la rolacion
de recivos de exentidn, x copla rosa y copia de los “Estudios Secoecondmices 3l
Jefe de! Deparamerts de Control y Regiscro de Cuntas, Archiva ariging] del oficic |
die selicitisd de reimtegro @ b exaowones y ficha de depdsine. Se conetw cac
operacicn Mo, 3,

Si cumple: con la normatividad,

Elabora efico de validicn de la exancidn gerarada en los hospizles en orgingl y
copin obtiese firma del Director de Finanzas on 2l ofico y en f relacion de
recies, etvia crginal del ofice y archiva asuse de reciber, Archiva la refacien de
recios  de  exencida  Berada, fx copia rosa y  copia de oz “Esvedics
Socireeondmives ¥, &n s case. B Acha de depdsito original,

RBacibe ol aficia de validecion de ln exencién gonerads en los hospitaies original, se
entera i looenvia @) Resporcatie del Area de Recurses Fnancierss del Huospical
pars su conurel,

Redibe original del alitio de validacion de la exetoda penerads an ios houpitales, ze
anters y archiva para su contral,
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MEDICION:
Indicador para miedic la eficienciy en i validacion g eeentionss de cuosss de recuperteidn:

Mdmere measual die coolas de recuseraridn
validadaz ca XIS

cacien de exeacidn de
oS de recuperaciin redbidas

X Ad = Porcentaje de exerciones do cooras  de
PRCLpRrIciGn vilbdugas,

13 de marzo de 20 13 Piagina B

Regisers de evidencins:

* Lo reiacion de oficios de nodficacan de exenclones ¢ el oficia de validacion se encsentan registrades y resguardados an el
archive diel Ares de Reourses Fasnsionss del Honpizal,

FORMATOS E INSTRUCTIVCS:

*  Inferoe Mensual de Exesciones por Escasos Returses Econdmicon. (Mer apartada de Pormaos o Instractives ded
procediminneg no, 4, pdgina 6
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IMSTRUCTIVG PARMA LLEMNAR EL FORMATO:
““Irformrse Mepvsial de - Ecandmicos'"

L < LIRVAC Gl CREESING p conrcol de el exenddses gue por esio WERCEREO Re Auacrinet on Mos Hospioaies ded
Irstivuns, & ofecte de darlas @ conoeer de pronery coortuns al Deaarsimerte de Conoral v Rassnes de Caotns.
DASTRISUCION ¥ DESTINATARICH Bl formazo se genmrs w0 oriphal 3 oops, 6 SOgnal 56 e al Deperrarenss de
Certral p Bepisrs de Cucsas ¥ la copia 3 @ unidad hospiraiara pars canorel ingEero,

{ Na. T CONCEPTO i DESCRIPCION e
13 LIMISALD APLICART W Bscriba ¢ mombee oficisl del MHospital que clabora ol ipforme  rmenseal de
| EXCNCIONES pOr SECATGS FRCRMECS OCoMGMIons.
X PERICDCY | Ancoar s fechs de initio ¥ términe del pedinde que 5o afarma
! 3 POMEBRE IZEL PACIENTE : Escrinir ol nombre de cada une de los pacientes o fos suales se jes auteriza la

1 : L Bxancion,
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4 Me. DE EXPEDIENTE | Anotar ul sdroere de expediente cinico de Jos pacicnces cagiscrados oo ol ;u.‘;‘;.;mf
1angarice, !

5 FOLID RECIBIDG DE - Begistrar o pimero de folio o folbos que s bayan antermade pars s oxengén 1

EXENCION

& N, GF. SOLECITLD | Aactar o mimere de oficio medionte e gzl se sobca la aororizachn de la
|| exencidn.

7 FECHA b Eseriber al cia, s o en guit se wlaboraren o ofitios de soficioad. |

g MPOATE QE LA EXENCION | Aaostsr ol imports ge cada une de s oficios relacionadss en el punto Ma, 5.

2 TOTaL Irielicier b surmatorin de Jos importes anotados an of punte Mo, ¥,

4] RECIROE CANCELADOS Registrar los nimuros di folios de jos reabas cancelidas ¥ no wilizados.

1 QIBSERVACIOMES Ancezr (3 inforeracian gue se corsidors relovante |

(e ELABORD Escrilie vl nombre completo, cargo v firmes del |ofe de Recursos Firnceras del

| Fospicil o die iz Jursdicaidn. Seglin sus of cass,
13 : REWISCY Anamar ol agrobre y firma Bel Adminizeader del Mospinal o de ln furdsdiceién, {E
- seplrn ses o cano, o 1

Tal y como se puede apreciar la figura de la exencién del pago de cuota de
recuperacion en los Hospitales del ISEM, derivado del estudio socioeconémico que
al efecto se realiza para saber las condiciones econdémicas en las que se encuentran
los pacientes, es un procedimiento separado a los que se llevan apara la integracién
de los expedientes clinicos, por ende, si bien la clasificacién de los expedites clinicos
materia de los presentes recursos por parte del sujeto obligado son adecuados y
debidamente fundados y motivados, como anteriormente se analizd, empero, no
abarcan por ese hecho los documentos que se generan por las exenciones de pago
por cuotas de recuperacion, en otras palabras, los documentos que se generan
cuando se exenta a un paciente del pago de la cuota de recuperacién, no tiene
relacion ni vinculo alguno con los expedientes clinicos, los cuales son meramente

técnico-médicos.
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Por tal motivo es que la respuesta del sujeto obligado se revoca, ya que la

clasificacion como confidencial de los expedientes clinicos no abarcan los

documentos generados por la exencién del pago de cuotas de recuperacion, no
obstante que dichas clasificaciones estin debidamente fundadas y motivadas,
pero so6lo en lo que corresponde a dichos expedientes.

Cabe resaltar que del Acuerdo clasificatorio remitido por el sujeto obligado no se
incluyeron los indices de informacién clasificada tanto del Hospital para el Nifio
como del Centro de Especialidades Odontoldgicas, en tales consideraciones el
sujeto obligado debera entregar el documento o documentos donde consten el
nuamero de pacientes que fueron exentos de pagar la cuota de recuperacién al cien
por ciento, del Hospital de Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y

Centro de Especialidades Odontoldgicas, por los periodos consistentes en:

Hospital Periodo

Hospital de Ginecologia y Obstetricia. Del 01 de junio de 2014

al 31 de julio de 2015.

Hospital para el Nifio. Del 16 de octubre de 2013

al 31 de julio de 2015.

Centro de Especialidades Odontolégicas. | Del 01 de noviembre de 2005
al 31 de julio de 2015.
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Ahora bien, respecto de la antigiiedad de la informacién solicitada tenemos que la
referente a la del Hospital de Ginecologia y Obstetricia y Hospital para el Nifio, debe
estar en posesion del sujeto obligado ya que no han transcurrido los periodos que
establece la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México
y Codigo Financiero del estado de México y Municipios, por ende ésta debe constar
en las unidades administrativas aludidas, para tal efecto se invocan los preceptos

normativos que asi lo prevén:

Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia,
serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las
funciones de 2 o mds sujetos piblicos, deberd transmitirse la informacién
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.”

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria. Los coordinadores
administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Piublicas serén
responsables de la ejecucién, registro y control del presupuesto de egresos
que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién
de bienes y servicios certificarin la suficiencia presupuestal
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correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco ajsios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
Mounicipios se hard por la Tesoreria. Tratindose de documentos de caricter

histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la materia.

Como se puede apreciar el sujeto obligado debe mantener dentro de sus archivos los
registros contables, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponde, por ende, la informacién que el sujeto
obligado debe tener lo es del primero de enero de dos mil diez al treinta y uno de
julio de dos mil quince [fecha ésta Gltima, del derecho de acceso a la informacién
publica de la hoy recurrente], por lo que hace a los Hospital de Ginecologia y
Obstetricia y Hospital para el Nifio, encuadran perfectamente dentro del plazo de
referencia, sin embargo, por lo que hace al Centro de Especialidades
Odontoldgicas, el periodo que transcurrié del primero de noviembre de dos mil
cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, el sujeto obligado deberé llevar

a cabo una biisqueda minuciosa y exhaustiva en sus archivos.

Cabe destacar que para el caso en particular del Centro de Especialidades

Odontoldgicas, por el periodo que transcurrié del primero de noviembre de dos mil
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cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, de no encontrar o no contar
con la informacidn solicitada, debera llevar a cabo una declaratoria de inexistencia,
la cual tiene su sustento juridico en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual prevé:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.”

Dicha Declaratoria debe contener o cumplir con lo que establecen los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informaci6n, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno en fecha treinta de

octubre de dos mil ocho, que prevén:

CUAREATA'Y CUATRO.« Cuando f ifomtiinsoicads o i 10 e del Sl Oblgads, el esponsabe s s Unida de
fomacii eherd umar & sl f Coroh de nfomacid paa s andls y ey, en s caso, ekl e eilnci

CUARENTA Y CINCO.- L declratoria de inexitenca que emfaef Comi para fa deleminacidn de neistencia en sus achvos e s
nfomiacidn oltada deherd precisar
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) Lugary fecha de fa o,

by El nombre del solicante;

¢) La informacion solchada;

d) Efundamento y molivo por el cual s defemming que a infomnacibn slicada o oba ¢ sUs archives,

,4) El nimero de ackerdo emiidy;

1 Hacer del conocimiento al solichante de que tians el derecho 4 interponer el recurso de revison respecﬁvolien el émin de 1
dias hiles contados a partr e dia siguienlede que haya surido sus fectos I nofiacién de dicha esolucitn;y

) Los rembes § s autdgrafas de los integrants el Comile de nformacidn,

Luego entonces, el Comité de Informacién deberd en su caso, llevar a cabo la
declaratoria de inexistencia de la informacién que solicita el hoy recurrente, por lo
que hace al Centro de Especialidades Odontolégicas, el periodo que transcurrié del
primero de noviembre de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil

nueve, debiendo notificar dicha resolucion.

En este sentido, se advierte que el sujeto obligado esta en posibilidad de informarle
al particular el documento o documentos donde consten el niimero de pacientes
que fueron exentos de pagar la cuota de recuperacién al cien por ciento, del
Hospital de Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de
Especialidades Odontoldgicas, por los periodos antes descritos, o bien, de

proporcionarle el documento donde conste o del cual se pueda obtener esta
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informacion; en el entendido que de contener datos susceptibles de ser clasificados

la entrega se hara en version publica.

Respecto a la entrega de documentos en su versidn piblica, se destaca que debe
acompanfarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podré permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la
presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la informacién
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitads;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un davio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de

la Ley;
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§) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacion de la informacién
como confidencial deberd precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que
se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacién;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.

(Enfasis afiadido)

Por ultimo es necesario hacer alusién al informe de justificacién remitido por el
sujeto obligado, inserto en el Resultando Tercero de la presente resolucion,
mediante el cual envié: la Balanza de Comprobacién detallada junio 2015, la relacién
de los ingresos del Hospital Materno Infantil del Estado de México, informacién que
se tiene aqui inserta como si a la letra lo estuviera en obvio de repeticiones

Innecesarias.
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Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado modifica las respuestas que otorgd
en un principio, en las que manifiesta que la informacién solicitada es de caracter
confidencial, no obstante que modifica su respuesta, no deja sin materia los recursos
de inconformidad en que se resuelve, ya que lo que se envia como informe de

justificacién, no corresponde a lo que solicité la recurrente.

Se puede valorar en el Informe Justificado que no se aportaron elementos novedosos
que dejaran sin materia el presente recurso, por lo que las causas de sobreseimiento
especificadas en el articulo 75 Bis A, [en particular su fraccién III] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, no se

actualizan; dicho supuesto legal prevé:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

II. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnada lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia.”

Esto es asi ya que para que se actualice la fraccién III, es necesario que el sujeto
obligado emita un acto o una resolucién que modifique o revoque su respuesta
original y que dicha modificacién o revocacién tengan como objetivo, satisfacer lo

que el solicitante requiere.
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En los presentes casos no ocurre de tal manera, ya que para que los elementos del
supuesto juridico en estudio se actualizaran, era necesario que el sujeto obligado
remitiera las exenciones del pago de cuotas de recuperacién al cien por ciento de los

pacientes de los hospitales antes referidos, mas no lo siguiente:

i

BE KTARODEMEXICO

Fitd g

Repeita mensualde ngresos regles U Eoctlor: 27000000 neft Wema ifane e Estedo o Masico
Efetio: 2075

Fecs 15072015 1208 pm

| At el Rad o
Un | peme | Meecankos|Fubnans| b | Beas | Gow | B | REE | Nem |iesonel| Bamin bpoe | ety | W | B | @ | )
The earea mo g |l nhlui i faet iMew | owhew | gk Iy | owll | s

It B 1 Tm jira it R 1] ‘;n L !ﬂ_.li!,ﬂﬂsl LR 1 107 | s - 1) : 1 amad| oy wosma
teen 4l i L] ] o i BRI pEEY it | B ﬂfﬂi P mEs um‘-’né W
_‘F-i'vv‘_ G B | el Eiq:” I v Lm %h‘é‘da;ms ma’uﬂr i W s mu} i 5.';r=fa:1;i | %'-sa;im
Hu &uii i | gy 1| e b AT f.a;mzn[ i B dpma iy B demE MUED| BTG
‘_“i .i.;?\‘ﬂ'&ﬂ’ﬂ-“é k] 9:‘0. BN Il[s“, 4 k| flan s it | s iy e L R I AT
[ it iml i Wi @i wml o | B T ey 4! e
i '!%MEE! i i by it i U i il | Besd i, | TR MR
i J&'-ﬂ;ézv?n‘ ;1 LIG] YT 4 1 M| SN i 0] m i pm{ i ﬂu{ i} alm
iy e b A RN il i I8 i i ) i i ki Ik .m}% B AR
Gt | Y g bl Aasan 1 m iy amms m i i . n p:o; ] W L SR T
b IR i Wl tiEsn i i M| B il 13 i 1 nmf {53 | EJ.‘}H!‘M.
Fm R il B L4 i o a: mm:: ' ! &4 ul ‘ L k] N i 1? LR O]
kxnm ﬁ.r@ay nmil W e ] i | SRR il & i 1 o m 15 10| sdme

Péagina 76 de 84




\Pu,

onalor d\:wauorr slea y Manicipios

01330/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recurso de Revisidn:

acumulado

Instituto Materno Infantil

Sujeto Obligado:

del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

A pude . GOBIERNO DEL ESTADO DE KEXICO

3. met  SECRETARIADE FINANZAS A B

4 wh SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PHESUPUESTD  FECHADEEMSION: 18107206
i T _ CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL . _ ~ HOWHo, 1

5 INSTITUTO MATERNO INFANT Il. DEI. ESTADD DEMEXICO

(Mio11213184

1  BALANZA DE COMPROBACION DETM.LQDA AL 30 DE JUNIO DE 2015 |
§ | | SMDG INIC!AL MUWMIENTUS DEI. MES SALDO FINAL

1078 ST SSCTASSCTASCTA CONCEPTO DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER
1 L Efective 60N e G0 BBES HEiRnG 00
1? 1111 006008002 HOSPITAL DE GINEOLOGIA Y OBSTETRICHA 70,0000 i) £00 539365 16,083.05 0
13 1111 GO0CO000CE  (0030000000000; ZUBDIRECCION ADMINISTRATRAFCNDC FIIO DECAIA .”.!,&C‘Ti."&ﬁ; jikii] i 353658 16,063.08 ooe
'i-f 1111000000000 00000C0DO000000003 | GONZALEZ SAEMZ VICTOR FERMIN T0.000.000 e 000 5393695 16,083.05 50
35 1111 0600000033 CEMTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOG:CAS 15,606/ 100 O00 1000000 2] L6
16| 1111 COCI000003 1000000000000 SUBDIRECCON ADINISTRATIVA FONGO FII0 DE (A& 10,800.00 (.00 400 1600000 it 000
17 11T 003000003 DOCI0O00000DEI00GT | ZARZA HUERTA MARIA GUADALURE 1000000 £.00 008 10.500.00 000 000
18:: 1111006000000 | DIRECCION GENERAL 5600000 {00 150 0o 5000008 e
16§ 1111060050000 0600000090050, CFICINAS CENTRALES FONDO FII0 DE CAJ4 30080 ooe 0 &80 5000000 i)
‘2 1111 GOOCO00CGS CEOCTON000000010005 - |JAGRIES FONSECA JUAN DAYID 1 040 000 G600 TN 000
21| 1111 000000000 QOOSOCONONOCANGE GEYNE GUTHERREZ ENRIQUE 1[3,355.(14' O.ﬁil_l (3] 408 10,500.00 000
22 111000000000 DOCOOCA0O0ET000 | CRAVEZ ENRIQUEZ PROSPERD EDUARDD 0K [ 000 000 1£,000.00 400
23 1001 o00000004 O00OTIBG0NRL  GUTIERREZ GOMEZ VICTOR MAHUEL 560000 000 il {400 80000 100
24 1111 000000000 DOOGOTO000000I012 . GARCIA RIVERD SALVADOR Ta000 00 &0 &0 10000 (.00
25 1111 GRG030604 D000Q0IC000000: {}‘"13 AYALAVAZQUEZ HILARIO VICTOR 1000 i 008 bl 10,360.00 00
26 1111]0000000005 HOSFITAL PARA EL IO B5,000.80 00 (00 0al £000000 506
__7 1111 GUGE0A0005 CC0GE00000000%; \SUBCIRECCION ADMINISTRATIVA FONDO FHO DE CAJA U000 kil 000 000 &,000.00 000
_3 1111 000B00005 CCOBCONT0NOCTO001 | MONTER DEOCA VALLEIC FRANCISCO MVIER 1060000, 0.0 000 60 1063000 a0
28| 110 GOOORO0G0S DOOCCOSCOOCONA0E ESPINOSA GONZALEZ GABRIELALETICA 000300 EH1] 24 G0 A0 0
i H0nn  Sencos/Tesorera | LT 880 - BI6 2593 554 6980 2533305, 100 274N i
31 1112 0anamon HSBL MEXICO SA INSTITUCION DEGANCA MULTIPLE | LASSE0LTE 000 SLESONER SA2A004%A00 13633 800
32| 112 0300030001 DOTCIRRN0N: CUENTA B021228083 LRI GO0 2637072585 2630000157  MLEETSE k)
33 | 1112 0060000001 £0050000000000. CUENTA 04621228275 39704603 600 &5406016608 45408334207 ;L EERme AE
34 112/0060000601 DUOM00G0000GIG CUENTA 02021228424 SELETLED GO0 NJBIRRST 11AERS007%  1143R40H 500
35 1112 /000000001 00000020000000: (CUENTA C4035243373 1356529 040 000 G00 15,366.29 30
36 1112 1000000001 CB00GI0IRIG00 CUENTA 04630243522 £4125 00 S3RS6T6L  SRREISN 38085 00
37| 1112 0003000001 DOCEAOR0R00RY CUENTA D4035560442 63,0880 GO0 4IBTNAEN 11871454548 7330862 0.60
38 1 1112 9000020001 6000600000000 CUENTA (2035650430 01973 GO0 /ATIU 3528075993 48,567.60 oo
38 1142 0606300001 |003000000000008 CUERTA 04035786566 103538 {06 b0 00 1035383 e
40 111 oo BANCO MERCANTIL DEL NORTE INSTSTUTCION OF BANC 590005 600 TR 8RS 3NA 3070852 160
41 1112 (600000002 0000000000000 CUENTA B0624062575 Ay 000 EES 73117870 68573730043 505 000
474 1112 0000000004 BANCO SCOTIABANK 16036878 GG SASIGTETT BlRiIess  HGIWI0 050

Péagina 77 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado: .
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

GUBIERN DL ESTADO DE MEXICO
STCRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE PLAREACION Y BRESUPUESTO
CONTADURIA GENERAL GLIBERRAMENTAL

FECADE ERBION: 18007720

HOIA .
INSTITUTO MATERNG INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO
IMIDT1213184
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 30 DE JUNIO D 2015
SALDO. INICIAL MOVIHIENTOS DEL MES SALDD FINAL
flera st SSCTARSCTASCTA CONLEFTO DEBE HASER DEBE HABER
iE ity Homew ) 00 g :
| LL1L ooamncoun: HOSHTAL DE GANEQLOIA Y OBSTETRICH L U MR SAEE e
100 DN RO SUBDRECCIDN ACHMBTEAIVARNES D BF S8 ahol 00 B0 DS 1580
1131 0000GC000  SONEDIDOR0URNNT U003 GONZALET SARNG VICTOR CARIN A0 a L T
1111 (Aa0econ3 CENFRO DE ESPECIANAADES 00N L0 A 100000 o w oo 000
101 CO0BE000 00GEOM000ste SUBDIRECCION ADIINISTRATIGN FONBO 710 9 (A 00 B0 10
U1 U000 OOOOOUCIORNOAT MGL  ZAWARUERTA MBRA CUADALURS 10000.00 P 040 00 i
ELLL Q0GRICIM DIRECCION GENERAL 30000 00 0 0 s
U1 00000 QROCN0BIeciN QFECINAS CENTRALES FONDT300 3E (i SE000 000 i L
LU Q000C0:  COVOONKONBONDT 006 JAINES FORSECA M Dl 7000 e age i 100000
LEL2 QGR000000s COOMMOEOUMOBITOES GEVNE GUTIERREL ENRIGLE B Mmoo Gl
AL DGO0B0G4 O0O00ONONIGENT 0G10  CHAVEZ ENRIQUER POSPERD EDLARDD 100050 K] o L T
L1 OQ0O0006 DCODOODOI0E O6S  GUTIERREZ GOMEZ VCTOR MAIEL 00040 0 i) b BRI
UL CO00000T. COOUUOOIOL 02 GARCIATIVERQ SALVADIR - 00000 00 k] 00 1400
11U JRG0ONS OUODOTONDORDN 13 AYALAVATOUEZ HILARIOVICICR - 10,0500 04 00 00 e
1111 S000C0nis HOSITALPARK ELNIAD B0 0E i DS
5011 O0UCHOEE  SO00T0C00300361 SUBRECCION ADVENSTRATIN FONAO H70 0 CAlA 00 L0y I a o
LEJ1 TOCIUDCS CONODCERCLONDS 6001 MOKTES 0 OCA VALLLJG FRACISe0 AVER _ L0 g i) 0 e
UL DOOOFCOO05 (ODOONONCEOO01 0006 SPINOSAGONEALEY GRISALA LA o 508 W o
1 Hanrgs Tesoverfa 1807 8208 L 2SI SEREL 258305 11
142 000 HBC MENICD 54, INSTIUCIDMOF BANCA MULTSAE LE6AILIE 00 NN s »
142 Q000000 DeaoTanna] CUENTA 4T 12350m¢ PN 0 25,35 0815 ]
LI OO0 RGO RTINS % (1) 4 i |
 LLE7 OO0t COchunin CUENTA LG 22584 U ZMRNEST  NORAGN  Liages |
112 O000; COBORNAnIM CURNTA IR pa] 0 i B
112 OO0 OO CENA B BLS 00 SEASIA  SERERY y’EEh .
VDD OOOOCORAT COUOOCOUOATONE CURNBADIGISERES 00 AIBAZL 3T -
1112 0GR DOBEaoRacianos CUERTA (433h60120 000 BTN BRRY
112 B000AL 000EDOCDRE0R0 CURSTAMIS TS0 .
132 belenns A0 WERCARTL DELNORTE INGTTUTCOR OF BRNCA W 0f sy
1120000000 J06aa0mntane: CURNTADDS 052875 S YA
By eSO SOTUBRE LT

Pagina 78 de 84




w13, Aceasa 4 14 Inforrmacion Publice
rales dol Eatado do Muieo y Munlcmios

01330/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recurso de Revisién:

acumulado

Instituto Materno Infantil

Sujeto Obligado:

del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sidnchez

GOBIERKO DEL ESTARO BE MEHICO
SECRETARIA DL FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

FCHA BEIMISIDN:  15fa7Ra5

CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL HOANe : %
[NSTITUTC MATERNO INFANTIL DEL ESTADO OF MEXICO
IMID11213184
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 30 DE JUNIO DE 2015
SALDD INICIAL MOVIMIENTOS DEL MES SALDO FINAL
A SCTA SSCTAISSCTASCTA CONCEPTO DEBE HABER DESE HABER DERE HAB!
150 06001223 Subiidio 4 subsendlonss 595, 18072 10 .00 100 090 5557880720 :
130 Q003064223 CD0A0CDGE0EGE Trandarencias asgacionss subdiel y atras anelas 553 78 ATt 00 ] 00 BRI
110 ONH4 CONDOUORNNND; C0l  SUBSIIO ESTATAL 555 753,070 0.0t () aob 585 7aL00
110 CON0ETE COODIONIDNGI0L CO0Y 001 RECURSCSFSCALES 535,788,672.00 0. % 0 IR
lana (004 (s Ingresor ¢ Banificlos Varios LA 1y ERYL 00 %022
4110 0030004399 DNIOOCI00NL Qs Ingeets DELRD 04 40700 00 A6
Enu 0003 DLOOOUO0GTI0NDE A00Y YRS INGRESGE VAR 3630 A 81800 0 L4060
TI0 JomaniTas OGCOMPERNa 000 036 GRESDS FIRECOMSC PARA EMERHIDS CAONECS DELHGE  SRASG 80 i B 0 LAsER
§110 0000030 0DCOGONN0000T D001 G DONATIVOS RECINDS EN ESPE(iE a0 00 Lm0 e § 170
2130 Y 02 INGRESDS POR EXECUTAR 200 403,504 D61 FESTE] M #IAR
8170 2000004114 Ingresas Por entds d Bienss y Soivicias 000 WEAIAEGE  HMREED D¢ 003 MEIL
fleczn apanoeet72 CoOnDEN ingresos By Yientas e Bienes y Semicias B BRLANM  mGaNA 10 BN
170 OOCO00ALTS Q000000 000 PN CONSLLTA EXTERNA 000 SSELAH 004N 0o e R
B0 O00ELT) QOCOOIOO00GI] 000 00 M CONSULA EXTERKR R s 640 a1
S0 OHIOMALYE  OO0COGOUNGD] 001 007 WP SENVCION ALSGLIARES DF DAGRGSTICD T TRATABAEN 000 oMMl 7SI i 200
B30 QU007 OOCOANCEONt] OO 003 HAN HOSPITALIZACION ' F S RV 4k ]
£120 D000 CLOCOODOR0C0N! 0601 Q04 WA URCENCKS Mo LR Y a0 WL
B connan oML A1 05 HEN SESIROROPLAR 006 seEsE  d5HEsLY 00 o
W0 o QmCHNL 0031 006 1A SESUROESCOUAR ' N T 0 I a0
$120 DOR0UB4TTY TODDINOONGLA0GE DT OUF GASIOR (ATASTROEOS 00 MSAD  IANG 00 o
Iau@ 00001 EAONR0NEOEe 0L G2 16 0.CONSUTAERTERNA o B s ] il
S120 COMRDAITA COYIONENNGI1 00T €10 6.0, SERVICIOS AUXLARES OF DIAGROSEILC ¥ TAATARIEY o e ssren 0g ]
5120 COROETT  SEOOGROOGONNNZL C00: 1) R0, ROMITALRACION o EER 6% o i)
§120 (0004172 AOMURB0NNE ot 913 HEO.UREERDAS [t il 0 60
B0 DOO0IAL JOROTRLOOING] (001 655 HGID SEGUROBOPULAY 0 BuLE i
B0 D00GHTTY QONDI0IC0! 0300 035 (L0 CONSULTA EXTERMS [T 19 ol
W50 Tl BUONa0ieont 000l 16 CEC. SERVCOSALNLARES I DIGNSTCD Y TRATAMENT s b, oL
310 0000004173 BEA0R0C000T00L Bod: aLF SEGUAG HEDICD HEL0 X e i 4] ol
3120 D0z . it ) b
3000 Q000732 IOt Trnterenen gt oy o i B2 L8 L
! TGN D00 USR0S b0 10 o
ELEMOCOGNIE CORD0CONCENN C61 991 RECURSOS FRCRS (] i ‘ ot
vos
\l\‘-

Pagina 79 de 84




nro 01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
; Recurso de Revision:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ya que de las anteriores imagenes no se desprenden las exenciones de pago de
cuotas de recuperacion de los pacientes al cien por ciento del Hospital de
Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de Especialidades
Odontologicas; sino el reporte mensual de ingresos reales, la Balanza de
Comprobacion detallada junio 2015, 1a relacién de los ingresos del Hospital Materno

Infantil del Estado de México, lo que en relacién con lo solicitado consistete en:

“...solicité atentamente, se me proporcione EN VERSION PUBLICA, de
manera legible todos y cada uno de los estados de cuenta, de los paciente, que
los directores del hospital de ginecologia y obstetricia, el director del hospital
para El Nifio y el director del centro de especialidades odontolégicas. Han
exentado al 100 Por ciento El pago econdmico. Esto por el periodo
comprendido desde su designacién como directores al | 31 de julio de 2015.
No quiero datos personales sino la informacién relaciona recursos econémicos

que deben ser transparentes por ley” [sic],
Se aprecia que no existe concordancia, sino que el sujeto obligado estd enviando
informacion que la recurrente no solicit6 y que sélo es de una unidad administrativa:

Hospital Materno Infantil.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, de conformidad a la fraccién VII del

articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Pagina 80 de 84




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revisidn:
acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado:
del Estado de México.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

de México y Municipios, resulta procedente REVOCAR Ia respuesta del sujeto

obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante:

RESUELVE

Primero. SE REVOCA Ia respuesta del sujeto obligado, en términos de los
considerandos Quinto y Sexto de esta resolucién debiendo realizar una btsqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de cada uno de los sujetos habilitados que
pudieran tener la informacién y en caso de contar con ella entregue al recurrente a

través del SAIMEX, en version publica el documento o documentos donde conste:

Las exenciones al cien por ciento de los pagos de cuota de recuperacion de los
pacientes que se beneficiaron por recibir los servicios de salud del Hospital de
Ginecologia y Obstetricia, Hospital para el Nifio y Centro de Especialidades

Odontolégicas, por los periodos consistentes en:

Hospital Periodo

Hospital de Ginecologia y Obstetricia. Del 01 de junio de 2014

al 31 de julio de 2015.

Hospital para el Nifio. Del 16 de octubre de 2013

al 31 de julio de %1%
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Centro de Especialidades Odontoldgicas. | Del 01 de noviembre de 2005
al 31 de julio de 2015.

En su caso debera realizar el Comité de Informacién la Declaratoria de Inexistencia
y notificarla a la Recurrente en términos del Considerando Sexto de la presente

resolucion.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso ala Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la recurrente, la presente resolucion;
asi como, que en caso de considerar que ésta le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios. %
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ 'SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA CUARTA SESIC /

piisionada Presidenta

aid Yapur J uadalupe Luna Hernandez

Comisionado

PéﬁnLde 8%(

Comisionada




01330/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision:

acumulado

Instituto Materno Infantil
Sujeto Obligado: \

del Estado de México\

Javier Martinez Cruz

Comisionado

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintidés de septiembre de dos mil quince, emitida
en el Recurso de Revisién 01330/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado.
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