Recurso de revision: 01672/INFOEM/AD/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de dieciocho de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
01672/INFOEM/AD/RR/2015, promovido por _ en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamzento de
Tlalmanalco, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dlctar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESUL T: _A N Do

L. El diecisiete de agosto de dos rrul qumce el recurrente presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informaaon Mexlquense (EL SAIMEX), ante el sujeto

obligado, la solicitud de

00004/TLALMANA/AD/2015 .mechante la cual solicité la siguiente informacién:

”Sohato de la manera mas atenta, se me proporcione "Los sueldos
bases; prestaaones, gratificaciones asi como alguna otra gratificacién
especial'que pudieran tener” la Direccidén de Desarrollo Econémico v
Mejora Regulatoria asi como nombre, puesto y fecha de mgreso a
dicha direccidn de cada uno del personal que la conforman.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. Del expediente electrénico se advierte que el sujeto obligado fue omiso en dar

respuesta a la solicitud de informacién presentada por el recurrente.
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III. Inconforme con la falta de respuesta, el veinte de octubre de dos mil quince, el

recurrente interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se
le asign6 el niimero de expediente 01672/INFOEM/AD/RR/2015, en el que expresd

comor
Acto impugnado:

“Solicito de la manera mas atenta, se me proporcione Lps sueldos
especial que pudieran tener" la Direccidn de Desarrollo Econormco y
Mejora Regulatoria asi como nombre, puesto y fecha de- mgreso a
dicha direcdén de cada uno del personal que la conforman 7 (Sic)

Motivo de inconformidad:

“No se me atendid en tiempo y forma”(S1c)

IV. Delas constancias del expedlente electromco de EL SAIMEX se observa que el

los tres dias a que se reﬁeren Ios nurnerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y

OCHO de los Lmeam1ento ffp'ara la Recepcién, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a Ia Informac1on, as{ como de los Recursos de Revisién que

deberan observar (s} sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En ef.e“c’.co, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL
SAIMEX,el veinte de octubre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a el sujeto obligado, para que enviara el informe de justificacién,
transcurrid del veintiuno al veintitrés de octubre del presente aflo, sin que dentro
del referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de
este Instituto, informo a la Ponencia que no se presentd informe de justificacién,

como se advierte en la siguiente imagen:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
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Har 4 envic & inform dz fustifizadica

ATENTZHENHE
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V. El recurso de que se trata se env1o electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacmn Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México; y Mumc1plos y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se tumo .itraVesV:de EL SAIMEX ala Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y "

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por

el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Pagina 4 de 44




Recurso de revisién: 01672/INFOEM/AD/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Azeran iy Pimlga y
Pratoesicn 4o Dawon PAMBNItes dol Extada da w:mymlc aioa

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones I v VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipics. °

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpueé’f@-'p‘oﬁ'-'-pai:ifte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, m1smapersona que formulé la

solicitud 00004/TLALMANA/AD/2015 al sujeto obligado.

Tercero. Procedencia de la Via. Prev’i’b"*al éhalisis y estudio del asunto, es

importante precisar la materia dehl ol1c1tud_=, para determinar si se trata de una

solicitud de acceso a datos personales ost s una solicitud de acceso a informacién

publica, ello en virtud de que el recurrente al momento de formular la solicitud de

informacién, la reahzo en el formato correspondiente a solicitud de acceso a datos

personales, sin embaroo, de 1a simple lectura de la misma, se desprende que lo que

el entonces sohcxtante pretendla realizar, era una solicitud de informacién publica,

ello en virtud de que la peticién del recurrente que consistio en lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atentd, se me proporcione “Los sueldos bases,
prestaciones, grafificaciones asi como alguna otra gratificacién especial que
pudieran tener” la Direccion de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria asi
como notnbre, puesto y fecha de ingreso a dicha direccion de cada uno del personal
gque la conforman.” (Sic)
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Asi tenemos que, los articulos 1, fraccién II, 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 1- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tene por objeto, transparentar el ejercicio
de la funcion piblica, tutelar y gavantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion pablica, que se encuentren en poseszon de los su]etos
obligados, y tiene como objetivos:

11, Facilitar el acceso de los particulares a la informacit " publzca medmnte
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y: gmfumz

Arttcul 0 2.- Para efectos de esta Ley, se entendem*por::’

V. Informacion Piblica: La contenida en’ los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuczones

Articulo 3.- La informacion publzm genemda admzmstmda 0 en posesion de los
Sujetos Obligados en efercicio” de “sits, atrzbuczones serd accesible de manera
permanente a cualquier petsona,: prmzlegmndo el principio de mdxima
publicidad de la mfommczon.:- Los. Su]etos Obligados debert poner en prdctica,
politicas y programas. de acc la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, Uemczdad opo' umdad precision y suficiencia en beneficio de los
solzczfantes -

De igual forma_‘:ten.emos que respecto al Procedimiento de acceso a la informacién,

los articulos 41, 41~j§_is y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion
pliblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resimirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguiientes principios:

L Simplicidad y rapidez;
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II. Gratuidad del procedimiento; y
IIT. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin wecesidad de acveditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos propercionados por el Instituto a
través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del
sisterma automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta
verbal deberd sey resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser
posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las. consultas
verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente I i

Por su parte, los Lineamientos para la Recepcidn, Tramlte y Resoluaon de las

Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de 105 Recursos de Revision que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley'dexTransparenaa y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co_y;Mufn_1:-c1pios, publicados en la Gaceta

del Gobierno del Estado de México e'l'-:"fre_i_nta_/aéubétubre de dos mil ocho, disponen

lo siguiente:

“UNQO.- Los presentes ) lmeamzentos tienen como objetc  precisar el
procedzmzento a Seguir por. pszrte de las Unidades de Informacion en cuanto a:

La recepcion, tramzte not;fzcacmn y resolucion de las solicitudes de acceso a la
znformaczon publzca

La recepciom;. trimite, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a
datos personales, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o
total de los mismos que formulen los particulares;

La recepcion y tramite de los recursos de revision que se interpongan.

CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion
piiblica, acceso y correccién de datos personales, asi como recursos de revision a
través del SICOSIEM, el cual le generard su propia clave de acceso, que es
considerada como su firma electyénica v mediante la cual manifiestan su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se
hagan las notificaciones a través del mismo.
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NUEVE.~ Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticidn de parte, podrin
subsanar las irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los
procedimientos para el sélo efecto de regularizar el mismo, sin que ello impligue
gue puedan revocar sus propias resoluciones y que siempre se realicen en
beneficio del acceso a la informacion piblica o de la proteccidn de los datos
personales.

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarén las solicitudes
de informacién piblica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido; .cz efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos
refiere el articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y c cuda 1Uno de los requzsztos
de Ley, se solicitard la informacion al Servidor Publzco Habzlztado de la Unidad
Administrativa correspondiente. L R

El Servidor Piiblico Habilitado de la Unzd.:rd Admzmsfmfwa remitird a través
del SICOSIEM, a la Unidad de Informaczon los documentos gue contengan Ia
informacion requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informdczon emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debem preczsar

Sila mfommczon ‘solicitada se refiere a la piblica de oficio, la diveccién de la
pdgina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que ast lo hubiere

solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacién
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;
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En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregard la informacién solicitada;

Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y
El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion”.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicién la
informacion se tendrd por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion putblica.” :

Es asi que, si bien es cierto el recurrente al momento de i gresa;r su_solicitud, lo

hizo mediante la via de acceso a datos personales, tamb1en Io e que, “conforme a la

normatividad aludida en parrafos anteriores, dlcha 51tuac1 nno Implde que bajo el

principio de sencillez y celeridad a que hace alusmn el E‘ll“tl.CU.IO 1 de la Ley de la
materia, se le dé curso a su solicitud como _rde acc so a 'la informacién pablica, més
aun y cuando dicha situacién ha 51do abalada por Instltutos analogos a éste, como
es el caso del] entonces Instituto Fedexal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI), ahora Instztu_t_o.:Nac_1_onal.,.@e Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Pgrsdﬁj@LQS"'(lNAi;j, quien emitié el criterio 0008/2009 que a la

letra dice:

“Las depeﬂﬁé’hcia's y.entidades deberan dar tramite a las solicitudes aun cuando la via
en lo que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion piblica- no
corresponda con la naturaleza de la materia de ln misma. Todas aquellas solicitudes
cuyo objetivo sea allegarse de informacion piiblica y que sean ingresadas por la via de
acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberin ser tramitadas por las
dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que
se trate, sin necesidad de que el particular requiera presentar una nueva solicitud. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de lg Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo
necesaric para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los
Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autdnomos o con autonomia legal,
cuglquier otro érgano federal. Por su parte, el articulo 4 de lu Ley en cita sefiala que
entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona
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pueda teney acceso 4 la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”.
De igual forma, el articulo 6 de lq Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Publica Gubernamental dispone que en la interpretacion de la referida
Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de I informacion en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo
establecido en los articulos citados, este Instituto determina que, a efecto de cumplir
con los objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar el acceso a través de
procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad
de la informacién en posesién de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores
en que incurran los particulares al elegir la via por la que los particulares presentan
sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares i ingresen solrcztudes de
acceso a datos personales cuando, en realidad, la informacion solzcrtada corr_esponde a
informacion piiblica, o viceversa, las dependencias y entzdades deberin darles el
tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la mformacron solicitada.

Expedientes: L —

1620/07 Secretaria de la Funcién Piblica - Alonse Lu]amho Imzabai‘

2350/07 Secretaria de la Funcién Pablica - Alonso Lujambzo Imzabal

1856/08 Pemex Refinacién — Alonso Gomez—Robledo V. e
4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social— ]acquelme Peschmd Mariscal
2593108 Instituto Mexicano del Seguro Soczal Alonso Gomez-Robledo V.”

Cuarto. Oportunidad. Es de prec1sa. . que Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co v Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de rev151on como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

”Artwulo 46 Lai""Umdad de Informacion deberd entregar la informacion
solicitada denfro de los guince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete
digs hibiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no enivegue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”
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De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGAT,{VA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto necatwo a'_-.sﬂenao de la autoridad

administrativa frente a las instancias y sohcztudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencza vy Acceso a la Informacidén

Piblica del Estado de México y Munigipios establece:

“Articulo 72. El recurso de + revzszon se presentam por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondzente,_._ 0: wa electronica por medio del sistema
) spectz'oo dentre del plazo de 15 dias hdbiles,
contades a partrr _'zaj szguzenre de la fecha en que el afectado tuwvo
conocimiento de la Tesoluczon respectivg.”

De lo anterior- se.ad\ﬁerte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de qumce chas hablles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del sujeto obligado; sin embargo tratdndose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicidn del recurso de revisién.
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Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo nGimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesidon Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parmfo tercero’ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca del” Esmdo de México Y
Municipios establece que, cuando no se entregue Ia respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el artzculo 46de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud 'y podm interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el artzcula 7 2.del: mismo ordenamiento legul
establece el plazo de 15 dias para mterponer el ecurso de revision a partir del
dia siguiente al que tuvo conoczmzento de: la, res;auesm recaida a su solicitud, sin
gue se establezca excepcion - alguna fmtandose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entorices, 'resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecrci’o e ‘genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en elj’ce" tendzdo de que el plazo para impugnar esa negativa
podri ser en cual 7 uzer tzempo Y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es
deciy, miefitras. vio. h.:zya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a
partir del“éz:_m} eherd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada
Ley.”

Quinto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley

de [a materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada
II...
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el sujeto obligado le niegue al recurrente la

informacion solicitada.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada

por el recurrente.

Sexto. Estudio y resolucién del asunto. Una vez. determmada la via y previa

revision del expediente electrénico formado- en EL SAIMEX por motivo de la

solicitud de informacién y del recurso a que da ong n, que hace prueba plena en

términos del numeral TREINTA Y SEIS de les Lmealmentos para la Recepcidn,

Tramite y Resolucién de las Sollc:ltudes de ceso a la Informacidn, asi como de los

Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a' Informacmn Pdblica del Estado de México y

Municipios, se observa' 'ue el su}eto obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacién plant, da _por el recurrente, situacion que demuestra la existencia del

acto 1mpugnado y procedencm del motivo de inconformidad, consistente en que el
sujeto obligado no entregd informacién alguna respecto a la solicitud de

informacidn consistente en:

“Solicito de la manera mas atenta, se me proporcione "Los sueldos
bases, prestaciones, gratificaciones asi como alguna otra gratificacién

especial que pudieran tener" fa Direccién de Desarrollo Econdmico y
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Mejora Regulatoria asi como nombre, puesto y fecha de ingreso a dicha

direccion de cada uno del personal que la conforman.” (Sic)

Siendo asf que como ya se menciond el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta

a la solicitud de informacién planteada por el ahora recurrente.

Inconforme con la falta de respuesta, el recurrente interpuso el recurso de revisién

que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atenta, se me proporaone 'Los stieldos
bases, prestaciones, gratificaciones asi como alguna otra. gratlﬁcaaon
especial que pudieran tener” la Direccién de Desarrollo ‘Econémico y
Mejora Regulatoria as{ como nombre, puesto v fecha de ingreso a
dicha direccién de cada uno del personal que la‘_ _onforman " (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé _combi.:raz,ofgés o motivos de inconformidad,

lo siguiente:

“No se me atendid en"tieﬁiﬁoﬁ.yﬂ'_f__bfma.” (Sic).

En ese contexto, como se menciond en lineas anteriores el sujeto obligado fue

omiso en rendir surespectivoinforme de justificacidn.

Es asi que, dé acuer o a los motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte del sujeto obligado, este Organo Garante
considera pertinente analizar si el sujeto obligadoe, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba
generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la

misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.
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En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala;

“Articulo bo. . ..

Para el ejercicio del devecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases: B

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, enfzdﬂd organo Y
organismo federal, estatol y municipal, es piblica y solo jaodm ser. resermda
temporalmente por razones de interés piiblico en los te*rmmos que ﬁ]en las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd premlec 'r..eZ prmczpzo de mixima
publicidad. -

. La mformacion que se refiere a la vzda prwada i los datos personales seri
protegida en los términos y con las excepcwnes que fz]en las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad. de acredif.&rr‘""interés algune o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gmfmto _a' la*’ nformacién piiblica, a sus datos
personales ¢ a la rectzﬁcaczon de éstos.

IV.  Se establecerin:; mecamsmos ’de acceso a la informacidn y procedimientos
de revisidn expedztos Esfos procedzmzentos se sustancigran ante 0rganos u
organismos espeéct _lzzadose imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y

L'c‘)'s.__"js jetos..obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, I informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gesticn y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinarvin la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a los recursos prblicos gue entrequen a
personas fisicas o morales.

VIL  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...
Los poderes puiblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,

garantizarin el acceso a la informacidén piiblica y protegerdin los datos persomzles
ert los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gercicio del derecho de acceso a la informacion publica, .en’ el Esmdo de
México se regird por los siguientes principios y bases: '

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autorzdad Esfczml o Mumczpal
asi como de los drgunos auténomos, es publzc.:z e solo podm ser reservada
temporalmente por razones de interés publmo en los termmos gue fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debem premlecer el principio de maxima
publicidad;

IL La informacidn referente a.la mtrmzdad de 1a vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a tnwes de"un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de  datos persomles“ can’ das excepciones que establezca la ley
reglasmentariz;

1. Toda persana szn neceszdad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendm acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales:o a'ldn cﬁﬁcaczon de éstos;

IV. Los probeqlfmientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi come los recursos de revisién derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un rgano autdnomo que garantice el
acceso a la informacién publica y proteju los datos personales que obren en los
archives de los poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las
facultades gue establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de
los recursos de revisién interpuiestos por violaciones al derecho de acceso a la
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nformacion piiblica. Las resoluciones del drgano auténomo agui previsto serdn
de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archives, en términos de las leyes respectivas
y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
tnformacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria v de los
criterios emitidos por el Grgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piblica la informacién velativa a los recursos pubIzcas que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso’ zr-lcz 1 ormacmn
publica serd sancionada en los términos gue dispongan las leyes ey

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transpare_nﬁ:"i“é""y'_)_'A'cgeS(’J a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, pt_évé--:égas-u'ia}ticulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:.

L. El Poder Ejecutivo del Estado;. de 'Mexzco las dependencias y organismos
auxiligres, los ﬁdezcomzsos publzcos y la Procuraduria General de Justicia;

II. EI Poder Legzqumo

_e_”_l ~'_Es ado, los drganos de la Legislatura vy sus
dependencias. o

I Ei Poder]udrcml. J.el Conse]o de la Judicatura del Estado;

IV, Los A ﬂmt nientos y las dependencias y entidades de la
admzmstmczon publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de

México, y proporcionarin la informacidn a que estin obligados en los términos
del Codigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
puiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el devecho a la informacion pitblica.”

(Enfasis anadido}

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende (jiié-.el derecho de

acceso a la informacién publica, es una garantia individu:al: ué'* ede ser ejercida

ante cualquier autoridad, entidad, érgano u orgamsmo tanto federaies como
estatales, del distrito federal o municipales, con’ el fm e‘"que los particulares

conozcan toda aquella informacidn relativa a«,_lo_s'fmo_ ?gosiy las personas, a quienes

por cualquier motivo se entreguen recursos ‘phiblicos, asi como conocer los
informes que dichas personas les entreguen “sobre el uso y destino de dichos

recursoes.

A efecto de justificar Ia aﬁrmacmn que antecede, es conveniente citar los articulos

2, fraccién V, 3y 11. c[e la T_.ey-..de Transparenc1a v Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mexzco v Mummplos, que prevérn:

“Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..2)

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...) .
Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(...)
Articulo 11~ Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacidn tencra eI caracter de publica, es

indispensable que los sujetos obligados la generen posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es_.re_qulslto necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion pubhca se encuentra a dlSpOSIClOII de cualquier persona, lo

que implica que es deber d -105 su]etos obligados, poner en practica politicas y

programas que permltan..=-a la :rqudadama tener acceso a la informacién publica,

privilegiando elg_prmic\'_iﬁib.:dé:xﬁéxima publicidad.

En esta rmsmatesfcura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion pﬁblicé; consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
techa de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,

visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
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fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios  escritos, impresos, sonoros, visuales, electféﬁi_cos,
informaticos u hologréaficos; y L

(Y

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio O28—1O,em1t1do por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon yProtecaon ‘de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaaon y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una sol1c1tud “de mformaaon no se identifique un
documento en espec1f1co si esta tlene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La.- Ley Féderal de Transparencia y Acceso a la
Informacién- Pubhca Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a. la. mformaaon contenida en documentos que los sujetos
obhgados g"‘ ren;” obtenoan, adquieran, transformen o conserven
por cualquler titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algln documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
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referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparéan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional ~ Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar N
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz S.A.de V. -
Sigrid Arzt Colunga” - '

Por otra parte, se precisa que el sujeto obhgado, e estrléta aplicacion a lo
dispuesto por el 41 de la ley de Ia matena solo""'nene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los termmos en’ que 1a hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar célculos
0 Investigaciones, en su 1nten51on de satlsfacer su derecho de acceso a la

?1mp11ca que una vez eniregado el soporte

informacion publica; lo anteno'

documental en que ¢ conste i formacién corresponderé al particular efectuar las

investigaciones necesarias, -para obtener la informacidn que desea conocer.

En sintesis, el cigfegho éle acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los sujetos obligados no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién pablica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién 1o establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparenda y Acceso a la Irﬁormaaon
Piblica Gubernamental, que establece que las dependenaas ¥y
entidades sélo estardn obligadas a entregar doaunentos que se
encuentren en sus archivos, las dependenc1as y entldades no estan
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la mformaaon
con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satlsfacc:lon a Ia sohcﬂnchresentada
Expedientes: - L

1751/09 Laboratorios de Bloloomos Vo Ré';lctlvos de México S.A. de
CV.-
Mar{a Marvan Laborde . '
2868/09 Consejo Nac1onalf de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard
Mariscal 7, ’

5160/09 Secretarla de Hac1enda y Crédito Publico — Angel Trinidad
Zaldlvar :
0304/10 Instltuto Naaonal de Cancerologfa — Jacqueline Peschard
Mariscal”. S

Aunado a lo anterior y como quedé asentado el Ayuntamiento de Tlalmanalco es
considerado sujeto obligado, por ser un Municipio perteneciente al Estado de
Mexico tal y como lo menciona su Bando Municipal en el articulo 2 que a la letra
dice:

“ARTICULO 2. El Municipio de Tlalmanalco es parte integrante de la
divisién territorial, de la organizaddn politica y administrativa del
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Estado de Meéxico, esta investido de personalidad juridica, es
auténomo en lo concerniente a su régimen interior; estd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, no existe
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado de México.”

Asimismo, dentro de la pagina oficial del Ayuntamiento referido, en la

liga httpy//www.ipomexorgmx/ipo/portal flalmanalco/marcofuridico/10.web se pudo

encontrar lo siguiente:

Tt St s estusos. T . . o Tt "

1: 02 L8, COIFHALLS ERHA
ALICHOE LA DRESSIOH ALHBRALY

N

J st
= FURUCD

R T1F7=r

0 stnazets

a

L0 LE L OSSO NDE SR « s
SHICISATIRA RN
SONDELETTUTG CECULTRS - -

falll i

PELATRECSCHBE
HEETE

T mras

Imagen de la cual se obtiene que efectivamente como afirma el

recurrente existe la Direccién de Desarrollo Econdmico, que si bien no se

llama como lo refiere en su solicitud inicial , dicha direccién se encarga

ertre otras atribuciones de:
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I Disefiar y promover politicas que generen inversiones
productivas y empleos remunerados;

Il Promover programas de simplificacién, desregulacién v
transparencia administrativa para facilitar la actividad
econémica;

LI Auxiliar al Presidente Municipal en la ejecucién del programa de

mejora regulatoria que autorice el Cabildo en los términos de

la Ley de la materia;
IV. Desarrollar e implementar las acciones de ééotdm-acién” que
permitan la adecuada operacién del Slstema Umco de Gestlon
Empresarial, de conformidad con la Ley de la materla
V. Establecer y operar el Sistema de Apertura R_apida de Empresas

del Estado de Meéxico en.:"cQQfH'i;{ag n con los distintos

6rdenes de Gobierno en los térmirios que establece la Ley de

la materia;

VI Desarrollar y d_;iﬁmfldilrz un éiéteina de informacién y promocién

del sector pro lictivo del Municipio;

En ese contexto_,-gyig"}iéée;sfaria precisar que conforme al articulo 74 de la Ley local de

la Materia este Instﬁ:uto subsanar4 las deficiencias de los recursos en su admisién
asi como al mome;i‘tb de su resolucion, por lo que se arriba a Ia conclusién que el
recurrente al momento de solicitar la informacién respecto de la Direccidn de
Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria se referfa a la Direccién de Desarrollo

Economico.

Es asi que el recurrente solicité del personal adscrito a la Direccién de Desarrollo

Econémico dependiente del Ayuntamiento de Tlalmanalco lo siguiente:
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1. Nombre, puesto y fecha de ingreso

!\.)

Sueldos base

e

Prestaciones
4. Gratificaciones y gratificaciones especiales

Por lo anterior es preciso sefialar que todo personal que formia parte de la

administracién publica ya sea Federal, Estatal o Municipal tiene qiie-ser designado
por medio de un nombramiento en favor de quien prestara ‘sus ‘servicios en la

administracién publica.

Como primera referencia tenemos la COHStlfUCIOnPOhUCEl del Estado Libre y

Soberano de México que en el articulg128, fracaon VIl4 refiere lo siguiente.

Articulo 128.- Son atribucioneszdé--los pfésidentes municipales:

VH Someter a la con51derac10n .del Ayuntamiento los nombramientos de
los titulares de las dependenaas y entidades de la administracién puablica
municipal; 7 :

Otro de los ordeﬁaﬁiﬁ_ientos aplicables en el Estado de México, sefiala expresamente
en el articulo 144 la obligacion de que todos los servidores ptblicos cuenten con

nombramientos, segun se lee a continuacién.

Articulo 144.- Los servidores ptblicos del Estado y de los municipios por
nombramiento o designacidn, al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran
protesta formal de cumplir con la Constitucién General de la Republica, la
particular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Pagina 25 de 44




Recurso de revisién: 01672/INFOEM/AD/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Acemna ' .mhcu)—
Protocslen Sa Bates Peragnates dol E5laas da Maxico ¥ Municiolas

Aunado a lo anterior deben citarse los articulos 1, primer parrafo; 4, fraccién [ 5,
45, 48, fraccion I; 49, fracciones [, II, [l y TV; 71 y 220 K, fracciones I, Il y IV de Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores ptblicos.

()
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor pubhco, toda persona fisica que preste a una, mstltucwn

o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

ARTICULQO 5. La relacién de trabajo entre las mstltu 1ones 'pubhcas y sus
servidores publicos se entiende establecida medlante ‘nombramiento,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la] percepaon de un sueldo.
Para los efectos de esta ley, las mstltuaones pubhcas estaran representadas
por sus titulares. -

ARTICULO 45. Los servidores ‘publicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedldo por qu1en estuviere facultado legalmente para

por t1empo u obra detennmados, el nombramiento podré ser sustituido por
el contrato, o su inclusién“én la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién. dé 1a: relacmn de trabajo serd imputable a la institucién o
dependencia d ue: se trate

() L

ARTICULO 48. Para inidiar Ia prestacion de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;(...)

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan
contener:

I. Nombre completo del servidor ptiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcidn;

I1I. Carécter del nombramiento, ya sea de servidores ptiblicos generales o
de confianza, asi como la temporalidad del mismo;

[V. Remuneracidn correspondiente al puesto;
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ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucién ptblica debe
pagar al servidor publico por los servicios prestados.

()

ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacidn
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se
precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de
Personal, cuando no exista Convenio de condiciones generales de trabajo
aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electrom
IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio dﬁ__ufmformaaon
magnetica o electrénica que sean utilizadas para el pago ¢ de salaxlos prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaciones estableadas en Ia presente ley;

y

()"

De la interpretacién sistematica a los preceptos legaies msertos, se obtiene que las
relaciones de trabajo derivadas entre los'--e_pod‘eres publicos del Estado, los

Municipios y sus respectivos servidores publicos, se rige conforme a las

disposiciones previstas en la Ley’ delTraba]o de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios.

Por servidor publico se *éon;sidera toda persona fisica que preste a una institucién
publica un trébaj-d_gpexsoﬁal subordinado de caracter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

Asi, la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores ptblicos,
se genera a través de nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién
de un sueldo. También es de precisar que el nombramiento es expedido por quien

le asiste la facultad para emitirlo.
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En aquellos supuestos en que los servidores publicos sujetos a una relacién por
tiempo u obra determinados, el nombramiento se sustituye por el contrato, o su

inclusion en la némina o lista de raya.

En este contexto, se afirma que constituye un requisito para iniciar a la prestacién

de los servicios tener conferido el nombramiento o contrato correspondiente.

Luego, es de precisar que son requisitos del nombramiento-'t de""l:os servidores

fecha de inicio de sus servidios y lugar de adscgp.aon; c_a'racter del nombramiento,

ya sea de servidores publicos generales o d"é:corifiéihza,“la temporalidad del mismo,

asi como la remuneracidn correspondlente al puesto

Por otra parte, cebe precisar que. por el term :o sueldo, se estima la retribucién que

la institucién publica debe,pagar al-'sel_fyldor publico por los servicios prestados.

Es de importancia'"ﬁ__és’t__a’éqr"l;,éjﬁ‘e la institucién o dependencia publica tiene la

obligacién de: conservar:y exhibir en el proceso, entre otros documentos los

contratos, nomﬁ;a@er{fos o formato Gnico de movimientos de personal, cuando
no exista convenio de condiciones generales de trabajo aplicable; los recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacién electrénica, de la misma manera que los
recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la ley.
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En otro contexto, se cita los articulos 1, parrafo primero, 3, fraccidn XXXII, y 289,
parrafo cuarto, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado
de México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

(...) &
Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por: v s
(...) ; L
XXXIL. Remumeracion: A los pagos hechos por concepto___de sueldo,
compensaciones,  gratificaciones, habitacién, pnmas =COmMisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepaon 0. prestac:lon Jque se
entregue al servidor publico por su trabajo. Estgwd_ﬂefmlaon no sera
aplicable para los efectos del Impuestd: sobre” Frogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal
()
Articulo 289. ... e e
Los servidores publicos, rél:ﬂﬂﬁén“’ ttria':" remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza, ~quig: SeTd- “determinada anualmente en los
presupuestos que corresp ndan, dichas remuneraciones deberan ser ‘
publicadas en la Gaceta de Goblerno 0 en la Gaceta Municipal.

Ningtin servidor- pubhco podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni g uneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o

por el Ayuntar.mento correspondlente, ni compensacion extraordinaria que

no haya sido mdulda en el presupuesto correspondiente.

.y

De lo anterior se obtiene que las disposiciones previstas en el Cédigo Financiero
del Estado de Meéxico y Municipios, son aplicables a los Ayuntamientos; por lo

tanto, lo son al de Tlalmanalco.
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De este mismo sentido, seflala que por remuneracion se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Asimismo, se cita la fraccidn XIX, péarrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
XIX -Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos deberan
sefialar la remuneracidn de todo tipo que corresponda aun empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, determinada cofiforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina fmanaera . eqmdad legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo, dlspuesto por el Cédigo
Financiero y demas-disposiciones legales aphcables

Las remuneraciones de todo tipo.~del Presiderite Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en, generai mduyendo mandos medios y
superiores de la administracion’ mumapal seran determinadas anualmente
en el presupuesto de eoresos correspondlente y se sujetardn a los
lineamientos legales estableados para todos los servidores ptiblicos
municipales. :

(...)

Este articulo estab ece que' ‘dentro de las funciones de un Ayuntamiento se

encuentra la de esta lecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las
personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal

subordinado al Ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su
presupuesto de egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de
manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran,
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las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar
el 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

()’

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del sujeto obligado
que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la Gaceta

Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de 1a§~.i>artidas que lo

integran, las remuneraciones de todo tipo, aprobadas para los mlembros del
Ayuntamiento y para los servidores publicos en creneral mduyendo mandos

medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones prev1stas tanto en el Codigo Financiero

del Estado de México v Mun1c1p1os, como en__‘la Ley Orgéanica Municipal de esta

entidad federativa, son aphcables,a‘l‘qungamlento de Tlalmanalco; asimismo, que
los servidores publicos adscﬁtc:;s:;? lz-;réfe;rido Ayuntamiento, en lo particular a la

Direccién de Desarrollo Econ rmco, les asiste el derecho de recibir el pago de

remuneraciones por geI empleo cargo o comisiéon que desempefian, aguinaldo,

prima vacacwnal__palae ¢aso de tener derecho a vacaciones, de la misma manera

que una prima por-permanencia por cada cinco afios de servicio.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los Ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacidén Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)

I. Los municipios del Estado de México;
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.y

Por otra parte, es de destacar que el peniltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer ptiblica toda la

informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ello por disposicion legal del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella mfonnacwn
relativa a los montos y las personas a qmeﬂes entreguen por cualguier
motivo, recursos publicos, asi como los' mformes ‘que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos. recursos

Asimismo, es de destacar que al Organo Supenor de Fiscalizacién de esta entidad

federativa, le asiste la facuitad__ de em1t1r los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2015 en termmos "la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacidn Superion _:el Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. Elf@r'g"ano Supenor tendra las siguientes atribuciones:

(...)

XL Establecer- Ios lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacidn, necesarios para la
fiscalizacién de las cuentas priblicas y los informes trimestrales;

.y

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, ~publicados en la direccién
electrénica www.osfem.gob.mx/—, el sujeto obligado tiene el deber de generar los

recibos de ndmina de manera quincenal, del mismo modo que la némina general
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conforme a los formatos establecidos para tal efecto, como se observa de las

siguientes imagenes:

Organo SuperirdeFsalnaicn

Audttortz Especial de Cumplimlentn Fraeere
Subdireeicn de Faceacitn & agravidn o Centa Pibea
epartamento e Fcalization de nfermes Mensles Bmcoals

S

Tty |

|
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'
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdiraccitn ge Fiscaliracidn 2 Integracion de Cuenta Piblica
Depanaments de Fiscafizacion de Informes Stensuales Municipales

FORMATO: HOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopiiar i informacion comespondients a la ndming general de la Entidad Fiscalizabia.
1. Topénimo de [a Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a fa enfidad fiscalizable.

2 Nombre de la Enfidad Fiscalizable: Anotar el nombre de Ia enfidad, sequide del nimero que le
comesponds; por gjemplo: Aventamiento Toluea, 0101

3. Periodo det al de de __:Anotar el pericdo que comprende 1a informacién que
se presenta en ef formato, por ejemplo: De la Pamera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Consecutivo: Se anotara ef consecutivo de ndmina.

5. Faltas: Se anotaran las faltas coﬁ*esponaﬁentes del empleado.

8. Dias Pagades: Se anotardn los df_as efeciivamente pagados.

7. Fecha de Adscrpcion: Se anotard 1a fecha de adscripcién del empleado.
8. No. de Empleado: Se anotara el ndmero de empleado que le fue aszgno
9. Categoria; Se anotara la cat@ona asignada al empieado

10. No. de ISSEMVM Se anotara el nimerp deda ciave 1SSEMYM que ke fue. as&gnada
11, CURP: Se amiasa fa ciave CURP del emp[eada

12. Apemdo Patemo Se :motara el apeihdo paterno def empleado.

13 Apell ido Matnmo Se unoiara e] 3pe!i;do matemno del empleado.

14. Nornbres: Se anot:;m nombre o ncmbres del empieade.

15. R F. C.: Se anofara el registro federal de contribuyentes (RFC.

16, Centro de Trabajo: Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente &l
empleado.

17. Departamento: Se anctara el nombre del departamento en donde se encuenira fisicamente el
empleado,

18, Sueldo Bruto: Se anotard el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo
base mas percepciones.
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiznto Enanderg

Subdireccidn de Fiscalizacidn ¢ Intagracidn de Cuenta Poblica
Departamento de Fiscalizsdidn de informas Mensuales Municipales

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
20. Deductiones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado solamente.
21. Sueldo Neto: Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22 Apartado de firmas: Plasmar lzs firmas de los servidores pablicos que en el documento se
indican, En cada caso se deberd anotar el nombre completo v cargo, estampar su firma

autografa con nta azul vy colocar ¢l sello comespondiente; v por ningin motive 1a firma v el
selic deben cubrir los daics de [a informacion, de i confrario o invalidaria.

NOTA: Se realzard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

De las imagenes insertas, se obtiene que el.sujeto obligado tiene el deber de
generar recibos de némina y némina general poricada quincena, documentos en
que se refleja el pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los

servidores ptblicos adscritos al Ayuntamlento de Tlalmanalco.

Sin embargo el recurrente-en-ia solicitud inicial no sefiala el periodo por el cual

desea obtener la informacién; esto es respecto del sueldo, prestaciones y

gratificaciones-por lo-queé éste Instituto de manera analoga para casos similares en
3 porlo-que gap

los que no se indica periodo del que se solicita conocer la informacion se ha obtado
por tomar como referencia el mes inmediato anterior a la fecha de solicitud, por lo
que si el particular requirid la informacion el diecisiete de agosto de dos mil
quince, el periodo que debera ser entregado comprenderd del uno al treinta v uno

de julio de la multicitada anualidad.
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Por lo anterior es preciso sefialar la fecha limite que tiene como obligacién el ente
fiscalizable, esto es el Ayuntamiento de Tlalmanalco de poseer la informacién de
acuerdo a las fechas establecidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del

estado de México (OSFEM), como se observa a continuacién:
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De acuerdo a lo anterior, si la informacién que deber4 ser entregada es la del mes
de julio, esta debe obrar en poder del sujeto obligado el veintitocho de agosto de
dos mil quince, por lo que al momento de emitir la presente resolucién no habra

impedimento alguno para imposibilitar la entrega de la misma.
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Ahora bien, la némina es un documento que permite verificar el nombre, cargo,
categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio
de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en
relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su

cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se’obtiene que la
ndémina se integra por la siguiente informacién: Mun1c1p10, Departamento, periodo
de pago, numero, nombre, R.F.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e impor.te.de‘ las: percépaones clave, concepto e

importe de las deducciones, neto a pagar flrma del empleado, asi como de la

persona que la elabord, revisd, del mlsmo m 0 que del Tesorero.

En las relatadas condlaones,‘-“ 'éfC’)rgano Colegiado advierte que la informacién
solicitada conshtuye mformac1on que genera, posee y administra el sujeto
obligado en el ¢ e]ercmlo de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza
la hipdtesis normatlva prev1sta en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que el sujeto obligado tiene la obligacién de entregar la

referida informacién al particular en ejercicio de su derecho a la informacién a

través de EL SAIMEX.
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Ahora bien, los soportes documentales susceptibles de entregarse contienen
informacién clasificada como confidencial por poseer datos personales, por lo que

debera hacerse la entrega en su “versidn publica”.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDOQ U_-DIFUSION
PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si
bien el articulo 13, fracdén 1V, de la Ley- Federal de Transparencia y
Acceso a la informacidén Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion conﬁdenaal la que conste en
expedientes administrativos cuya dlfusmn pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud: de’ cuaiqmer persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordmana de los servidores ptiblicos,
ello no obsta para reconocer-que el legislador establecié en el articulo
7 de ese mismo’ ordenanuento que la referida informacién, como una
obligacién de. traspaxenaa, deben publicarse en medios remotos o
locales de* comumcamon electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar Tas-labores que les son encomendadas con motivo del
desempeno «del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en
base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacidon 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistemética de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 72, 92 y 18, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparendia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores ptblicos, ya que aun ¥ cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién
no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenalmento deben
ponerse a disposicién del ptblico a través de medios: remotos 0
locales de comunicacién electrénica, tanto el chrectono de- sexmdores
publicos como las remuneramones mensuales por puesto mchtso el
sistema de compensacidn... S

presentada por Laura Carrillo Anaya 24 de. sept1embre de 2003,
Unanimidad de votos. B

En efecto, es indispensable destacar que 1os soportes documentales que el sujeto
obligado tiene el deber de entregar seran en versién publica; esto es, que omitir4,

eliminara o suprimiré la mf-orm'acmn-"personal de los funcionarios como registro

federal de contnbuyentes,'s‘C_URP clave del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Mexmo y Mummpws, los descuentos que se realicen por pensién

alimenticia, deduccnones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o
cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México v

25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versidn piiblica deberd dejarse a la vista del recurrente los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor pﬁblic,o_’(‘ el cargo que
desempefia, drea de adscripcién, nimero de empleado y el pgﬁ'_c_;c:i_b‘;.ic‘ie__ la némina

respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién p.ﬁbkica'i'éOIiCitéda contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos medlante su versién pubhca, ello no
implica que esta circunstancia opere en automa co sino que es necesario que el

Comité de Informacién del su]eto obhoado emlta acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que dé' 1a ihtérpi:etacién sistematicamente a los articulos

19, 25 fraccién 1, 29 y 30:;_::"'acc10n III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca dei Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,

Tramite y Resoluc1on Ide lﬁs Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Rev151on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO v OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién

pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiic mediante el
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acuerdo del Comité de Informacién del sujeto obligado, el cual ha de cumplir con

los siguientes requisitos:

hJ

El Comité de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente Municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asf como por el titular del

drgano de control interno.

El Comité de Informacidn de los sujetos obligados es-‘.'i

L umco competente,

para aprobar, modificar o revocar la c1a81f1cac1on de la mforma(:lon

Para el supuesto de que la informacién sohatada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Umdad de Informaczon lo turnara al Comité de

Informacion, para su andlisis y resolucmn ;

El acuerdo de cIasificacién-“que" éﬁﬁfé’éi’Comité de Informacién, deberé estar
fundado y motlvado por 'anto 'se expresard un razonamiento légico que

demuestre que, la m_form <:10n se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccién I d artlculo 25 dela ley de la materia.

:de “clasificacién, deberad contener ademds los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacidn, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisiéon y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comiteé.

Acuerdo de clasificacién que el sujeto obligado, ha de notificar al recurrente.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII; 71, fraccidn IV: y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Sexto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado atienda la  solicitud

00004/ TLALMANA/AD/2015 y haga entrega via el SAIMEX del documento o los

documentos en donde consten:

“Nombre, puesto y fecha de ingreso del personal adscrito a la
Direccion de Desarrollo Econémico, asi como los sueldos base,

prestaciones, grafzj‘ica";iones ylo gratificaciones especiales”

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién. PﬁElica del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles; asimismo, dentro del término

de tres dias siguientes al en que dé cumplimhiento a esta resolucién, informe lo\
'.\'\ s '\] \
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conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. Notifiquese a el recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL-ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER. MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA

CUADRAGESIMA SEGUNDA"_ SESION ORDINARIA CELEBRADA EL u '
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE E'DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA 0
TECNICA DEL PLENQ/CATALINA CAMARILLO ROSAS. 1]
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Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de noviembre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01672/INFOEM/AD/RR/2015.
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