Recursos de Revisidn: 01343/INFOEM/NP/RR/2015

j{' 1‘ nfo Recurrente: e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco -
it A Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucion del Pleno del Institute de Transparencia, Acceso a la Infformacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de primero (1) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01343/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la moral ||| G
representaca por ||| . - s: caricter de RECURRENTE, en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia tres (3) de agosto de dos mil quince, ||| GTcNGG

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX),
ante el SUJETO OBLIGADOQ, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada con el niimero de expediente 00083/VACHASO/IP/2015 mediante la cual

solicitd:

“Con fundamento en ol articuio & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos solicito;
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A. Los recibos de nomina de la C. Maria del Carmen Hernandez Ortufio quien se
desemperio en la Contraloria Municipal de su Ayuntamiento desde gue ingreso a su
ayuntamiento hasta que renuncio a su cargo.

B. LI nombramiento con el que se le asignd el cargo de Jefe de Unidad Departamental y

C. Fecha en que presento su renuncia y copia de la misma”. (Sic)

“Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién: No hubo

detalle”
“Modalidad de entrega de la informacién: Via SAIMEX.”

2. El dia veinticuatro (24) de agosto del misino afio el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sin otro particular y atenta a cualquier observacion, me despido quedando a sus drdenes,
en Avemida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colon.ia Alfredo
Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia Y
Acceso a la Informacidn, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sabados de 9:00 a
13:00  horas, teléfono 59711177  Extensibn 107, correo  electrdnico

transparenciavalledechalco@gmuil.com “ (sic)
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» En la respuesta del SUJETO OBLIGADO se adjuntaron 3 archivos:
SOL 00083.pdf, RESP 83.PDF y EXP 83.PDF, de los cuales unicamente

se inserta en la presente resolucién el archivo SOL _00083.pdf, por
constituir la feépuesta a la solicitud de informacién, toda vez que los
otros dos archivos corresponden a oficios internos para requerir la
informacién éntre el Titular de la Unidad de Informacién y la

Subdirectora de Recursos de Valle de Chalco.

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

:Il: :
2015, Adte Lol Bleentenariy Axtiuoss 4a José Mariz mmﬁsy?wdn
Valle de Chalco Solidarioad, ¢ 12 de Agosta de 2075,
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Subdireccibn de Recursos Humanes.
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3. El dia, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil quince, || | GGcIcNcIEEzNING
B intcrpuso el recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:
a) Acto impugnado:
“NQ SE HIZC LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA". (Sic)
b) Razones o motivos de inconformidad:

“SE NEGO EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA BAJO EL
ARGUMENTO QUE LA CIUDADANA DE LA QUE SE SOLICITARON LOS
RECIBOS DE NOMINA Y DEMAS ‘YA NO LABORA PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCOQ;” (Sic).

4. El dia veintiséis (26) de agosto de 2015, el SUJETO OBLIGADO, rindié

su informe de justificacién mismo que consiste en lo siguiente:
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H. Ayuntamiento Valle de Chalce Solidaridad
Estado de Mexico
2013-2015
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y' registrado bajo el expediente ntmero
01343/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159.de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I v VII, 71, fraccidn IV, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Méxice y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefalar que el SUJETO
OBLIGADO, entregé respuesta el dia veinticuatro (24) de agosto de 2015, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa veinticinco (25) de
agosto al catorce (14) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, si presentd
su inconformidad el dfa veinticuatro (24) de agosto de dos mil quince, este se
encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo el escrito contiene el nombre de _ el acto

impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presentado a través del Sistena de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

9. Alaluz de o anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la ley de la materia, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCEROQO. Del planteamiento de la litis.

10. En términos generales, el sefior [} se inconforma porque el
SUJETO OBLIGADQO, le estid negando el derecho de acceder a la informacién
publica que solicitd, de este modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fracciones I IV de la Ley de Transparencia

Local.

11. Por lo tanto, se hace necesario aludir que el sefior —

solicitd:

1.- Los recibos de némina de Maria del Carmen Herndndez Ortufio, quien se desemperio
en la Contraloria Municipal del Ayuntamiento desde que ingreso al Ayuntamiento

hasta que renuncio a su cargo (sic)

2. El nombramiento del cargo de Jefe de Unidad Departamental, asignado a Maria del

Carmen Herndndez QOrtufio.(sic)

3. Fecha en que presentd su renuncia Maria del Carmen Herndndez Ortufio y copia de

la misma (sic)

12. A la solicitud de informacion el SUJETO OBLIGADQ, manifestd en su

respuesta lo siguiente: “...La C. Maria del Carmen Hernindez Ortufio, no _pertenece a la
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plantilla de personal que labora en este H, Ayuntamiento por lo gue no estamos obligados a

proporcionar informacion o dato alguno de ia persona antes referida...” (sic).

13. En los motivos de inconformidad, el sefior ||| G sc duele por

lo siguiente: ”...Se negé el acceso a la informacion piblica bajo el argumento de que la ciudadana

de la que se solicitaron los recibos de némina y demds ya no trabaja para el Ayuntamiento de Valle de

Chaleco ...” (sic).

14. En el informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO reiterando su
respuesta manifesté en lo medular a través del servidor publico habilitado
identificado como M.A E. Paola Rodriguez Franco lo siguiente: “Le informo que con basé
al Articulo 42 Fraccién II de la Ley de Pr;oteccz'én de Datos Personales del Estado de México, la C.

MAR{A DEL CARMEN HERNANDEZ ORTUNO, no es servidor publico por lo que no estamos

obligados a dar la informacion” (sic).

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso, se circunscribe a
‘determinar si la omisién por parte del SUJETO OBLIGADO a entregar la

informacion solicitada se encuentra justificado en términos de la Ley.

i6. En los siguientes considerandos se analizard y determinarad lo-

conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto
17. A efecto de dilucidar 1a controversia, es necesario analizar la respuesta

proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, en la cual sefiala que la persona
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identificada con el nombre de Maria del Carmen Hernandez Ortuiio, no es servidor
ptiblico adscrita al Ayuntamiento y que por tanto, no se encuentran obligados en
proporcionar la informacion. Derivado de lo anterior, se atienden las siguientes

consideraciones:

a) De la respuesta remitida por el Sujeto Obligado
18. De la solicitud de acceso a la informacién se advierte que el tema sobre

el que este Instituto se pronqnciaré, sera en torno a:
(1) La informacién relacionada con los recibos de némina
(2) El nombramiento y
(3) Renuncia

* La informacién anterior, fue solicitada respecto a la persona que es

identificada como la C. Maria del Carmen Herniandez Ortufio.

19. Delarevision de los documentos que integran la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO, se observa que el servidor pitiblico habilitado M.AE.
Paola Rodriguez Franco responde que la persona sefialada como Maria del Carmen
Hernandez Ortufio no pertenece a la plantilla de personal, o bien como lo sefialé en
su informe de justificacién, “no es servidor publico” y por lo tanto no estin
obligados a proporcionar la informacién alguna. Al respecto es necesario sefialar
que del contenido mismo de la solicitud se desprende que efectivamente esto es asi
¥ que la persona sobre la cual se requieren diversos documentos publicos ya no
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guarda relacion laboral con el SUJETO OBLIGADQ, tan es asi que se pretende
acceder a su renuncia, por lo que la respuesta ofrecida no corresponde con la
naturaleza de la solicitud planteada ya que en la que se ha puesto a disposicién del
sefior || b2y una evidente ausencia de una manifestacién adecuada
que sehalara en forma explicita que esta persona nunca fungié como servidor
publico del SUJETO OBLIGADO, en esa tesitura no se tiene certeza de que
efectivamente la C. Maria del Carmen Hernandez Ortufio, nunca estuvo adscrita al
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, por lo que la solicitud de acceso a la
informacién no ha sido satisfecha ya sea con el acceso a los documentos
correspondientes o con la adecuada manifestacidn, de ser el caso que no se hubiera

generado una relacion laboral, de inexistencia de la misma.

20. Sin embargo, para el supuesto de que efectivamente la C. Maria del
Carmen Hernandez Ortufio hubiera estado adscrita al SUJETO OBLIGADO v se
hubiera desempefiado antes como servidor publico y aunque en este momento 1o
guarde relacion laboral alguna, lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, no es
dbice para que no se proporcione informacién relacionada con esta persona, toda
vez que la informacién que fue generada en torno a ella, como los recibos de némina
o nombramiento constituye informacién publica y para el caso de haber presentado
renuncia, también esta constititye informacién publica que es susceptible de

' proporcionar y que debe obrar en su expediente laboral mismo que debe estar

resguardado, administrado y en posesién del SUJETQ OBLIGADO.
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21. Lo anterior es asi, toda vez que la informacién publica que es generada,
administrada y poseida | por los SUJETOS OBLIGADOS en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. En ese sentido,
es menester sefialar el articulo 10 de la ley de la materia que precisa lo relativo a la

administracion y custodia de los archivos de informacién publica, que a la letra dice:

Articulo 10.- En la Administracion y Custodia de los archivos de informacion
priblica, los sujetos obligados, los servidores pitblicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustaran a lo establecido por la Ley de Documentos

Administratives e Histéricos del Estado de México.

22. En el entendido de que los SUJETOS OBLIGADOS sélo
proporcionaran la informacidn que generen, administren o posean en el ejercicio de
sus atribuciones, es necesario sefialar que la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de México sefiala en su articulo 18 que se integrard por
todos aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como
de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y

los particulares.

23. Siendo aplicable el criterio de interpretacidn en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y¥ Municipios, publicado en el
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Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 ¥ 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance

y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencin el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Quese trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Quese trate de z'nforﬁtacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

24. Fortalece lo anterior lo que sefiala el Bando Municipal del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad el cual sefiala:

Articulo 38. La Secretaria del Honorable Ayuntamiento, a través de su Titular
desemperiard las siguientes funciones:

XV. Tener a su cargo y resguardoe el archive general del Ayuntamiento; y
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25. Luego entonces, los documentos solicitados en el presente asunto, deben
obrar en el archivo municipal, archivos que corresponden y forman parte del

expediente laboral de Maria del Carmen Hernandez Ortunio quien se desempefié

en la Contraloria Municipal del SUJETO OBLIGADO vy fungié como servidor
publico, y pese a que actualmente no forma parte de la Plantilla de personal, la
documentacion que se generd mientras desarrolld sus actividades, constituye
informacion publica que deberd ser puesta a disposicidn a cualquier persona que lo

solicite, privilegiando el principio de méxima publicidad.

26. Una vez aclarado lo anterior, es pertinehte analizar los puntos
requeridos por ||| G o :icn on ! primer punto de la solicitud
requiere”...Los recibos de némina de la C. Maria del Carmen Herndndez Ortufio
quien se desempefié en la Contraloria Municipal desde su fecha de ingreso hasta la

presentacion de su renuncia ...”

27. En relacion a lo anterior, en nuestra legislacidn no se establece la definicién
de “ndémina”, sin embargo, este término es mencionado en el articulo 804 de la Ley
Federal de Trabajo, que sefiala:

Articulo 804.- El patron tiene cbligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabujo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo 0 contrato Ley aplicable;
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IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en ¢l centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

HI. Controles de asistencia, cuando se leven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones vy de

aguinaldos, ast como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la.
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIT y IV,
durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los tijan.”

28. De lo establecido en el precepto legal anterior, se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro contable conformado por el
conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que
éstos le prestan al patrén y que este ltimo tiene la obligacidn de conservar mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después de que se extingue la relacién laboral

a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

29. Al respecto, cabe sefialar que en atencién al articulo 344 dél_Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, Jos SUJETOS OBLIGADOS,
tienen el deber juridico de mantener bajo su custodia, todo registro contable y
presupuestal soportado con los documentos comprobatorios originales por el
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda, como lo refiere el articulo en cita que a continuacion se transcribe:
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas vy umnidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base
en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria. '

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia vy conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado_de México y de los érganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
efercicio presupuestal siguiente al gue corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacién de la materia.

30. Por su parte, el “Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Chalco
Solidaridad 2013-2015"en su capitulo denominado “Estructura Administrativa del
Gobierno Municipal”, prevé de manera general, que estara compuesta por todas
aquellas dependencias que forman parte de la Administraciéon Publica Municipal,
dentro de la cual contempla una Direccién General de Administracién que entre sus
atribuciones tendrd la de efectuar la proyeccién para cada una de las dependencias

municipaleé del capitulo 1000 (Subdireccién de Recurses Humanos), a efecto de tomarse en

consideracién, elaborar la propuesta de Tabulador de Percepciones de los Servidores

Piblicos Municipales etc.
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31. Complementario a lo anterior, la fraccion II1 del articulo 54 del Bando
Municipal del Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad dispone que sera la
Direccién de Administracion a través de su Titular, la responsable de proporcionar
a las areas administrativas los recursos humanos, materiales y servicios, para el
mejor funcionamiento y desempefio en las actividades administrativas y debera

elaborar la Némina de Dietas, administrativas y operativas del personal.

32.Delo anterior, se colige que el documento con el cual se puede satisfacer
el primer punto de la solicitud es la NOMINA del municipio, cuyo respaldo
documental esta constituido por los recibos respectivos, documentos que integran
los informes mensuales que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
siendo una obligacion del mismo remitirlos dentro de los primeros veinte dias de
cada mes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”
conforme alo previsto enlos Lineamientos para la Integracion del Informe mensual,
que para tal efecto son emitidos para cada ejercicio fiscal. La némina tiene como
objetivo presentar la informacidn del pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a
un periodo determinado; de tal mariera que dichos formatos constituyen el soporte

documental de que la informacion solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

33, Luego entonces, una vez visto que los recibos de nomina constituyen

documentos que los SUJETOS OBLIGADOS deberan generar, poseer, administrar
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y resguardar para el pago de las respectivas remuneraciones a los servidores
publicos y ademds que constituye informacién puiblica, es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda exhaustiva y en su caso hacer la entrega de Jos

recibos de nomina correspondientes a Maria del Carmen Hernandez Ortufio, quien

fungié como servidora publica adscrita a la Contralorfa Municipal, del periodo

comprendido desde su fecha de ingreso a la presentacién de su renuncia.

34. Finalmente, respecto a este punto solicitado es de considerar que la
informacion relativa a los recibos de ndmina contienen datos personales, por lo que
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones
IL, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta 1 otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién priblica sslo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendra

la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacidn entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en su

caso se promuevan serin publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales gue

deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la
resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién pyblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podréa proporcionar
la primera, siempre que lo anterior seq técmicamente factible, pudiendo gemerar -
versiones piiblicas.”

35. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso
a la informacidn piiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén protegidos,
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quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y témmica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de

- México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en I Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos oblieados deberdn adoptar, mantener y documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica v técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad v disponibilidad de los datos personales, mediante

acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, g el uso, transmision y

acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn comstar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecte se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor publico responsable o, en su caso. la persona fisica o jzm’dica colectiva que
intervengan en el fratamiento de datos persenales con el cardcter de responsabie del

sistema de datos versonales o usuario, segtin correspondn. Cuando se trate de usuarios
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se deberan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé

el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se
efectud.

36. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la
elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

37. Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciéon Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
IIL Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
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IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién 11 del Articulo 12 dela Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

38. En el caso especifico de los recibos de némina, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno como por ejemplo 01253/INFOEM/RR/2015,
01285/INFOEM/IP/RR/2015 y 01308/INFOEM/IP/RR/2015 entre otras, que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadén
Piblica del Estado de México v Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuiestos o la cuota por seguridad social.
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b) Sobre el nombramiento del servidor piiblico
39. Es importante mencionar que el nombramiento sefiala el empleo a
desempehar en determinada area designada, y del analisis de lo remitido no se
observa informacién que satisfaga tal requerimiento, por lo que debera proceder su
analisis a fin de determinar las atribuciones del SUJETO OBLIGADO para

pronunciarse.

40. En este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece en su articulo 130, la calidad de servidor ptiblico definiéndola
como: “...toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes
del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares...” asimismo,
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios considera
lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor pitblico, toda persona fisica que preste a una institucion pablica
un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

Articulo 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus
servidores priblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
o por cualguier otro actoe gue tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicig y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus
titulares.

P2
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ARTICULO 6. Los servidores piblicos se clasifican en generales y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser:
por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

Articulo 45. Los servidores piublicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por
tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el
contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya. La falta de formalizacién de la
relacion de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que se trate.

Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
L. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:
I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

HI Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracidén correspondiente al puesto;

41. Por lo tanto, se deduce que las relaciones de trabajo derivadas entre los
poderes publicos del Estado, los Municipios y sus respectivos servidores publicos,
se rigen conforme a las disposicicnes previstas en la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, y del que se considera por servidor
puablico, a toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos generos,

mediante el pago de un sueldo.
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42. Asi, larelacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
pablicos, se genera a través de nombramiento, contrato o por cualquier otro
documento que ostente la consecuencia de la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo. En aquellos supuestos en que los servidores
plblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento

se sustituye por el contrato, o el formato tnico de movimiento de personal.

43. En este contexto, se afitma que constituye un requisito para iniciar a la
prestacion de los servicios tener conferido el nombramiento o contrato

correspondiente.

44, Es de precisar que son requisitos del nombramiento de los servidores
puiblicos: nombre completo del servidor ptiblico, cargo para el que es designado,
fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcidn; caracter del nombramiento,
ya sea de servidores ptiblicos generales o de confianza, la temporalidad del mismo,

asi como la remuneracién correspondiente al puesto.

45. De lo anterior, se desprende que, de ser el caso que se haya otorgado el

nombramiento a Maria del Carmen Herndndez Orturic debe obrar en los archivos

del SUJETO OBLIGADO, dado gue Ja relacién de trabajo entre las instituciones
publicas y sus servidores ptiblicos se entiende establecida mediante este documento.

Por lo anterior y de ser asi, se deberd entregar el nombramiento solicitado por
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Fernando ||| - sv solicitud de informacién, respecto a la persona ya

referida en el presente parrafo.

¢) De la Renuncia
46. Es necesario precisar en forma breve respecto a este punto que el
documento identificado como renuncia constituye una de las causas de la
terminacién de la relacion laboral sin responsabilidad para las instituciones
publicas. Los sujetos obligados, deben llevar el control y registro sus altas y bajas
que ocurran respecto de sus servidores ptblicos, esto por supuesto implica registrar

las renuncias y resguardarlas.

47. En ese sentido el sefior — desea obtener la renuncia

presentada por Maria del Carmen Hemdandez Ortufio, documento que si bien es

cierto, no fue generado por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones, las renuncias son elaboradas y presentadas segun a sus intereses
convenga por los servidores publicos que hasta ese momento estan adscritos a
alguna de sus areas y/o dependencias, documentos que por su naturaleza es
necesario precisar no son generados pero si poseidos y administrados en este caso

por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

48. Por lo que en dichas condiciones la renuncia presentada por Maria del .
Carmen Hernandez Ortufio, puede obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO

y debe ser proporcionada.
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49. Apreciado la anterior, es razonablemente posible que el SUJETO
OBLIGADO genere, posea 0 administre la informacidén solicitada por el sefior
B i v cuando se hubiera dado el caso que, previo a la
formulacién de la solicitud de acceso a la informacion presentada, se 1) hubiera
establecido una relacion laboral entre el SUJETO OBLIGADO y Maria del Carmen

Hemnandez Ortufio, en cuyo caso se deberan entregar:

1) Los recibos de ndmina, en version publica, del periodo comprendido
de su fecha de ingreso al Ayuntamiento de Valle de Chalco a la fecha
de la presentaciéﬁ de su renuncia;

(2) El nombramiento y

(3) Renuncia

50. Resulta importante sefialar que el SUJETO OBLIGADO debera realizar
una busqueda exhaustiva en las dareas respectivas donde pueda obrar la totalidad
de la informacion solicitada respecto de la C. Maria del Carmen Hernéndez Ortufio
y hacer la entrega de la misma en version publica, para el caso de no localizarla,
debera realizar la declaratoria de inexistencia que debera realizar conforme a 1o que
dispone el articulo 30 de la Ley de Transpa.rencia v Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios y en términos del Lineamiento nimero
CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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'INFORMACION AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADQOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las.
Declaratorias de Inexistencia, los cuales para mayor ilustracién se transcriben a

continuacion:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las

unidades administrativas, y resolver en comnsecuencia.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios,

CUARENTA Y CINCQ.- Lz declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la

- determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resoiucién;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La infermacion solicitada;

d) El fundamento y motive por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido;

1) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

8 Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido)

51. En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de
interpretacion en el orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta dei Gobierno” veinticinco de agosto

de dos mil once, que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion pitblica_conlieva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestion de hecho—
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en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, vero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado v motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.” (5IC) '

CRITERIO 004/2011

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretaciim de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar
de haber sido generada, poseida o_administrada por el Sujeto Qbligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el dinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucidn el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una
busqueda exhaustiva y minuciosa de ln informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruiy una biisqueda exhaustiva g todas y cada una de
las dreas gue integran orgdnica o funcionalmente al Stjeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar
gue esa brisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién
de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualguier otra prevision gque considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

@) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se hava encontrado documento alguno que conterga la informacion requerida, por
lo_que agotadas las medidas necesarias de btisqueda de la informacién y de no encontrarla, el
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Comité ge Informacién deba emitiy el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario al
interesado.

Aunado g lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
debera motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién, las dreas en las que
se instruy6 lg brisqueds, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en

general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta parg llegar a determinar que
la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

-

52. Finalmente y para complementar los criterios que el SUJETO
OBLIGADO debe observar al realizar ta bisqueda exhaustiva y, en el extremo, la
emisién de la declaratoria de inexistencia, debe sefialarse que segtin lo dispuesto por
el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, son cualidades de la informacion publica el ser accesible, confiable,
verificable, veraz y opdrt‘una, por lo que el incumplimiento de dichas cualidades
vulnera la garantia y el derecho mismo de las personas, siendo una obligacién
constitucional, de todas las autoridades, entre ellas el SUJETO OBLIGADOQO, en el

ambito de sus competencias, el promover, respetar y garantizar los derechos

humanos.

53. Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante:
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RESUELVE

01343/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Scolidaridad
José Guadalupe Luna Hernandez

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién 01343/INFOEM/IP/RR/2015 y

fundados los motivos de inconformidad en términos de los argumentos de derecho

senalados en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA,

realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y entregue via SAIMEX y entregue,

en version publica, los documentos en donde conste la informacidn siguiente:

1.- Los recibos de némina de Ia C. Maria del Carmen Herndndez Ortufio

del periodo comprendido de su fecha de ingreso al Ayuntamiento de

Valle de Chalco a la fecha de la presentacion de su renuncia;

Hernandez Ortufio y

2. El nombramiento con el que se Ile asigné el cargo a Maria del Carmen ﬁ

3. Renuncia presentada por Maria del Carmen Hernandez Ortuifio.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comite de Informacién en términos del

articido 30 fraccion IIJ de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica

del Estado de México v Municipios, en el que fiinde v motive las razones sobre los
y P q y

dalos gue se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones ptblicas que se formuuen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de no localizar la informacion debgra realizar la declaratoria d&j
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. TERCERO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pdablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar al sefior ||| |j}] G = presente

resolucién y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley
en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin
perjuicio, podrd promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables..

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN DA QUINTA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADAYEL PRIMERQ (1) DE OCTUBRE DE

&=
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DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA RECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
| K
“ /
: ’?I Vergara .
Confisiortada Presidenta | / j//'

Fva Abaid X apur

Comjéionada

5=

Javier Martinez Cruz

Comisicnado

THANSPARE]
PUBLICA DEr Br&f';irm Ao

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de primero (01) de octubre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01343/INFOEM/IP/RR/2015.
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