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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo ‘del recurso de revisién
00686/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por | NN -
contra de la falta de respuesta del Ayuntamien't.o de Iait_exi'co, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RESUL_TAND 0]

PRIMERQO., Con fecha veinte'demér_zlo de dos mil quince,_

- presentd a tr'a:\lzés dél Sistéma de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX) ante el .Ayun'tamie_:r}to de Jaltenco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion . -_f;;.pl_ibl_ic_a, | i;egistrada bajo el ntmero de  expediente
OOOIG/]ALTENCOHP/ZOIS, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX Io giggiéhte:

“PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EJERCICIO FISCAL 2015.
(INCLUYE CARATULAS, PRESUPUESTO GLOBAL, TABULADOR DE SUELDQO Y SALARIOS,
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS), TAMBIEN SOLICITO EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DE LA CTA 1111 A LA 3221,
DEL MES DE DICIEMBRE 2014.”. (Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta, al ahora recurrente.

TERCERO. El veinte de abril del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso
de revision al que se le asigné el niumero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“NEGATIVIDAD DE INFORMACION SOLICITADAD AL AYUNTAMIENTO DE JALTENCO.”
(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la falta de respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado.

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA INFORMACION SOLICITADA AL AYUNTAMIENTO HIZO CASO OMISO, DEBIDO A
QUE AL PARECER, EL AYUNTAMIENTO NO HA CUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ART. 125, CUARTO Y QUINTO PARRAFO DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, QUE SE REFIERE A LA PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL, POR IO ANTERIOR SOLICITO LA INFORMACION ANTES
MENCIONADA, ADEMAS TAMBIEN SOLICITO COPIA DE RECIBO Y/O TALON DE PAGOS
DE AGUINALDQ DEL PRESIDENTE MPAL, SINDICO MPAL Y DEL 1ER, 2DO. 3ER, 470, 5TO.
6TC, 7MO. 8VO, 9NO. 10MO. REGIDOR. DEL EJERCICIO 2014.” {Sic)
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El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
00686/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente. - o
CONSIDERANDO

"'.“PRIMERO. Competencia. Este Inst_itut:o‘.(‘ie Tz_fansp'érencia, Acceso a la Informacion
"L:Pﬁblica y Proteccién de Datos Pexisdx}éléé (ieII‘I‘Estado de México y Municipios, es
jcompetente para conocer y-f‘esoivér d.él'presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A,-f,_racci‘én IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica _\ael Estédo Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones I yVII, 71, frécéién I,72,73,74,75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Inf(:)‘r:_m\a.c;iéﬁ fﬁbiica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIil, 16
y 27 del Régiérr{ento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro

de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la

solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dins hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(..)

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer

el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)"
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles,
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
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la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del. sistema: automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hub:les, contados a partir del dia siguiente de

la fecha en que el afectado tuvo conoam:ento dela resolucwn respectiva.”
::Del precepto legal citado, se adv1erte que el recurso de revision, se ha de interponer
~dentro del plazo de quince dlas habﬂes contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocnmento de la resolucmn respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolu(:lon expresa el término para interponer el recurso de revisién
es de quince dias habﬂes, c_oﬁfééios a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién reSpéctiva .es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta ala sohcﬂ-ud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucmn que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dIChO plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revisién puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantfas consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es

por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
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particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atn en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporéaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en
dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar el
plazo de interposicién del recurso de revision, a partir de que se configura la negativa

ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca a
sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de
la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio
de impugnacién y asi poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses del

recutrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.
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En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revisidén sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar
la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la

informacién y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni Iimitar'el -derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas ef1caz al sollc1tante para impugnar el
_silencio del sujeto obligado, éste tiene la. pos1b111dad de impugnar dicho silencio en

-cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacidn, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, p_dr lo que ée desprende que la interposicién del recurso de
revision de merlto es oport'una y por ende este Organo Garante entra al estudio del

fondo del asunto

Asimismo tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucidn del asunto. Ante Ia falta de respuesta en que incurre
el Sujeto Obligado, esta autoridad advierte que las razones o motivos de

inconformidad son fundados.
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Primeramente, es de sefialarse que el particular requirié del Sujeto Obligado el
presupuest6 de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal dos mil quince, del que
preciso: caratulas, presupuesto global, tabulador de sueldos y salarios, y programa
anual de obras; asf como el estado de situacién financiera y balanza de comprobacién
detallada de la cuenta niimero 1111 a la 3221, correspondiente al mes de diciembre del

afo dos mil catorce.

Ahora bien, con la finalidad de determinar si la informacién solicitada por el hoy
recurrenfe es informacién publica, y por ende procede su entrega, este Instituto
procede al analisis y estudio de la naturaleza juridica de dicha informacién como a

continuacién se muestra:

Es oportuno destacar que de acuerdo con en el articulo 285 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se
constituye en el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que
aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del

gasto publico.!

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXIII-A del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios define lo que debemos entender por ingresos.

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:

! CSdigo Financiero del Estado de México y Municipios. http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdffcod/vig/codvigoo7.pdf
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XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Proporcién de los ingresos gubernamentales que
de manera permanente y previsible obtiene el Estado o Municipios, que
constituyen la fuente normal y periédica de recursos fiscales para financiar sus
actividades, Se integran por los impuestos, derechos, aprovechamientos y los
ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de otros
apoyos federales, siempre y cuando que por su naturaleza no se encuentren

destinados a un fin especifico.”
(Enfasis afiadido)

“Por su parte, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
“Ejercicio Fiscal del afio 2015 contempla en su;_értfculo 1° los conceptos por los que

percibiran ingresos los Municipios.?

En este mismo sentido, el 'Manﬁal pé.ré la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fig'_éal 2015, publicado en el periddico Oficial del Gobierno
del Estado c_ie‘_Méxic@,_-__f’_Gaceta del Gobierno”, en fecha nueve de octubre de dos mil

catorce, en 'e_i Mafg:o'__(fo'ncept-ual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuér;lo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de polﬁicu econdmica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal,
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencias y

Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,

2 Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2015.
http:/fwww.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig009.PDF
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durante el ejercicio fiscal correspondiente. En ofra perspectiva, el presupuesto puede definirse

como "la expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los

limites de autorizacion por parte_del Cabildo para cumplir con los fines politicos,

econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es lg estimacion financiera anticipada, generalmente

anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propésitos de

un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operative bdsico para la

efecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacién.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos
del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las
diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Porlo tanto, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de
un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bésico para la
ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de operacion a nivel estatal, y en

el caso en concreto, a nivel municipal.

A fin de robustecer lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece en su articulo 125, que el Presidente Municipal, promulgard y publicard
el Presupuesto de Egresos Municipal, a mis tavdar el dia 25 de febrero de cada aifio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha; por lo que deberé presentar

la propuesta correspondiente, a fin de que el dia veinticinco de febrero de cada afio pueda

10 de 23




Recurso de Revision: 00686/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

nfo

oslituto de Yransparend|a, AcCesd & 1 Informd cion Publica y
Protncaidn e Datos Fatsonaicd del EXata 60 Méico y Municipion

llevarse a cabo su promulgacién y publicacion, e informar al Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de México, tal y como lo establece e articulo 45 de la ley de la materia.

Ademas de ello, debe destacarse que nuestro maximo ordenamiento estatal prevé en
su articulo 129, que los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autdénomos, se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia

y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos ég ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del muficipio;

F XIX. Aprobar anualmente a ﬁid_s_tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos 'p%esupue:s'tadoé. para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecundo en funcion de las _iﬁpl.fcaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que hgga._la Legislatura, ast como por la asignacidn de las participaciones y aportacioﬁes

federales_y-qsfa;dfes. o

Los Ayﬁﬁidm?entos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables. Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se

sujetarin a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto ptiblico que habrin
de reglizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi
como la valuacién estimada del programa;

1. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

iar. ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios contempla las

atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el

desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que

correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

Por lo que efectivamente, compete a los Ayuntamientos integrar y elaborar el

Presupuesto.
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La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su artfculo 45, sefala:

“Asticulo 47.« Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn_obligados a informar al

Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el Presupuesto de Egresos

Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la ent;ega dézl‘P'résupuesto Municipal
tanto para el ejercicio dos mil catorce como péra e_i ejercicio dos mil quince, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), establecen la

integracién del Presupuesto conforme a o siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L. Informacién que deberdn enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacion. "

2. Copia certificada del acta de 'cabfldo u brgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. C_ani:'f:ul'g del 'Pre’sﬁv'ﬁesto de Egresos (PbRM 044).

5. 'fresutfiue‘sto‘ &e’ Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. P%esubuesfb de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PhRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM (7a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

IL Informacion que deberin enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
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Ul Informacidn que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 024).
IV. Informacién que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.£xt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.1xt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.xt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)
5. Cardtula de Egresos (CE00002014.ixt)
6. Tabulador de Sueldos ( TSOOOOZOM.'txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.¢xt)

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, el Manual para la Planeacién, Programaciéon vy
Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015, determina los elementos que

habrén de integrarlos:

e Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a).-

e [Egreso Global Calendarizado (PbRM 04c).-

» Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).-
e Tabulador de Sueldos (PbRM 05).-

¢ ElPrograma Anual de Obra (PbRM E-07a).-

¢ Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).-
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Como ha quedado sefialado con antelacién, por disposicién del articulo 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente Municipal
tiene como fecha limite para promulgar y publicar el Presupuesto de Egresos
Municipal, y que en el presente caso serfa el correspondiente al ejercicio 2015 a mas
tardar el dia veinticinco de febrero del afio en curso, debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacidn en la misma fecha.

Cabe mencionar que dicha informacién, como se detallara més adelante, reviste el
carécter de publica y publica de oficio, toda vez que c'o.rresp'onde al presupuesto de

egresos e ingresos del Sujeto Obligado.

Asimismo, y como parte de la 56licifud hecha por el particular, ademés de la
informacién correspondiente al presupuesto asignado al ejercicio fiscal 2015, se
requirié del Sujeto Obligado él éstédo de situacién financiera y la balanza de
comprobacion de gastp‘s__ de las cﬁéntas 1111 a la 3221, correspondientes al mes de

diciembre del afio dos mil catorce.

En est'é‘ sentldo, ¢l Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependéﬁc..i;s,'y'.ﬁntidades Ptblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimotercera Edicién) 20143, establece que tanto los estados de situacién financiera,
asi como las balanzas de comprobacion detallada deberan ser entregados al momento

de informar sobre la situacion financiera del ente municipal.

? Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México (Decimotercera Edicidon) 2014.
http:/fwww.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2014/07_ManUniContGub14.pdf
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En concordancia con ello, el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno”, en octubre de dos
mil trece, en el apartado de Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal, y en
cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, define de manera general:

- Cuenta 1000. SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al
salario, prestaciones y gastos de sequridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones

derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caricter permanente o transitorio.

- Cuenta 3000. SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector piblico; asi
comao los servicios oficiales requeridos para el desemperio de actividades vinculadas con la funcién

pliblica.

Y de la estructura de codificacién se deriva el subcapitulo:

- 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE. (...) 1111
Dietas. Asignacion para el pago de remuneraciones a los CC. Diputados de la H. Legislatura

Local, y en el caso de los municipios a los integrantes del H. Ayuntamiento.

- 3221 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES. Asignaciones para el pago del

alguiler de inmuebles para oficinas y almacenes para uso oficial.
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En este entendido, se da cuenta de que la informacion solicitada, forma parte integral
tanto de los informes mensuales y de la cuenta ptblica anual que deben presentar los
ayuntamientos, tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, por lo que dicha informacién es generada en el ejercicio de sus
atribuciones y debe obrar en los archivos en poder del Sujeto Obligado, tal y como lo
establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcibnarﬁn la iﬁfOMacién que generen en el
efercicio de sus atribuciones, o

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archi_vos.ﬁ No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.
(Enfasis aftadido).

Ahora bien, ',én_ _éas'o.-.de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye
informacién pﬁb_\l'ica;de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V y 3 de la
Ley de Tran_s.p'arencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;...
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Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion, Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.”

(Enfasis afiadido).

Por lo tanto, la informacién solicitada es pablica de oficio, la cual el Sujeto Obligado
debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, de conformidad con lo establecido en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacién siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por

dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece

el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

18 de 23




Recurso de Revision: 00686/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ialiie de Transparenild, ACCHE 4 L Infedmiacion Publicay
Proteccion de Datos Peraanales ol Ltado 4o Méxica y Munklplos

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi

como de la denda piiblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

{ Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada pudo haber sido
generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, en cuyo supuesto ésta
tendria la naturaleza Pablica de Oficio, de Con'for__z.hidad. c_d_n lo dispuesto por el articulo
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁférfﬁaciéﬁ Pﬁblica del Estado de México

y Municipios y que como ya se mencioné obra en sus archivos.

Ahora bien, y atendiendo a.las manifestaciones que hizo el ahora recurrente al

momento de su inconformidad, donde sefiald que:

“ADEMAS TAMBIEN SOLICITO COPIA DE RECIBO Y/O TALON DE PAGOS DE AGUINALDO DEL
PRESIDENTE:MPAL, SINDICO MPAL Y DEL 1ER, 2DO. 3ER, 4T, 5TO. 60, 7MO. 8V0. 9NO. 10MO.
REGIDOR. DEL EJERCICIO 2014” (SIC)

Es de sefialarse que esta autoridad advierte que tales manifestaciones no fueron
requeridas en la solicitud de informacion de origen, por lo que devienen inoperantes.
Asi pues, al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de acceso a la
informacién, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dicha

informacién; por lo que en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al W
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respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva

solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente.

Por otra parte, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad, también devienen inoperantes en ese sentido, esto es asf,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el Sujeto Obligado que
respondi6 a la solicitud de acceso a la informacidn, respuesta que constituye el acto
reclamado; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del Sujeto Obligado, por lo que no tuvo la oportunidad legal de

analizarla ni de pronunciarse sobre ella®.

Es por todo lo anterior, y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que
le da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor

del recurrente;
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas Ias razones 0 motivos de inconformidad hechos

valer por _por cuanto hace al contenido de la

solicitud de informaciéon 00010/JALTENCO/IP/2015; por consiguiente, y por lo que

atafie a la peticién de “ademds también solicito copia de recibo y/o talén de pagos de aguinaldo

“ Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI 2% A. J;7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién 4
su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE LACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOSQUE NG FUERON PLANTEADOS EN EL

JUICIO NATURAL.
f ,/\ 20 de 23
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del presidente mpal, sindico mpal y del Ter, 2do. 3er, 4to, 5to. 6to, 7mo. 8vo. Ino. 10mo. Regidor.
Del ejercicio 2014.” (SIC); se dejan a salvo sus derechos para que formule la respectiva

peticién al Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jaltenco, Sujeto Obligado, en
términos del considerando TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA ViA

SAIMEYX, de la siguiente documentacién:

» Presupuesto de Ingresos y Egresos para el E__jercici_o_i-Fis'cal 2015.
.. o Caratula del Presupuesto de Ingresos 2015 L
o Caratula del Presupuesto de Egresos 2015. 5
e Presupuesto de Egresos G_quél Calendariéado 2015.
o Tabulador de sueldosy séIafios 2015
¢ Programa Anual:deOBras_QOilS.. |
» Elestadode situééién _fiﬁaﬁciera y balanza de comprobacidn detallada de

las cuenta'_'s‘ 11‘11-_‘3 1a'3221, del mes de diciembre 2014.

.TEREEkd';i,"-REMiTASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informa.cli'é')li_ff(ﬁieii Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
TADO DE MEXICO Y

ORMACION PUBLICA DEL
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MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

cuarto. HAGASE DEL coNnociMiENTO =[G

- la presente resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION "?S)
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QON AUSENCIA JUSTIFICADA, ENLA DECIMO

22de23




Recurso de Revision: 00686/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obiigado: Ayuntamiento de Jaltenco

info:

Lowitut da Transparencla, Acosto a ta ltrmacion Pibliea y
Batos Persanales

7
Comisionado Ponente: osefina Romén Vergara

N Arlen Siuime Merlos

Comisionada

Ausencia justificada
—Javier Martine_z Cruz e Zulema Martinez Sanchez

Comisionado . - Comisionada

Catalina OLmarillo Rosas

Secretaria Técenica del Pleno s 2
- [Intcem
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PUBLICA DEL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00686/INFOEM/IP/RR/2015.
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