Recurso de Revision: 00774/INFOEM/IP/RR/2015 vy

acumulados
Recurrente: I
Projecclsn ga Batos Pecsonales dof Evlace do Macie y Munk Iplios
Sujeto Obligado: Secretaria = de  Desarrollo
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién
00774/INFOEM/IP/RR/2015, 00788/INFOEM/IP/RR/2015, 00811/INFOEM/IP/RR/2015,
00826/INFOEM/IP/RR/2015, 00846/INFOEM/IP/RR/2015, 00860/INFOEM/IP/RR/2015

interpuestos por los CC. |

_en lo subsecuente “los recurrentes”), en contra de las respuestas

de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, se procede a dictar la presente Resolucién; y,
RESULTANDO 1

PRIMERO. Con fechas veintiuno y veintidés de abril de dos mil quince, los recurrentes

presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacion ~ publica, registradas bajo los nimeros de expedientes
00015/SEDEMET/IP/2015, 00017/SEDEMET/IP/2015, 00019/SEDEMET/IP/2015,
00021/SEDEMET/IP/2015, (00023/SEDEMET/IP/2015 y  00025/SEDEMET/IP/2015,

mediante las cuales solicitaron les fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:
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“La construccién del monumento identificado como “Torres Bicentenario” ylo “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financindo con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué
fundamento legal?” (Sic)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte el dfa veintinueve de abril de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuestas
a las solicitudes de acceso a la informacién; de las cuales, Ginicamente se plasma una
respuesta en obvio de representaciones innecesarias, en atencién a que la informacién es

analoga para todas las solicitudes de acceso a la informacion; respuestas que son del tenor

siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 35 fraccion III, 41 y 45 de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y en el numeral cuarenta y
dos de los “Lineamientos para la recepcibn, trimite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales. Se anexa respuesta.” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo electrénico siguiente:
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TS Ehy eI RECD

#2015, Afe del Bicentenario Luctuoso do José Maria Moarnlos v Paven”

Son lesha 22 de ebel de dos mil quinee, e O prasentd &
fravds det Slsterma de Acceso a la Wnformacidn Meguense (SAGEX) & solichud de
imforenatidn pihficn, 8 ia gue i fue asignada el nimero de oo OOOZSSEDEMETARZ0S, por
o que de conforandad con o previsio en ef numenal cuarerta v dos de fog "Linsamentos pas
I recepoion, trdmide y wsclucidn de los solisitudes de acoest a la informacion publos.
modfificacidn, suslitumdn, rectificacién ¢ supresitdn pancial o totad de datos personales, ast
cOmG od renwses de revision gue debefdn shiervar los Sujstos Obligades por la Ley de
Transparencia v Access 8 i Informnacdn Pdblica del Ssiado de Mbxico v Municipios”
publicads en ts Gacela del Gobigrne @ 30 de cotubre g 2008, se omite of oresente oficio de
ruspussia, con fundamento en el adiculc 35, aceidn IV da s Loy de Transparencia y Accass
& fa Infaneacdn Pdblics del Extado de Médoo y Municiping. ' '

L Lugar y Fecha i
Feunicipie de Mubsguiucan, Bstade de México, a 28 de abel de 2015,

it Mombre del solicitante
&,

e B Informacién Solicitada
“La ennatrucsitn del moauments dentificade come “Torros Bioortenass™ vFo TMumon Tosros
Zicantanane” on fe Cudod de Teluoe do Lorma; Butado de Mdddvo, dua foanciads con sargo al
proyactly din infroenirudiure viat de cuota conagidn come Sircuita Exleros Mexiqueasa? 4060 gud
fanchammnts Tegai?y,

T v, Fundamento y motive por el cual se determing que I solicitud no torresponde af
sujeto obligado.

Ge asuerde a las avibuciones asignadas a la unidad de nfomacitn de o extinta Secretaria
die Desarnolio Metropoiitane no es de su compatencia gl maneio de la informacidn seliicitada,
o antenor con fundamento en fo dispuesto en gacsta de goblerne def 17 de diciembre de
2ot4, DECRETO NUMERDS 380 Por of que se refonman las fraccionss VHh X3 Y X del
wricuic 19, ef aiculo, 31 on su gdralo orimers v en su fracsidn XX, jos arficulos 33, 37 ¥ 88,
a6 goicionan 188 Tracciones XX, XKL XRY, XU, XX, XXV, X003, XX, Xl XX16 Y XaxX
el mriouls 3% a8 fa Ley Crodnica de la Adminishacdn Poblica el Estado de México: se
reforman die fracidn # det artioulo 1.1, Ia denominacidn det Horg lercero, o articulo 3.1 1a
fracoiin W dal erticuio 3.2, Ja fraccitn W del articudo 33, se derogan ks tilulos quinio v sexto
gel LIBRO TERCERO y ke ardouios 48 38D 381, 282 383 y 384 det (ddigo
Fadmiristrativo dil Estade de México, 2l cual establece an sus transianios:

TERCERO . "La Secretaria do Finanzasg remitivd a la Legislaturs en un plazo no mayora

sesoenta dias hébitas posteriores 3 la pnlrada en viqor del presente Decrate, sl dictamon
da_reconduccidn corrospondionte de fas ires Secretarias y en Iz presentacion de la

tespoctiva Cuents Pablice del Gobierngy del Estads de Méxics v Oraanismoes Auxiliares

r o Autdnomos, doberd presentarse un apactado especifico sobre tan dapendencias
sefaladas en el presaate Decrefo, :
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“;««mm s '-‘*'.%ﬁ‘i@{.iib . Qﬁﬁﬁi}ﬁ
#2015, Afio tdel Bicentenario Luctuose do José Maria Morclos y Pavén®

CLARTS - *El_Elecuti : de i : ;
Cultura. de lﬁowhdad v de De§a:mi¥o mimné v ?&&impmhmhm en un plazo 1o mavor A
sesonty diag, cgnmdos a.parfir de la entrada en vigor de oste Decroto,

DECIGD - *Las atribuciones v facultades gue se otorgan = la Secrotacia do Q@sam)iio

Urbans vy Meimggistana an esto t}ocrew. £n tanto. se expida et Reqlamenta
domas | deli : ; ¥
soran _oiercidas QO? conducte e lss estrusturas omémcas die las Deorstarins de de

Desarroilo Urbane ¥ de Desarrolio Metropolitano.

DECHBID PRIMERO.- *Los asuntos y demas procedimisntos guo se oncuentron am
amm en la_Secrotarin s Desarrolic Meimorta. secuiuir& anforme J

lagisiacian vigents hasta anles de la gntrada en vigor del presente Decreto,
“Las negritas v subrayvados son nuesiyos.

£n fecha 05 de sbil 2015 se publica el Reglaments inlerior o fa Secrewedn e Desarmlio
thbano y Metwpolitane el cual establsce en sus Transdedos; CUARTO. Se abwoge el
Reglamento Intedor de la Secretaria de Desarrolio Metropottano publicado en e Paribdics
Ofiisd “Gavela del Goblerny”™ o 11 de junio de 2009, por o cusl esta Unidad de Informacion
de & extirts Secretaia de Cesamolls Metropoliano no cuenta con atribusiones para dar
raspuesia a dicha informacién ya que dnicaments se encuentra realizandes atencidn a las
soliniiudes de informacidns de trimife v se astiin eamalizando a fa Unidad de Informacidn de la
recion creada Secrstaria de Desarclio Urbano y Metropoiffans, razdn par la cual me permits
informar que deberd presentar sue soliclud ane d%cha atorigad,

¥. Orientacidn debidamente fundada y motivada, dod su;aeta obligade a1 cual puede
presantar la solicitud de informacion.

D gondormidad con fo establecide oo s articulo 36 fracciones M, 41 v 48 de fa Ley de
Transparencia y Acveso a la nformaciin Poblica dal Bstado de Mérics v Muricipios, toda vez
tus es tna obligasion auxiliae v origntr 8 fos patticulares sobre ¢l jugar donde los puedan
proporcionar k3 informeckdn que solictan hack: s anidades de informasidn cormespondientas,
asi oo SO0 groporcionsr informacion publica gque se las requiera vy gue obne en susg
archives, No estondo obligados a processr, resumiths, ofectuar calovlos o practioar
investigaciones, ast como de no cornessponder 15 solicitud a la Unigad de Informagidn, ésin
srientard a s solickentes para nue presenten la soliclud a iz Unidad de informacidn
corrasgondients en un plazd ne mayer a cinco diss hablles, por este. razdn v la entes
expuesta ma pannio nformar que deberd presentar su sodiciud o la Unidad de Informacidn
de la Secrataria de Desarrstio Urbano y Metropolitano,

Secretaria do Desarrolio Urbane y Metropeoiitano del Gobiorne del Estado de Mémco
Bty Mesdea iporax ong. radfipoipotalicedurwels
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¥ inferme al solicHante de que tiene derecho de interponer recurso de revisién,

Ze hace del corotunients del pelicionano que de confgumidad con lo establecidn en oe
arficudes 70, 71y 72 de i Ley de Tansparencia v Acceso a la Inforrmacids Pdblica del Estade
e Mdxico v Muricipios, poded inlerponas reourso g rewsidn an sondra de kb resouesia anlo
Unidad de informacidn de s Sscoretaria de Desarpllo Metropoiiano. deniro del plazs de
guinee dias habiles contados o padtie det dia siguiente 2 5 fecha en gue Bnga Conogimiema
iy LELD resHUSS.

AT ENTAMENTE

o Mf “’g e

LIC. FERNANDO “ﬁsﬁx g&ammﬁz
ENC DO OE LA

UNIDAD DE INFD Ci(’.}M DE LA EXTINATA
SECRETARIA DEG&SARROLLO METROPOLITANG
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TERCERO. Los dias treinta de abril; asi como los diversos seis, siete y ocho de mayo de
dos mil quince, los recurrentes interpusieron los recursos de revisién, a los que se les
asignd los néimeros de expedientes que se indicaron al inicio del presente, en contra de
los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad que a continuacién se

seftalan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan, se
advierte que los recurrentes precisan como actos impugnados las respuestas otorgadas a

cada una de las solicitudes de acceso a la informacidén.

Ahora bien, los recurrentes expresan analogamente en todos los recursos de revision,

materia de andlisis, las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“El Decreto 360 de la H. "LVIII" Legislatura del Estado de México “El Decreto”, establece en su
articulo transitorio décimo que "Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano en este Decreto, en tanto se expida el Reglamento Interior y
demds instrumentos juridicos administrativos necesarios para su funcionamiento, serdn ejercidas
por el conducto de las estructuras orgdnicas de las Secretarias de Desarrollo Urbano y de Desarrollo
Metropolitano” De lo anterior se desprende que a las Secretarins de Desarrollo Urbano y de
Desarrollo Metropolitano “Las Secretarias”, por delegacion de facultades le correspondian ejercer
todas las competencias de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano “La Secretaria”. Por
ello, en virtud de que dichas atribuciones le estaban conferidas por ley a las Secretarias, le hice la
solicitud a una de ellas, precisamente a la Secretaria de Desarrollo Metropolitano. La informacion
me debe ser entregada, pues de otra manera, quedo en estado de indefensién. No omito mencionar
gue en el Decreto 360, se reformo el Articulo 31 de la Ley Orgidnica de la Administracion Piblica
del Estado de México la cual establece que le corresponde a la Secretaria promover, coordinar y
evaluar, en el ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo
arménico y sustentable de las zonas metropolitanas, lo cual incluye necesariamente a la
construccion del Monumento Torres Bicentenario y su Museo. Por si fuera poco, a esta Secretaria
le corresponde vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construcciones, segun la Fraccién VII, asi como promover la construccién de obras de
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urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano. Es preciso mencionar que dichas
competencias también le correspondian en su momento, a las Secretarias de Desarrollo Urbano y la
de Desarrollo Metropolitano. Por lo anteriormente expuesto, la informacion solicitada me debe ser
entregadn por medio de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, o bien por la recién creada
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.” (Sic)

CUARTO. Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié sus Informes de Justificacién, los

cuales, en obvio de repeticiones innecesarias solo se inserta uno de ellos en atencién a que

mantiene un contenido idéntico, tal y como se advierte a continuacién:
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acopso @ la informacion plblica, accese, sustiliaGon, rectificacion o supresidn partial
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QOOH/LEDEMETAR/201E, en iz oue o paticlonario selilcitd 1o Informacion siguiente:
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de ia Plataforms IPOMEX v la atencidn del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiousnge,

Sin otro particular, je envio un cordial y afectuoso salude,

ATENTAMENTE
\

st

S

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
‘a"quz.m DE LA UNIDAD DE INFORMACION

>A

Alfrem Torren Mortineg, Secratane de Dissrecin Grind v MeUopastans v Prosufants dif Comite we
o weion,
“’\19 snthne Munnuis Navae, Contrass Intemd ¢ Indotnnte dal Camtd do Informasion.
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@§
§ gnf@em Direceidn Juridica y de Verificavion.

S T s Oficie No, INFOEMDIVAYRGTS,

Toluca, Estado de Mésion, 23 de alwil de 2018,

. :

LIC, BDAVID ARIAS GARCIA. Loveg e
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND PR SRS
¥ METROPOLITANO, :
PRESENTE.

En atenciOn a s oficio 2240060007 14672015, de 22 do obil del prosente, mediante of
cual solicite apoyo de este Ingtiuto pare que so be informe o procsdimiento pue
deberd soguirse para asumir los fanciones de teanspamencia p acoeso a o
dorndidn plblien en mateda motropolitana, & efectes e comtinuar con {3
attaibracidn de la Plataforma Ipomex ¥ s otoncidn del Sustema de Accesp 2 fa
Informacion Mextguense, & respocts, me pormito comentarde gue estames en fo
mefor disposician de Bevar o bo una raunitn de febejo, con Ia fnatided de
regalver cualquior dudde que tengan en refacién 2 Ix fusidn de las Secretarizs de
Tesarsollo Urbono y Metropolitme,

Por lo antetior, o5 Importede fur 0 poAZe 0 CoMimin con esta Lnidad
Administrativa a mi cargo, al telifono 2261980 extensiones 118, 132, 16 v 137, y asi
apendar una ¢ita en los proxirmos dias.

Sin-otro particular, aprovecho la ocasidn para envierle un cordind saludd,

&TENT&MENT&

DIRECTOR J(mimco YO vzzmzc:acrén bst, INFOE

g Doy, sumdng Hoaemda Ve, Cornd ¥ it lomsern,

Iy O A R A 4 1 i
Feadpeaidin 0 ERIIT Padiilad O G e Neai 59 Wt L R

Yron ainmnske FrR, deom 410G
ik %r&‘:f i ma w‘aw

el R
B L ¥ s»!agssms
W AR s

S
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De igual manera se adjuntd a los Informe s de Justificacién la Gaceta nitmero 76, de fecha
diecisiete de octubre de dos mil ocho, correspondiente 51 periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de la cual sélo se inserta la primera foja en
virtud de su extension, ademds, de que se trata de un documento accesible por los

recurrentes y maxime que se hara de su conocimiento.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Muﬁicipios, los recursos de revisidn niumeros
00811/INFOEM/IP/RR/2015, 00826/INFOEM/IP/RR/2015 y 00846/INFOEM/IP/RR/2015,
fueron turnados a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Sesiéﬁ Ordinaria del dos de junio de
dos mil quince, ordené el returno del recurso de revisidn nimero
00774/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, el cual habfa sido turnado de
oriéen a la Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz. Igualmente, se returné el
rec.u.rso de revision namero 00788/INFOEM/IP/RR/2015, perteneciente a la Ponencia de
la Comlslonada Arlen Siu- Jalme Merlos y el diverso recurso de revisidn
00860/INFOEM/IP/RR/2015, de origen t-urnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente y de. conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los

“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Pubhca, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podri
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por El
Recurrente conforme -a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75
Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, 10, fracciones I, VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Meéxico y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sﬁjeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que, por cuanto hace al recurso de
revisién 00774/INFOEM/IP/RR/2015, ésta fue emitida el dfa veintinueve de abril de dos
mil quince, mientras que el recursos de revisién se presentd el dia treinta de abril de dos

mil quince, esto es, al dia habil siguiente.

Por cuanto hace al recurso 00788/INFOEM/IP/RR/2015, el Sujeto Obligado emitié su
respuesta el dié veinﬁnueve de abril de dos mil quince, mientras que el recurso fue
interpuesto el seis de mayo de dos mil quince, esto es, al segundo dia hébil siguiente,
descontando del cémputo del término los dias dos y tres de mayo de dos mil quince por
tratarse de sabado y domingo, respectivamente; asi como el uno y el cinco de mayo del
mismo afio por ser considerados como inhdbiles de conformidad con el Calendario Oficial
en materia de Transparencia, aprobado por el Pleno de este Instituto el dia diecisiete de

diciembre de dos mil catorce.

Pagina 23 de 35




Recursos de Revision: 00774/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
: ' Metropolitano
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

-Ahora bien, por «cuanto hace a los recursos de revision nilmeros
00811/INFOEM/IP/RR/2015 y 00826/INFOEM/IP/RR/2015, la respuesta impugnada fue
emitida el dia veintinueve de abril de dos mil quince, mientras que éstos fueron
interpuestos el dia siete de mayo, esto es, al tercer dia habil siguiente, descdntaﬁdo del
computo del término los dias dos y tres de mayo de dos mil quince por tratarse de sdbado
y domingo, respectivamente; asi como el uno y el cinco de mayo del mismo afio por ser
considerados como inhdbiles de conformidad con el Calendario Oficial en materia de
Transparencia, aprobado por el Pleno de este Instituto el dia diecisiete de diciembre de

dos mil catorce.

Finalmente, por cuanto hace al recurso de revision m’xmeré 00860/INFOEM/IP/RR/2015,
la respuesta fue presentada por el Sujeto Obligado el dfa veintinueve de abril de dos mil
quince, mientras que el medio de impugnacion fue registrado el dfa ocho de mayo
siguiente, esto es, al cuarto dia habil, descontando del cémputo del término los mismos

dias mencionados en los dos parrafos previos.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, las fechas en que se
interpusieron los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Anélisis de las causales de sobreseimiento. Los particulares solicitaron
que el Sujeto Obligado les informara si a construecién del monumento identificado como
“Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario”, ubicado en la ciudad de Toluca de
Lerma (Sic), Estado de Meéxico; habia sido financiada con cargo al proyecto de
infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior Mexiguense y el fundamento

legal al respecto.

Asi, el Sujeto Obligado respondié que, de conformidad con las atribuciones de la extinta
Secretaria de Desarrollo Metropolitano, no era de su competencia el manejo de la

informacion solicitada.

Ademas, manifesté que el decreto nimero 360, publicado en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil catorce, determiné la obligacién de publicar el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano (creada con motivo de una fusion entre
la Secretaria de Desarrollo Urbano y la diversa Secretarfa de Desarrollo Metropolitano);

asi con la publicacién de éste, el dia nueve de abril de dos mil quince, en el articulo

CUARTO Transitorio quedd abrogado el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; por ende, adujo que la Unidad de Informacién de la extinta
Secretaria no contaba con facultades para dar respuesta a la solicitudes de origen, por lo

que orientd a los hoy recurrentes a dirigir sus peticiones a la Secretaria de nueva creacion.

Inconformes con dicha determinacién, los recurrentes interpusieron los medios de

defensa de mérito, en los cual argumentaron que las Secretarias de Desarrollo Urbano y
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la de Desarrollo Metropolitano, debfan ejercer las competencias de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano, éstas por delegacién de facultades y para evitar

dejaﬂos en estado de indefension.

Ademds, argumentaron que la Legislacién Orgénica Estatal establece como obligacién de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano promover, coordinar y evaluar, en el
ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrolio arménico
y sustentables de las zonas metropolitanas; vigilar el cumplimiento de las normas
técnicas, en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones; asf como, promover
la construccién de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano; lo cual,

segun su dicho, incluye a la construccion del Monumento Torres Bicentenario y su Museo.

Hecho lo anterior, la ahora Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano rindié los

Informes de Justificacién respectivos, en los cuales precisa, en lo que interesa, lo siguiente:

i. El nueve de abril de dos mil quince, se publicé el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en el cual quedé abrogado el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

ii. Que las autoridades del Estado solo tienen las facultades expresamente
conferidas por las leyes y otros ordenamientos legales;

iii. Que el reglamento de la extinta Secretaria quedo abrogado el nueve de abril de
dos mil quince, por lo que, no podia ser aplicado ante la falta de atribuciones de
Ia Unidad de Informacién; por ende, se orientd al particular a dirigir su peticién

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
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In
Protece

iv.

vi.

vii.

viii.

Que la hoy Secretaria de Desarrollo Urbéno y Metropolitano también recibi¢ las
mismas solicitudes de acceso a la informacién bajo los nilumeros:
00067/SEDUVI/IP/2015,  00068/SEDUVI/IP/2015,  00069/SEDUVI/IP/2015,
00070/SEDUV1/IP/2015, 00071/SEDUVI/IP/2015 y 00072/SEDUVI/IP/2015, de las
cuales ya fueron intefpuestos los recursds de revision correspondientes;

Que en razén de lo anterior, la entonces Secr_etaria ‘de Desarrollo Urbano
respondid que la informacién solicitada efa competencia de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; sin embargo, aduce (tanto en los diversos Informes de
Justificacion de dichos recursos de revision, como en los que nos ocupa) que la
informacion con la cuenta la Direccidn General de Planeacién Urbana en sus
archivos, corresponde a la relativa a la Gaceta del Gobierno del Estado de México
numero 76, de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho;

Que ia Gaceta en comento contiene la Convocatoria al Concurso para el Disefio
del Espacio Civico y Monﬁmento Conmemorativo del Bicentenario de la
Independencia.de México;

Destacd qﬁe la Convocaria antes referida es ajena al contenido de las solicitudes
de éccéso ala .informacién;

Manifest6 que el concurso en comento fue promovido para obtener el disefio del
espacio civico y monumento conmemorativo del Bicentenario de la
Independencia de México; en el cual la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano
participé en la coordinacién de acciones para emitir la convocatoria, apoyar la

realizacion de Ias reuniones de los integrantes del jurado calificador; asi como, ser
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receptora de las propuestas de los concursantes; todo esto en coordinacion con el
Consejo Consultivo del Bicentenario de la Independencia de México;
ix. Finalmente, concluye que con todo lo anteriormente expuesto en sus informes de

Justificacion los recursos de revision quedaron sin materia.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizo el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié
que con el pronunciamiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en los
Informes de Justificacidn, los presentes recursos han quedado sin materia de actuacién
por un cambio de situacién juridica’; lo anterior, debido a que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano aduce puntualmente que la informacién con la que cuenta es
aquella referente a la Convocatoria al Concurso para el Disefio del Espacio Civico y
Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia de México, la cual es

ajena al contenido de las solicitudes de acceso a la informacion, materia de andlisis.

Lo anterior es asi, debido a que Ia manifestacién vertida por el Sujeto Obligado, constituye
una expresidn en sentido negativo; puesto que, la ahora Secretaria de nueva creacién
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano) manifiesta que Uinicamente cuenta con

informacién relativa a la Convocatoria al Concurso para el Disefio del Espacio Civico y

! CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL, De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn X, de la
Ley de Amparo, el cambio de situacién juridica, por regla general, se produce cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el

acto reclamado en el juicio de amvaro emane de un procedimiento judicial, o de un admmlstratwo seguldo en_forma de juicio; b).-

gue s¢ encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamd en el amparo; ¢).- Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del
acto reclamado sin afectar la nueva situacién juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto gue se reclamé en el juicio de
garantias, v la nueva resolucién dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta iltima pueda subsistir, con independencia de
que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional. Amparo en revisidn 459/96. Elda Marfa Argiiello Leal. 6 de noviembre de
1996. Cuatro votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariano Azuela Giitrén,
Secretario: Nedfito Lépez Ramos.
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Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Iﬁdependencia de México; no asi, con
aquella relativa al financiamiento de la construccién del monumento y el fundamento
legal de ésta; lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que

no puede probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacidn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu

significa que no se est4 obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud

planteada, éste no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
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obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos. personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento

prevista en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. = El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”
(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacion juridica se da
cuando con posterioridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia, por
cuya virtud se | genera un cambio en la situacion juridica en que se encontraba el
accionante/recurrente de modo que esta ultima pueda sustituir el acto materia de

impugnacion, Io que conllevaria a decretar el sobreseimiento.
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- Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]. 17/2008, materia
Penal, Novena Epoca, Tomo XXV, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION. JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI DEL
INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO
AUTO DE FORMAL PRISION. Si_del_informe. con justificacién aparece gue el acto
reclamado originariamente (una orden de aprehensién) ha sido sustituido por uno diverso
(el auto de formal prisién), por cuya virtud se genera un cambio en la situacion juridica del
quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del
juicio de garantias una cuestién de orden publico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a
_ decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal circunstancia se
" conozea con la rendicién del informe justificado. Lo anterior se corrobora con las consideraciones
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
. contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivé la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
MANIFIESTA E INDUDABLE.”. Ademds, esta solucién no se opone a la regla emitida en la tesis
P./J. 15/2003, de rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que perntite ampliar la demanda de amparo incluso si
ya se rindié el mencionado informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al
juzgador a permitir la ampliacion en todos los casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacién
entre el acto originalmente reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado
cambio de situacion juridica en términos del articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo; sin que
pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través
de la revision o promover otra demanda de garantias respecto del nuevo acto.
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad el hecho de que los
Informes de Justificacion hayan sido presentados por la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Metropolitano y no asi por el Sujeto Obligado de origen (Secretarfa de Desarrollo

Metropolitano); sin embargo, a juicio de este Instituto tal acontecimiento no es ébice para
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la resolucién de los medios de impugnacion de mérito, en atencién a las consideraciones

de hecho y de derecho que mas adelante se detallan.

En primer lugar, es toral sefialar que el entonces Sujeto Obligado orientd a los particulares
a dirigir sus solicitudes de acceso a la informacién a la Secretaria de nueva creacién, con
motivo de una fusién surgida entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; pdr Io tanto, si en los Informes de Justificacidn responde la
Secretaria a la que fueron redireccionados deben ser tomados en consideracién por este

Organo Garante,

Asi las cosas, se detallé en las respuestas que derivado a la entrada en vigor del
Reglamento Interior de la nueva Secretaria (vigente con anterioridad a la presentacién de
las solicitudes de acceso a la informacién) habfa quedado abrogado el Reglamento del
entonces Sujeto Obligado; por lo que, éste carecia de atribuciones para dar seguimiento a
los procedimientos en materia de trénsparencia y acceso a la informacion presentados con
posterioridad a la vigencia del Reglamento de la nueva Secretaria, maxime que los
articulos transitorios del Decreto 360, de diecisiete dé diciembre de dos mil quince,
puntualmente refieren que hasta en tanto se publicara el Reglamento Interior de la
fusionada, las unidades de informacién de las extintas llevarian a cabo sus obligaciones

en la materia.

Es asi como, es claro para este drgano revisor que las solicitudes presentadas ante los
Sujetos Obligados extintos debian tramitarse conforme a las disposiciones aplicables a la

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano, hasta en tanto se publicara la
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reglamentacion de la nueva Secretarfa, puesto que, en lo que interesa, dicho
ordenamiento, dejaba carente de facultades a las Unidades de Informacién de la entonces

Secretaria de Desarrollo Metropolitano.

De lo anteriormente expuesto, es claro que si en la remisién del Informe de Justificacién
por la ulterior Secretarfa de Desarrollo Urbano y. Metropolitano es ésta quien
puntualmente refiere que la informacién con la cuenta, _respecto C_l'el Monumento aducido,
es aquella a la convocatoria del disefio (del cual la.ento.ric:es Secretaria de Desarrollo
Urbano tinicamente participd en la coordinacion de acciones para emitir la convocatori»,
apoyar la realizacién de las reuniones de los integrantes del jurado calificador; asf como,
“ser receptora de las propuestas de los concursantes; todo esto en coordinacién con el
Consejo Consultivo del Bicentenario de la. Independencia de México); la cual no guarda
relacion con las solicitudes de oﬁgén, resulta procedente sobreéeer en el presente recurso
de revisién puesto que fue esta Gltima la Secretarfa a la cual fueron orientados los
particulares en las respuestas a sus solicitudes primigenias; lo anterior, con fundamento
en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio de

impugnacion quedo sin materia por un cambio de situacién juridica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a -

efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente, resuelve:
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PRIMERQ. Se SOBRESEE en los recursos de revision, por las razones y motivos

expresados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Higase del conocimiento de los recurrentes la presente resolucién, los |
Informes de Justificacion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Anﬁ;aro en lﬂos términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, ]AVIE.R MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DA NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE

LA SECRETARIA TECNICA DET. PLENO, SATALINA CAMARILLO ROSAS.

ada Prepidenta

Ausencia Justificada

Arlen Siu Jaime Merlos

Javier Martinez Cruz

Comisionado

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en los recursos de revisién
00774/INFOEM/IP/RR/2015, '~ - ~ 00788/INFOEM/IP/RR/2015, "~ " "0081L/INFOEM/IP/RR/2015, 00826/INFOEM/IP/RR/2015,
00846/INFOEM/IP/RR/2015 vy 00860/ INFOEM/IP/RR/2015.
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