Recurso de Revision N°:  00135/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:  XXXXXX XXXXX XXXX XXXX
Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Sujeto Obligado: Baz

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de fecha cuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 00135/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. XXXXXX XXXXX XXXX
XXXX, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la

presente resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha trece de enero de dos mil quince, el recurrente presento a través

del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de informacidn publica, registrada bajo el niumero de expediente

00008/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicito la siguiente informacion:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE SE
ENVIA AL OSFEM(Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México),
CORRESPONDIENTE AL ANO 2014, DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- EL SEGUNDO REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014,
DE AVANCE DE METAS FISICAS POR PROYECTO formato PhRMSC. 2.-
EL TERCER REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE
METAS FISICAS POR PROYECTO formato PbRMS8C. 3.- EL CUARTO
REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE METAS
FISICAS POR PROYECTO formato PbPRMS8C.” (Sic)
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El recurrente no registrd informacion en el apartado “Cualquier otro detalle que
facilite la busqueda de la informacion”, estableciendo como modalidad de entrega

“A través del SAIMEX”.

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende

que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en fecha cuatro
de febrero de dos mil quince, adjuntando las carpetas de archivos SAIMEX 008.zip
y SAIMEX 008.zip, de las cuales se advierte contienen la misma informacion, razon

por la cual sdlo se inserta lo correspondiente a una de ellas, conforme a lo siguiente:

nfo SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

[Archivos Adjuntos]

Da click en ia liga dsl archivo adjunto para abririo

nfo

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México 3 04 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00008/TLALNEPA/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46
de l2 Ley de Transparencia y Acceso 2 |2 Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX 00008/ TLALNEPA/IP/2015

ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
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En la carpeta adjuntada por el sujeto obligado se localiza el archivo

doc01385220150204160622.pdf, mismo que consiste en lo siguiente:

2&""":::“"‘ 2043.2015
ot o LAL PANTLA
CIUDAD CONFIABLE
TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2015. ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON"

Tlalnepantla de Baz, a 26 de enero de 2015
Oficio N@: TM/00085/2015

Folio: 00195/2014

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE:

Con fundamento en lo previsto por el articulo 37 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de México y en los numerales 3 y 7 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a su oficio con nimero de folio PM/UTAIM/00042/2015, de
fecha 13 de enero del afio 2015, en seguimiento a la peticiéon de informacién,
presentada a través del SAIMEX nimero 00008/ TLALNEPA/IP/2015, le informo que:

Mediante el presente, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaddn Publica del Estado de México y Municipios,
adjunto la informacién que me solicita, correspondlente al segundo y tercer trimestre
del afio 2014, en el formato que se envia al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, versién PDF y medio magnebco (CD) ; respecto a la Informacién
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2014, no se envia con motivo de que se
encuentra en proceso de integracion para su entrega al mencionado Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México.

Sin otro particular, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracién.

ATENTAMENTE, «‘69‘ OR Koy i
: ; - 3 .f_} | E
\ : : '\, ¢
2013. F_; g 2 ; \ L\]\
LIC. HUGOLINO FRANEISC O:0RTIZ SANTILLAN s
TESORERO MUNICIPA “ﬁ ’ g
Ccp. LIC, GUILLERMO ALFREDD, 't@ \LEZ.- Secretario del H. Ayuntamiento y Encargaca de despacho
de Ia Presigencia Munlcoal riar conacimiento,
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Asimismo se encuentran dos carpetas identificadas con los nombres ARCHIVO

TEXTO PLANO AVANCE DE METAS FISICAS JUNIO 2014 y ARCHIVO TEXTO

PLANO AVANCE DE METAS FISICAS SEP.
archivos denominados AM0092201402 y

formato PDF, de los cuales se inserta la primera hoja en virtud del volumen

archivo y dado que son del conocimiento de
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AM0092201403
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Tercero. Inconforme con la respuesta vertida por el sujeto obligado, en fecha diez

de febrero de dos mil quince, el recurrente presento recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX, asignandole el numero de expediente

00135/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd como:

Acto impugnado:

“SE ME ENTREGA INFORMACION DIFERENTE A LA SOLICITADA”
(SIC)

Razones o0 motivos de la inconformidad:

“Solicite la siquiente informACION PUBLICA EN LOS FORMATOS
DESCRITOS Y ME LOS ENTREGAN EN OTROS FORMATOS; 1.- EL
SEGUNDO REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE
METAS FISICAS POR PROYECTO formato PbRMSC. 2.- EL TERCER
REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE METAS
FISICAS POR PROYECTO formato PbPRMSC. 3.- EL CUARTO REPORTE
TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE METAS FISICAS POR
PROYECTO formato PbRM8C."(Sic)

Cuarto. En fecha trece de febrero de dos mil quince, el sujeto obligado rindi6

informe de justificacion, en el cual adjunté la carpeta RECURSO DE REVISION

135.zip, misma que contiene el archivo doc01417220150213132358.pdf consistente en

lo siguiente:
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5 nznmwm 20102014
SR ”LALNE ANTLA
£ CIUDAD CONFIADLE
TESORERIA MUNICIPAL

DIRECCION

#2015, ANO DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON"

Tialnepantia de Baz, a 11 de febrero de 2015
Oficio N°: TM/00362/2015
Folio: 00736/2015

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE:

Con fundamento en lo previsto por el articulo 37 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de México y en los numerales 3 y 7 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica del Estado de México y en atendén a su ofico  nimero
PM/UTIAM/00206/2015, de fecha 10 de febrero del aflo 2015, en seguimiento a SAIMEX:
0008/TLALNEPA/IP/2015, y Recurso de Revisién 00135/INFOEM/IP /RR/2015 por medio
del cual solicita se justifique 13 causa de haber proporcionado en formato de texto la informacién
solicitada, le informo a Usted que:

Como se informd en su oportunidad, mediante Oficio TM/000285/2015 de fecha 26 de enero del afio
2015, con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios se envio la informadién correspondiente al segundo y tercer
trimestre del afio 2014, en el formato que la normatividad aplicable exige para su entrega al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), asimismo se hizo de su
conocimiento, que a esa fecha, 26 de enero del afio 2014, |a informaddn relativa al cuarto trimestre
del afo 2014, se encontraba en proceso de integracion para su entrega al mencionado OSFEM.

Lo anterior en virtud de que la normatividad aplicable, para integrar la informacién requerida por el
Organo de Fiscalizacidén del Estado de México, y comprendida en el disco 2, "INFORMACION
PRESUPUESTAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA", en su
subinciso 2.1.6 obliga a que el avance de metas fisicas se debe presentar en:

"2.1.6 Archivo de texto plano de Avance de Metas Fisicas (AM000020140) (Trimestral)”
Sin otro particular, quedo de Usted para cualquler duda o aclaracion,

ATENT \ R
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Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Sujeto Obligado: Baz

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 00135/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccion I, 72,
73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias

habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
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respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que la solicitud de el recurrente fue presentada el dia trece de enero
de dos mil quince, asi mismo el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion en fecha cuatro de febrero de dos mil quince, por lo que si el recurso
de revision se presento el diez de febrero de dos mil quince, es decir, al cuarto dia
habil siguiente de que el sujeto obligado proporciond la respuesta a la solicitud de
informacion, sin considerar los dias siete y ocho de febrero de dos mil quince por
corresponder a sadbado y domingo respectivamente, derivado de lo anterior se
concluye que éste fue presentado dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del andlisis de la interposicidn del recurso de revision, se
concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracion que el recurso de revision fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccion II del ordenamiento legal citado, los particulares podrdn interponer recurso
de revision cuando la informacion se les entregue de forma incompleta o no
corresponda a la solicitada, situacidn que para el presente caso, el recurrente se

inconforma dado que argumenta no se le entregé la informacion solicitada.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, presentd recurso de revision de conformidad
con el precepto citado, dado que refiri6 en el acto impugnado, que se le entrego

informacion diferente a la solicitada, situacion que serd analizada posteriormente.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Es de mencionar que el ahora recurrente

solicito la siguiente informacion:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE SE
ENVIA AL OSFEM(Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México),
CORRESPONDIENTE AL ANO 2014, DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- EL SEGUNDO REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014,
DE AVANCE DE METAS FISICAS POR PROYECTO formato PbRMSC. 2.-
EL TERCER REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE
METAS FISICAS POR PROYECTO formato PbRMSC. 3.- EL CUARTO
REPORTE TRIMESTRAL DEL ANO 2014, DE AVANCE DE METAS
FISICAS POR PROYECTO formato PbPRMS8C.” (Sic)

Ante ello, el sujeto obligado proporciono respuesta manifestando que adjuntaba la
informacion solicitada, correspondiente al segundo y tercer trimestre del afio dos
mil catorce, en el formato que se envia al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, version PDF y medio magnético (CD), asi mismo respecto de la
informacion correspondiente al cuarto trimestre del afio dos mil catorce, no lo envio
con motivo de que a esa fecha se encontraba en proceso de integracién para la

entrega al Organo Superior de Fiscalizacion referido.

Inconforme con la respuesta otorgada, el recurrente presento6 recurso de revision,

manifestando que se le entregd informacion diferente a la solicitada, describiendo
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en las razones de inconformidad que solicito la informacion publica en los formatos

descritos y se los entregaron en otros formatos.

Asimismo, el sujeto obligado en el informe de justificacion rendido, proporciond
oficio signado por el Tesorero Municipal en el cual ratifico su respuesta, aludiendo
que la informacion que fue enviada, correspondiente al segundo y tercer trimestre
del afio dos mil catorce, es en el formato que la normatividad aplicable exige para
su entrega al Organo Superior de Fiscalizacién, asi mismo, refiere se hizo del
conocimiento que al dia veintiséis de enero la informacion relativa al cuarto
trimestre se encontraba en proceso de integracion; ademads establece que la
normatividad para la integracion de la informacion que se entrega al OSFEM,
comprendida en el disco 2 en el subinciso 2.1.6 obliga a que el avance de metas
fisicas de debe presentar en 2.1.6 Archivo de texto plano de Avance de Metas Fisicas

(AMO000020140) (Trimestral).

Como fue referido anteriormente el recurrente solicité informacién que se envia al
OSFEM, el por ello que resulta importante precisar lo establecido en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014 emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, documento que sirve como
herramienta para elaborar y presentar los informes mensuales, en cuanto a los
requerimientos  financieros, = contables,  patrimoniales, = presupuestales,
programaticos y administrativos que sefialan los ordenamientos legales respectivos,
que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
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Municipios, todos del Estado de México; asi mismo, dichos lineamientos detallan el
contenido de la informacién que habra de entregarse al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México dentro de los veinte dias siguientes terminando
el mes correspondiente, consistente en seis discos, tal y como puede observarse en

la siguiente imagen:

no Superior de Fiscalizacion del Estado de México ‘.W
Auditonia Especial de Cumpliimiento Financiero
Departamento de Auditoria Financiera Trii 1y M !
PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
aiterios, formatos y documentaddn necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologaddn de la informacion, asi como
para facilitar y eficientar la fiscalizacion.

.En este senfido, €l presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Guberamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposidones especificas, el procedimiento para la fiscalizadon del informe
mensual, el proceso de integracion del informe mensual, y en este dltimo se detzlla la informadion
de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico
Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion ramatica, Archivo tt.
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En los referidos lineamientos se establece como objetivo lo siguiente:

) . . = <. ,
A no Superior de Fiscalizacion del Estado de México -
(@5 Superor e . - S0
¥ ~ Auditonia Especial de Cumplimiento Financiero

s Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

OBJETIVO

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las espedficaciones necesarias que las
entidades fiscalizables deben cumplir en la integracion dg informacidon y documentaddn de los

informes mensuales 2014.

De ello se advierte, que el objeto de los Lineamientos antes mencionados es
establecer las especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables, en este caso
el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, deben cumplir en la integracion de la
informacidon y documentacién de los informes mensuales del afio dos mil catorce;
de esto puede concluirse que la informacion y documentacién que se entrega al

Organo de Fiscalizacion requiere especificaciones necesarias para su cumplimiento.

Ahora, en lo relacionado al Disco 2 Informacion Presupuestal de Bienes Muebles E
Inmuebles y de Recaudacién de Predio y Agua, en el punto 2.1.6. Corresponde al

denominado Archivo de texto plano de Avance de Metas Fisicas (AM000020140)

(Trimestral), como se observa a continuacion:
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SandeﬁscalaacnnehmgmmdeQmﬁlbbca

Sy, de Fiscalizacion del Estado de Mexico
MmEspeaaldeerplinueanmamem .W
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INFORMACION PRESUPUESTAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE
PREDIO Y AGUA

2.1, INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRMOSb) (PDF)
2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)
2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales (PDF)

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos (10000201400)

2.1.6. Archivo de texio plano de Avance de Metas Fisicas (AM000020140) (Trimestral)

2.1.7.1, Dictamen de Reconduccion de Egresos {DRE0000201400)

2.1.7.2. Dictamen de Reconduccion de Metas Fisicas (DRMF0000201400)

2.1.7.3. Nokas de Reconduccion y Actualizacion Programatica — Presupuestal (PDF)

2.1.8. Archivo de texto plano de Avance de Programa Anual de Obra (APAO000020140) (Trimestral)

2.2 INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

23.  INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion del impuesto predial (PDF)

2.3.2. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion por derechos de agua potable.
(PDF)

NOTA: Los archivos del punto 2.1.7. se enwiaran uUnicamente en & mes que exista reconduccon y

actualizacion programéatica presupuestal,
Dicha informacion, contiene un formato para su entrega el cual esta contemplado
dentro de los lineamientos emitidos por el ya citado Organo Superior de

Fiscalizacion, dicho formato contiene la siguiente estructura e instructivo:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ® _:,t,‘-' ]
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica -

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INSTRUCTIVO
Avance de Metas Fisicas (Trimestral)
AM000020140.txt
Identificador:
Localidad Se anotara el nimero (clave) de |a poblacion. comunidad o colonia en la que se desarroliara el
Beneficiada: proyecto, de acuerdo a la informacion vigente.
Beneficiada: Se anotara el porcentaje de la poblacion a la que se mpacte con el proyecto.
g:penden'_ cia Cadigo de la Dependencia General, de acuerdo al Catilogo de Dependencias Generales vigente.
R Cédigo de la Dependencia Auiliar, de acuerdo al Catilogo de Dependencias Auxiiares vigente.
Funcion, Sub
funcion, Programa, | Se refiere a los codigos de Funcion, Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto, de
Subprograma y acuerdo al catalogo de estructura programatica vigente.
Proyecto:
No. de accion: Nimero consecutivo de la accion con relacion al proyecto.
Seanotzaladscnpe-ondecadaumdelasawmesrelevamesdelpmyecto Es importante
D dela sefialar que en este espacio deberan ser consideradas solo aquellas acciones de caracter
a;sglnpclon sustantivo que se reflejen en logros para &l cumplimiento del proyecto correspondiente, debiendo
evitar la programacion de metas adjetivas o aquellas que no tengan relacion directa con el
alcance de dicho componente o actividad.
. _ | Es la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado de la medicion al
Unidad de medida: aplicar el indicado,
Meta Programada | Se anotaran los valores que se espera registren las variables, para el cierre del ejercicio fiscal, de
Anual: acuerdo 3 la unidad de medida determinada.
Metas Fisicas
Programadas para | Se anotara |a cantidad programada de las acciones para el tnmestre.
el Periodo:
Avance del periodo: | Se anotara |a cantidad alcanzada de las acciones para el fimestre.
Variacion absoluta: | Resulta de lo programado trimestral menos el avance de las acciones.
Variacion relativa: :‘?:nacm porcentual es el resultado del avance timestral entre lo programado del timestre
Avance acumulado | Se anota Ia cantidad alcanzada del trimestre que se informa agregando los resultados de
alafecha: frimestres anteriores del mismo ejercicio anual.
Avance porcentual | Se anota la cantidad alcanzada porcentual del trimestre que se informa agregando los resultados
acumulado: de trimestres anteriores del mismo ejercicio anual.
Variacion absoluta: | Resulta del programado anual menos el avance acumulado anual de las acciones.
Variacion relativa: | Resulta del avance porcentual trimestral acumulado entre el programado anual por cien.
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h Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
-/ M Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o U
hA v Suhdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica -’fm
\“. “; Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO

El archivo se nombrara de acuerdo al siguiente ejemplo: AM004120141.txt, donde: AM identifica el Avance de Metas
Fisicas, los siguientes cuatro digitos (0041) al nimero de entidad municipal (en caso de organismos sera 2041, 3041,
4041), sequido del afno (2014) y el Gltimo digito al timestre (1) que corresponda (1 para el 1er trim; 2, para el 2°trim; 3
para el 3er trim y 4 para el 4fo. trim).

Sin encabezados.

Para la Localidad Beneficiada sélo se incluirdn claves y no texto.

Para el nimero de accion debera ser la numeracion consecutiva por cada proyecto.

Para la codificacion de la estructura programatica debera incluir el cero a la izquierda cuando se presente un digito.

Cada campo debera iniciarse y cerrarse con comillas ( “" ), y cada columna debera separarse con el simbolo pipe ( | )

Para las columnas donde se coloca la Descripcion de la Accion y la Unidad de Medida, no debera incluir comillas ( “ ™ )
dentro del texto, ya que es un delimitador para los campos del archivo.
Ejemplo: se realizaran jomadas “informativas” en el municipio.

Debera contener las columnas que se indican para el archivo (sin aumentar 6 disminuir).

Cuando no exista cantidad en la columna, se incluira el cero.

No debera contener dentro de las columnas simbolos o caracteres diferentes a los numéricos (Ejemplo: , % $ ?2).

En la columna donde se refleje porcentaje, se debera anotar soélo el nimero, es decir, evitar el simbolo (%)

Como fue descrito, el archivo al que hace alusion el sujeto obligado y que fue
entregado a el recurrente correspondiente al segundo y tercer trimestre del afio dos
mil catorce, es el que debe ser entregado al OSFEM, que contiene el Avance de Metas
Fisicas Trimestral y debe cumplir con un formato y especificaciones determinadas

por dicho Organos, como lo es, la entrega en formato plano de texto.

Ahora bien, es importante referir que los lineamientos del informe mensual para el
ejercicio 2014, en lo relacionado al Disco 6 Informacion de Evaluacion programatica
archivo .TXT, se refiere el Reporte trimestral de Avance de Metas Fisicas por
Proyecto (AM) y Avance Trimestral de Metas de Accion por Proyecto (AM) DEL

FORMATO PbRM-08c; como se muestra en las siguientes imagenes:
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@ano SM’ r de Fiscalizacion del Estado de México
g Yot
‘- BFET

8.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

8.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Piblica Municipal.

8.2 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica.

8.4 Indicador de Patrullas en Operacion.

8.5 Indicador de Porcentaje de Seguridad Plblica Armada.

8.6 Indicador de Elementos de Seguridad Plblica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.
8.7 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.8 Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

8.2 Indicador de Promocion del Arte y la Cultura.

8.10 Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.

6.11 Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (**)

6.12 Indicador de panalizacién de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)

8.13 Indicador de Indice de Casos Comprobados de Maltrato. (*)

8.14 Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Familiares para lograr Conciliacion. (*)
8.15 Indicador de Productividad en Consultas Médicas. (*)

8.18 Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. (*)

8.17 Indicador de Atencion a Personas Discapacitadas. (*)

8.18 Indicador de Atencidn Integral a los Adultos Mayores. (%)

8.19 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (*)

8.20 Indicador de Atencidon Integral a Adolescentes en Situacion Vulnerable. (*)

8.21 Indicador de Servicios Publicos Basicos en Vivienda.

8.22 Indicador de Indice de Incorporacion de Predios a Zonas de Interés Catastral.

8.23 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Capita.

8.24 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

8.25 Indicador de Alumbradec Publico.

8.26 Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Solidos.

8.27 Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residuos Solidos.

8.28 Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

8.29 Indicador de Participacion Social en la Gestion Plblica Municipal.

8.20 Indicador de Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.
8.31 Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

8.32 Indicador de Profesionalizacion de la Administracion Plblica Municipal.

8.33 Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.24 Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.

8.35 Indicador de Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal.

6.26 Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

8.27 Indicador de Competencia Laboral del Director de Desarrollo Economico.

6.38 Indicador de Documentos para el Desamrollo Institucional.

8.38 Indicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

8.40 Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

8.41 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales.

8.42 Indicador de Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
8.43 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica y Mantenimiento.
8.44 Indicador de Presupuesto Per Capita.

8.45 Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

8.48 Indicador de Tasa de Cracimiento de Usuarios Registrados en el Padron de Agua.
8.47 Indicador de Incremento en la Recaudacion.

8.48 Indicador de Tasa de Recaudacion del Impuesto Pradial.

8.49 Indicador de Tasa de Recaudacion de los Derachos de Agua Potable.
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ano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ® w

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

8.50 Indicador de Recuperacion por Suministro de Agua.
8.51 Indicador de Autonomia Financiera.
6.52 Indicador de Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos.

Reporte trimestral de Avance de Metas Fisicas por Proyecto (AM).

Avance Trimestral de Metas de Accion por Proyecio (AM) DEL FORMATO FPbRM-D8c|

Las caracteristicas para la integracion de los archivos de texto las podra consultar en la pagina Web del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México www.osfem gob.mx, en la liga de "IMPORTANTE"
denominada “Manejo de Indicadores y Seguimiento de Metas Fisicas a través del Sistema
PROGRESS™.

En dicho apartado se especifica que el Reporte de Avance de Metas Fisicas por
Proyecto y el Avance Trimestral de Metas de Accion por Proyectos del formato

PBRM-08c se integran en archivo de texto, como se refiere en formato (AM).

Al respecto, es de considerar que la sigla AM corresponde al nombre del archivo
que contiene la informacién del Avance de Metas Fisicas trimestral como queda

acreditado de la siguiente manera:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ° Gt
Subdir ion de Fi: Ii: ion e Integracion de Cuenta Pablica "

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INSTRUCTIVO

Avance de Metas Fisicas (Trimestral)
AMO000020140.txt

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ® ‘-;.“
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica -
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO

El archivo se nombrara de acuerdo al siguiente ejemplo: AM004120141.txt, donde: AM identifica el Avance de Metas
Fisicas, los siguientes cuatro digitos (0041) al nimero de entidad municipal (en caso de organismos sera 2041, 3041,
4041), seguido del afio (2014) y el dltimo digito al timestre (1) que comesponda (1 para el 1er trim; 2, para el 2°trim; 3
para el 3er trim y 4 para el 4to. trim).
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En tal circunstancia, es de observar que el sujeto obligado tiene el deber de entregar
la informacién relacionada con el formato PBRM-08c del Avance de Metas Fisicas
por proyecto al Organo Superior de Fiscalizacién en un formato especifico con

caracteristicas determinadas para su integracion.

Por lo anterior, toda vez que el recurrente solicité la informacién que se envia al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y como ha sido referido,
que para el caso de los Avances de Metas Fisicas Trimestrales, el sujeto Obligado
debe cumplir con ciertas especificaciones reguladas por dicho Organo Fiscalizador
queda de hecho que el sujeto obligado proporciono la informacion solicitada en el

formato que para efectos de cumplimiento debe remitir.

Asimismo, conforme a los campos que integran el formato enviado por el sujeto
obligado en su respuesta, y el instructivo de llenado del formato establecido en los
lineamientos multicitados, se observa que contiene la siguiente informacion:
Localidad Beneficiada; Poblacion Beneficiada; Dependencia General; Dependencia
Auxiliar; Funcion, Subfuncién, Programa, Subprograma y Proyecto; No. de accion;
Descripcion de la accién; Unidad de medida; Meta Programada Anual; Metas
Fisicas Programadas para el Periodo; Avance del periodo; Variacion absoluta;
Variacion relativa; Avance acumulado a la fecha; Avance porcentual acumulado;

Variacidon absoluta; Variacion relativa.

Por lo cual se obtiene que el sujeto obligado no transgredio el derecho de acceso a
la informacion de el recurrente en lo relativo al formato que entregd, ya que como
ha sido mencionado en pdaginas previas, el Ayuntamiento de Tlalnepantla debe

entregar al Organo Superior de Fiscalizacion la informacién concerniente al Reporte
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de Avance de Metas Fisicas Trimestrales por proyecto en un formato especifico, de
conformidad con los lineamientos que se emiten para tal efecto, maxime que en el
propio portal de el sujeto obligado se tiene publicada la metodologia para la
construccion de los archivos de texto plano .TXT de indicadores y avance de metas

fisicas 2014, como se aprecia a continuacion:

[J www.osfem.gob.mx/09_Ilconografia/Indicadores.html

. Organo Superior de Fiscalizacion
3@} é‘:_d. del Estado de México

Inicio ¥ Organizacion ¥  Marco Juridico ¥ Transparencia Nomnafividad Direclorio Agenda  Legislatura v

@ nformacion para Entidades Fiscalizables / Indicadores del SEGEMUN /..

| Buscar |

adores AYTTO-DIF-ODAS-MAVIC! e IMCUFIDE 2014 B 2o

Es por ello, se debe dejar claro que el recurrente fue especifico en la solicitud de
informacién al establecer “SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION
PUBLICA, QUE SE ENVIA AL OSFEM...”, razén por la cual, el hecho de que el
sujeto obligado haya proporcionado la informacién que éste remite al Organo de
Fiscalizacion, se considera que en el ambito de sus atribuciones otorgd la
informacion conforme a lo requerido, siendo de relevancia precisar que este
Instituto no cuenta con facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, sirva de apoyo el criterio 31/10

emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazaibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde

No obstante lo referido anteriormente, es preciso mencionar que el sujeto obligado
solo remitio informacion del segundo y tercer trimestre, argumentando que la
informacion del cuarto trimestre de dos mil catorce se encontraba en proceso de

integracion.

Ahora bien, por lo que hace a la informacion del cuarto trimestre, se debe
puntualizar lo siguiente: el sujeto obligado conforme al parrafo segundo del
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, asi como, a los

Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2014 tiene la obligacion de
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remitir la informacion establecida en los informes mensuales, dentro de los veinte
dias habiles posteriores al término del mes correspondiente; por lo que lo
relacionado al cuarto trimestre del afio dos mil catorce, es decir, informacion
generada en el mes de diciembre de ese afio, el sujeto obligado tenia como fecha
limite para su entrega ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico el dia cuatro de febrero de dos mil quince, segtin se observa a continuacion:

] www.osfem.gob.mx/09_Iconografia/FecLim.htm

Cuenta Publica Estatal:
En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la

dependencia competente presentara a la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el 15 de mayo de cada ao.

Cumplimiento de Obligaciones Periddicas 2013

31 Informe del mes de agosto Ayttos., ODAS, DIF e IMCFD de 2013 B s
INFORME MENSUAL FECHA LIMITE DE PRESENTACION

+  Noviembre 2013 14 de enero de 2014
+) Diciembre 2013 4 de febrero de 2014
+1  Enero 2014 3 de marzo de 2014
+ Febrero 2014 31 de marzo de 2014
41 Marzo 2014 7 de mayo de 2014
+  Abril 2014 30 de mayo de 2014
+ Mayo 2014 27 de junio de 2014
1 Junio 2014 4 de agosto de 2014
4 Jufio 2014 28 de agosto de 2014
+  Agosto 2014 29 de septiembre de 2014
+ Septiembre 2014 28 de octubre de 2014
+  Octubre 2014 1 de diciembre de 2014
+ Noviembre 2014 13 de enero de 2015

I +) Diciembre 2014 4 de febrero de 2015 I

Ahora, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién formulada en
fecha cuatro de febrero de dos mil quince, segtin se puede apreciar en el Resultando
Segundo de la presente resolucion y en el expediente electronico del recurso que se

acttia, por lo cual se desprende que el sujeto obligado al momento de notificar la
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respuesta a la solicitud de informacion formulada por el ahora recurrente, se
encontraba en posibilidades de proporcionar la informacién correspondiente al
cuarto trimestre del afio dos mil catorce, toda vez que esa fecha también era la que

tenia como limite para dar cumplimiento al multicitado Organo de Fiscalizacion.

Es por lo anterior, que en relacion a la informacion del Avance de Metas Fisicas
correspondiente al cuarto trimestre del afio dos mil catorce, se concluye que a el
sujeto obligado no le asiste la razon, toda vez que en fecha cuatro de febrero del
presente afno, dia en el cual notificd su respuesta a el recurrente, se encontraba en
posibilidades de entregar dicho reporte, en virtud de que esa fecha era limite para

dar cumplimiento conforme a la Ley de Fiscalizacion.

Ante lo expuesto, resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, y en consecuencia resulta procedente ordenar a el
sujeto obligado haga entrega a el recurrente el reporte de avance de metas fisicas

correspondiente al cuarto trimestre del afio dos mil catorce.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fracciéon Il y 75 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

Pagina 24 de 27



Recurso de Revision N°:  00135/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Sujeto Obligado: Baz

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

RESUELVE:

Primero. Se modifica la respuesta de el sujeto obligado, de conformidad con el
Considerando Cuarto de esta resolucion, ya que resultan parcialmente fundadas las
razones y motivos de inconformidad hechas valer por el recurrente, para el efecto

de que entregue la siguiente informacion:

e Cuarto reporte trimestral del afio 2014, del avance de metas fisicas por

proyecto.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacion de el sujeto obligado, via el
SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucion; asi

como, el informe de justificacion presentado por el sujeto obligado, asi mismo en
caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra promover Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y
DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DE
DOS MIL QUINCE.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada Comisionada

Ausente con Justificacion
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacion,

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de marzo de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 00135/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/IMA

Pagina 27 de 27



