Recurso de Revision: 00221/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
de  Allende
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon

00221/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por _por la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa de Allende, se procede a dictar la

presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha cinco de febrero de dos mil quince, _

- presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Villa de Allende, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a informacién publica, registrada bajo el namero de expediente
00003/VIALLEN/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX, lo

siguiente:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacién al Municipio. En primer
Tugar; Solicito saber ; Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién? En
segundo lugar; Solicito saber ;Cugles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio.
En tercer lugar; Solicito saber ; Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar los programas culturales del
Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
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implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros
culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea
de lo mds comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma
mds correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es
decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense).” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

TERCERGO. El tres de marzo del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se sefalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:
“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Prblica del Estado de México

¥ Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

el acto impugnado es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de
informacién piblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacién piiblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informacion Piblica y al no cumplimiento de algunos preceptos
establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas” de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que en
dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que establece
el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién
publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. En materia politica, solo
podrén ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio
al no dar respuesta a mi solicitud de Informacion Piiblica, no puede por tanto llegarse a cumplir
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualguier persona, podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por
escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando
se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de
no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en donde se
apunta que: “La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este
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caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplid con los requerimientos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademds con lo
establecido en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de
informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la
informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias hibiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer
el poder presentar e iniciar el Recurso de Revisién de ésta Solicitud de Informacién Piiblica..” (Sic)

CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera.

De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision namero
00221/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
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fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

(-0

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
Ia Ley, 1a solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd internoner el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(' . ')ﬂ

(Enfasis aftadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo

que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
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informacion publica es de quince dias héabiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles,
sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, establece:
"Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante ln Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuve conocimiento de la resolucién respectiva.”

Del precepto legal citado se advierte que el recurso de revisién, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revisiéon
es de quince dias hébiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva, esto es, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da

respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
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existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revisidn puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
el Derecho de Peticién consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye
un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de Derecho” en el que el
particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le

perjudican.

~Asi pues, la importancia de esta figﬁra es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad, el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacidn, lo que, a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales ia misma ley se fige, y que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso

a la informacién.

Lo anterior es asf, pueé como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a
sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se

sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de

la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio
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de impugnacién y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar
la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la

informacién y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, tiene la posibilidad de impugnar éste en cualquier tiempo

mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En tal tesitura, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del recurso de
revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del

fondo del asunto.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO de la presente determinacién, el particular solicité lo siguiente: “Solicito saber
¢Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En sequndo lugar; Solicito saber
¢ Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar
st ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a implementar
dichos programas culturéles en el municipio. En tercer lugar; Solicito sdbe_r g.Cudles son los medios 0 la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, ?a?a poder implementar y llevar a cabo
sus programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos programas
culturales son implefnentados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los
centros culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea
de lo mds comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mis
correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a

través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense).” (Sic)

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacién a la solicitud

de acceso a la informacidn, es toral sefialar que el inconforme al hacer valer como razén

0 motivo de inconformidad el no haber obtenido respuesta del Sujeto Obligado, este
Instituto reconoce que la misma es fundada, por lo que se procede al estudio de la
naturaleza juridica de la informacién, a efecto de determinar si genera, posee, 0

administra la informacién solicitada y, de ser el caso, si se trata de informacion publica.
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Primeramente, es oportuno sefialar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, el cual se integra por los planes y p.rogramas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso (a) el
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, (b) los indicadores
de desarrollo social y humano, (c) la proyeccidon genérica de los objetivos para la
estructuracién de plaﬁes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones

publicas, su control y evaluacion.

Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica,
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México:

L EI Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y programas que formulen las
autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El planteamiento de la problemética con
base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de sus funciones
publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerin la participacién de los sectores priblico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema,

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su

competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y

programas federales, estatales, regionales y mefropolitanos, en su caso.”

( Enfasis afiadido)
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Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
31, fraccién XXI y 114 la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma

-democratica y participativa; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal v los
programas _de frabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y

participativa.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica prevén que la
formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y programas

municipales estara a cargo de los drganos, dependencias o servidores ptblicos que

determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine; ademas de que el Plan de Desarrollo Municipal se
complementara con programas anuales sectoriales de la administracién municipal y

con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de

caracter municipal, por lo que los planes y programas que del citado Plan se deriven
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serdn obligatorios para las dependencias de la administracién pdblica municipal;

preceptos que, para mayor ilustracion se citan a continuacion:

“Articulo 115.- La formulacién, aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion
del plan y programas municipales estarin _a cargo _de los drganos,
dependencias o servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementardi con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal vy con
programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados
de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,

serdn obligatorios para las dependencias de la administracion piblica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande
el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece
las normas del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios; de la participacién democratica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucioén y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo

municipales, asi como de los programas correspondientes.
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Ademas la Ley del Planeacion de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la planeacién
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para.
lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios el cual esta
dirigido principalmente a la atencién de las necesidades bésicas que se traduzcan en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacién de los
diferentes drdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados; as{ mismo, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los
cuales deberdn contener un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de

tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

De igual manera, la Ley de Planeacién en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacion constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcion
de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por

cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que

ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr

los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que se transcribe a continuacién:

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
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Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativay

técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis afadido)

Es asi que el articulo 19, fraccién IV de la citada Ley de Planeacién sefiala como
atribucién de los Ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el
desarrollo, verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su
gjecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que

corresponda.

Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacién materia de
estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracion y ejecucion
de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados
y ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos,
siendo que el resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y

correcciones, serdn sometidas a la consideracién de las dependencias que determine el
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Ayuntamiento. Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se
transcribe a continuacion:
“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados

v ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en
el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, sern
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades prblicas, organismos, unidades administrativas y
servidores puiblicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportardn periddicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.”

(Enfasz's afiadido)

Corolario a lo anterior, es.oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion de referencia los Ayuntamientos se
encuentran facultados para establecer la metodologia, los procedimientos y los
mecanismos para. el adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacion de la

ejecucién de los programas, que el uso y destino de los recursos asignados a ellos se

ejecute con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano; asi como, para establecer Ios
mecanismos encaminados a la vigilancia de su cumplimiento; para lo cual, deberan

realizar evaluaciones a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi

como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran

Pagina 15 de 38




Recurso de Revision: 00221/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
de  Allende
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

dictamen de reconduccién y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o

adecuacidn de la estrategia; preceptos que se citan a continuacién:

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracién
e integracion de los informes de evaluacién habrin de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogrifica, Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeacién democrética para el desarrollo, de conformidad
con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y demds servidores piiblicos serdn responsables de que los programas
se_ejecuten con oportunidad, eficiencia y _eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano y enviarin a la Secretaria cuando ésta asi lo
solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su revision, sequimiento y
evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades ptiblicas, unidades administrativas y
servidores pitblicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitirdn dictamen de reconduccion y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion
o adecuacion de la estrategin a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su
competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII nos da las definiciones de indicador, indicador

de desempefio y programa, siendo que el primero de los mencionados constituye el

parémetro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en
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la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad, el cual es la base del Sistema
Integral de Evaluacién del Desemperfio para monitoreary evaluar la ejecucién de las
tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador de desempefio es el pardmetro
de medicién que permite a una dependencia o entidad publica evaluar los resultados
de su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la
calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa
es el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
precepto que para referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas
en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd por:

LaXX1v. ..

XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente
obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas
gubernamentales. Un indicador permite evaluar el cumplimiento de una meta
establecida;

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Parimetro de medicion que permite a una dependencia
0 entidad publica evaluar los resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios. Este
indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad o en los
beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los
objetivos institucionales propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la
mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar
una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;”

Pagina 17 de 38




Recurse de Revision: 00221/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
de  Allende
Comisicnado Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido)
Por otra parte debe puntualizarse, que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccidn
I prevé dentro de las necesidades basicas que deben estar contempladas dentro de la
planeacién democratica para el desarrollo del Estado de México y Municipios, la

educacion y cultura.

Es asi que, los municipios se encuentran constrefiidos en cumplimiento al articulo 19
delaLey de Planeacién ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus programas
e integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas. Tal y como lo dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de
los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictamenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las
politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la

ejecucién de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;

”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a ello, el Reglamento materia de andlisis, reitera en su articulo 21 que los
Planes y Programas a que se refiere la Ley de Planeacion seran los instrumentos a
través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su
articulo 22 que el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolc’)gica que bésicamente
contendra el Diagnéstico, la Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, el
establecimiento de Metas, la determinacidn de recursos técnicos, humanos, materiales
y financieros necesarios para la ejecucion de las acciones, la ejecucion de Planes y
Programas, los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
gjecucion de planes y programas; y la prospectiva; preceptos cuyo texto y sentido
literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente

Reglamento, serin los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades,
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del

Estado y Municig_ 10S.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendra:

L Diagnéstico.- ...

IL Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion...

II1, Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucidn de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
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expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucién de planes
y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico del avance y cumplimiento de
los objetivos, acciones i metas establecidas; asi como la comparacion de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VII. Prospectiva. ...”

(Enfasis afiadido)

Ademas de lo expuesto con antelacion, debe destacarse que conforme en el Manual para
la Planeacion, Programacidn y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2014, en especifico
en el apartado de Estructura Programatica 2014 se advierte la obligacién de los
Municipios de contemplar dentro de su presupuesto el Programa 080202 denominado
Cultura y Arte; Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura; Proyecto:
0802020101 Servicios culturales y el Subprograma 0802020102 Difusién de la cultura;
asi como, el Programa 080101 Educacién para el desarrollo integral, Subprograma:
08010107 Infraestructura para la educacidén, cultura y bienestar social Proyecto:
0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion, cultura y bienestar
social, Subfuncién: 0802 Desarrollo cultural; Programa: 080202 Cultura y arte:
Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura, Proyecto: 0802020101
Servicios culturales, 0802020102 Difusién de la cultura; tal y como se desprende de la

Gaceta de Gobierno que se inserta a continuacion:
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con la prevencion de adictiones, acosn escoder (bulling y safud reproducava y ssual.

ATDAN 92 Asistencia youial ¥ servicios comunitarios

Q704010202 Asistoncin sachal & 1a juventud: T ta s nerk sncaminsdas 3 Semiawir los
rezagos mds apromizntes on a omtidsd (on # apopo En los [Gwans, mudiaaen B orealisacidn da
seciones G datirid de desemplso, safud, mcreatidn, cuitws vy actvidades faias 3 como &
promecibn y difusidn & materia de edutaeién sexusl, planificacica familiar y anfud reproductiva,

38 Educacion, cultara y deports Tonywerds hn Mcciones relaciomadas con 1 presacidn de
serveioy edetativos, by promocin ¥ fonento de b dencia v b tecrologh y 4o les pobucas do difusidn
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tedeocubredozony - SANERIA 0 pasmss

Subprograma
Proyector

Subprogramic
Prayacto:

Subpragrarmx
Proyacen:

Subprograma:
Proyecter

Subfuncitn:
Programa;

Subprograma
Proyacto:

Subpragrama:

Proyecto

Subfunciéo

de fa cultury, B recrestidn, sencidn 3 los fGvenes ¥ of depores, usf cow B frsestesétera v of
epnpanFer Lor respoadiente.

0801 Prestucitn de servidos y apoyos sdueativos

080103 Educacién para of desarrollo ingegral Incorporn projucios cuys sesicne permiten
megorar u Calidad y wlanar ¢ vt de 1 educscidn, con dnfints on Tas dreas cursles y urbanss de menor
dexsfrollo, pera sagurar i3 Quakitid on o 200050 ¥ permanentia 3 wa edutaciin bisis de cxlkid,
ampliando T cobortery di la sditicidn ewpethiiitage oo lox aiveles medio superior ¥ superior, bijo
eriteries de Redblidad y gersinencis, forslecionde ka vinculagidn ontre €505 aiveles adutathves thn
las necesidades sonialas y ded aparaco productive de i entidsd ¢ sbatir of indiee de ansifabatismo ¥
regelizar a o poblseion que no by conchide 1 edbeacidn bivicy,

Q4010102 Areneidn ala educacidn bisica y normal

301010212 Apoyo municipal x ka edecacidn bisica: Inchiye accinncn oricnsadas 5 propicia fa
craperzeitn du Ix soticdd paca o dosarrolio de by tarea educativa y de coltma que ofrete o extzdo
o o sivel bisiko, 3 wavis de o Consejos de Pardeipacidn Sodal Sxoalar y Cukurs Municipat an xe
woriecer do drgspog de promewibe, difesén, comsolia, oriensnitn ¥ apors el educaiin ¥ fas bellss
arger,

92010145 Eduecidn pars tos adultos

A 1R10581 Alfabetivacidn ¥ educacion bisica para adulton: £l proyecto se orfemta o ofvager
3 b poblaeibn du 15 3fes © wis en domcién de seage aducation, B oporounidad da vediver astudios
de prircaria ¥ sacundarin, medione opciones educawvas Soobies y acondes con sus nocesidades, da
rumners qua ofenten su superacion persenal Gamiliae y rodal,

0B 6107 Infracstructura para Ia od 60, cultura y biencstar sockal

2801 G10T01 Infravstructura ¥ equipainiento para Yo educacion, cultury y bleneater soctal:
Congdera aprellas actividsdes que comprenden 2l procese de croacion, 3mpliacidn Yo modarnizscifn
de ohras o Sdifcaziones pary b prestacion do servics phblises en materia de edueaditn, culturs ¥
Bhnear séial, dnchupends G Bses de mstadio, prowctos, Supereishin elc. pIGosNiN s S
corclusitn,

08010109 Apoyos y extimulus para la sducacion

0301610902 Beeas de apoyo u Ia cducadion: Tnfuys fas stgiones desfrd do los programas de
hoeas dirigides 2 congribuir of atcene ¥ permanency esvolar de fos Samnos que enfrentn condiciones
econdmicas ¥ sociakes on deveentaia, a5l como & qulenss por s desenpedio artisice © desortivo s
hagan sereederes & eiias.

2802 Besarrolio culturat

280202 Cultura ¥ aveer Foralecer fa puralidad calturat mexiquense fomemsndo f elury y s
belfay artes. a5 com By geanrvatitn y difusibe del parimenis histdricn, artistion ¥ cultural,

080102408 Fomante y difusin de b aultura

0802020401 Sew}des cn!tuf&l‘es: Iachipe Ias sorividades que se enfocar o presentar L wmplia

pEnd oo inarsies on dos divorson Qapucins apoon para T presentuién de
espresicidos, tmﬂyuv:ando wmiah pmmom ¥ difusidn de fas bullas drves en iy poblacice de i
entidad, inclupe Larbitn las activdades do & do bibk pideas,

0602020103 Difusion de fa cultura: Tomprende auallss scovidedus enforadis 3 promoser ¥
dJifandiv 5% auprasioned mﬁwc:oe.; ciltirabes repeasentativat dof toritori sl

88020242 Proservacién del patrimonio cultural

DapIQ20201 Co vacidn, iin y difusién dol patrimonie cultural Engloba fae
setvidades anforadas 3 MESTINIAL, CORIEPRIT ¥ mantener w0 OpUnYs condithones de use, ol pariimonio
tisedricn, setisrin y culvarnat do L3 entidad, conla finlidad dn difundicla envce S poblagion,

0803 Forvento u Fa culturs Biles 7 deporte
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Pigina sJ ! GACETA _ t5.de octubre de 2013
Progran x 980301 Culturs fisica y deporte: Induye b attiones eacaminzdat 2 mejorar s sstructury jurldica,

arginics ¥ Tuncioea? areplise fa uferta ¥ oaidhd de lox servizios gt proporcionan By endidsdes
pramotoras de sctwdades fisicas, recreacias ¥ depietvis para fomeatar saiud fisico y sl da ds
i puhacitn p traves de uin pricuice SiEtEN,

Sulipro: %‘ a $8030103 Culturs firica

Prayectdr 08030104 Promocién y fomunto de fa cultura fisicn Intogrs i actionés enfoadat &
i proscwer, organiter y fomentar, los progracass do wtvadSa Tisita ¥ averacs de recrendits
H comunitra oatre los medquenses ¢ institutiones sodides. woa la fimlided do detemr tulentod
i drporivgs a4 distings disciplinas.
Q803010102 Fomento v dasarvolio del deporte social: Inchaya s accionns oricncdis o apoias
a las asteiaciones deportivas ¥ Geportstas on s panticipatidn e avensos natienaies, inemadotaies ¥
fozaley, G chomo dotarcar y 2poyir & milos ¥ jovencs que presenten aptitudes sobeesaientes e by
discigling depOrtvis § cotrdinge acciones con s asecizeiones departivas o fa entidad pars haver
it afcionen i deverpehio de los deportips,

Funeldng 99: Fomento al desarrolio econdmito: Comprmég tas secicaes para minlensr @ indrementar fa
pants productiva, fomener & producdvided, b laveritn y of ampies,

Subfuncld DHRT Emplen, productividad ¥ competitividad

Pragravha D01 Empleo: Integrz 103 proyertos dirigdas 3 dnamizae Is aconcmia, forentindo o desarollo

de b paaty produgtive, asnpiear ki oportnidsd de amplon, vincubinde s olirta v deveands. ¥
garantizar gue ls potdacitn econdmizamente aetva dsfrua de by oistmas condiciones de empleo,
remuneracn ¥ cporinidades sin dacrimingeion g, mediane ls formadiin do los rocmos
humanes para o rabeo. 5

Subproimma: 49010402 Fomento a fa creacitn del emplen

Pro 090 1DE6202 Calpeaciin de wabajadores desemploadon Tomprends gs acciones do awentidn

» i poblagidn desocupada, subocupsds y biscaderes agtives de emploo, beilitdndoles su Vatulichin y

solosatan madipne los sorvidas de bofiu de emples, foris ds emples y meding de diusibn de log

SANVIGICS ¥ PrograTRis.

050010703 Fomento para o antoemploo: Abares las srcicnes tiles Loinid! woy0 3 pavionat

duseanpiesdas con Cxperiencin bibursl que sean buscadores active: da wmplen zan dezeot de

cmplearse 0 3ut0 amplearsa, que por ser ] s0sn weondmice, necaTten de un ingrese.

Subfundidn: 9503 Drsarrollo agtopecudrio, aeulcola y foreatal

Programa 070391 Dasarrollo agricola: Ageups los proyectos que se dasarolin pars incrementar de lovma

’ parmarkets y sonanide los pivdas de produceitn, prodactvidad ¥ renebilidad de b stovilades
agricolzs, promoviends fa gursracion del valor sgregade a la produtdion primach princpalmens de
fors eulives imtensives, pars sathicer fa demanda interna, raducic lae imporationgy ¥ oilniitar jos

* dmpactes oeknnes que dedvan del derarrolle de fas dierantes actividades ageioolas.

Subprogeama: QYN30103 Fomento yio reactivacion agrfcola

Pmy::t%m 8902010301 Apeyos especisles o productores agricolus: Inchepe las atviones arentades a
propotsions? y gesuenar apoyor pond f eplowsion de sultivos agricolis, tomande en tuents B
voessign productiva del Municpea, En ita Ao proyecto e consicenn by gemtones, asistentiy
bitniea y derds acticidides que Hava 3 ¢obo o gobinme municipsl pars spoyar 2 Tos agretultores cn la
cemetciaizacdn de tus prodeciod
Fropraga: 099363 Fomenta a pradoctores rurales: Coatiens grpos i scelones rendiengm o spoyar ja
pistsea an marcha de proyecas produstivis ¥ sodiies, fomenta: |3 agroanprass, B2 capaditacidn, ix
crganizcien di produttores runles y B comerdiafimtion, o fin do meiorsr & profuctividad y calidad

) dir 3ns praductos agropetudos,
Subprojrama: 0903070 Proyettos productivoes
%"roym:-mf; 0503010201 Fomonto & proyectos de produccldn rural Inzogra Tas notionss que permitan

fomantar i capinkzacion de b unidades de produccion rural, predante sl otorgaminmo g2 ssbaidins
drecter y Fronamisnto quo peemitas extblecer ¥ conselidar proyecies produtiives odentados a b
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Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Villa de Allende su Bando
Municipal de 2014 dispone en su articulo 5, fracciéon XII dentro de los fines del
Municipio lograr el bienestar, progreso y desarrollo cultural, econémico y social de sus
habitantes, por lo tanto las autoridades municipales realizaran, entre otras acciones,
preservar y fomentar los valores civicos, las tradiciones y la cultura del Municipio, para
acrecentar la identidad municipal, precepto que se cita a continuacién:

“Articulo 5.- Es fin esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar, progreso y desarrollo cultural,

econdmico y social de los habitantes del Municipio, por lo tanto las autoridades municipales
sujetaran sus acciones a las siguientes disposiciones:

XII. Preservar y fomentar los valores civicos, las tradiciones y la cultura del Municipio, para
acrecentar la identidad municipal;”

Ademdés el citado Bando, prevé que el Ayuntamiento estd obligado a formular un Plan
de Desarrollo Municipal y los programas anuales a los que deben sujetarse sus
actividades. Para la formulacién, seguimiento y evaluacion de dicho Plan, se sujetara a
lo dispuesto por la Ley de Planeacién, la Ley Orgéanica, el citado Bando y demds
disposiciones aplicables. Tal y como lo prevé su articulo 66.
"Articulo 66.- El Ayuntamiento estd obligado a formular un Plan de Desarrollo Municipal y los
programas anuales a los que deben sujetarse sus actividades. Para la formulacion, seguimiento y

evaluacién de dicho Plan, se sujetard a lo dispuesto por la Ley de Planeacion, la Ley Orgdnica, el
presente Bando y demis disposiciones aplicables. (sic)”
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Finalmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 del Sujeto Obligado establece
dentro de su Pilar/Eje Transversal 4.2 Prospectiva, Subtema Educacién y Cultura como
Programas de Educacién y Cultura, los denominados 080101 Educacién para el
Desarrolio Integral y 080301 Cultura Fisica y Deporte, precisando los objetivos, las

estrategias y sus lineas de accién, como se advierte a continuacion:

= GACETA MUNICIPAL
K. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
20132015
SR R R B ARA O A AR T N AR e R T T T S D e e

PILAR TEMATICO GOBIERNO SOLIDARID.

Tema y Subtema do . : ;
Besarraliol Programa Escenario Terdencial Escenario Factible
Lultura esudianies, OpIc6  un | nabitantes  con  mejores

nivel de vida bajo. y pocas | oportunifades pars mejorar
Programa de EP: [ oportunidades de dasamolio, [ su nivel de vida y contribuir
080101 Educscidn para el | con una posibiidad alta de | alta reduccién de la pobreza
desarrolio integral incrementar fa  desercién | y los inttices de desercitn
assolar. aducativa en &l Municipio.

El Nivel de Analfabetismo
an  la  Poblacitn del
Municipio es det 9.56% para
disminuir  esle  porcentaje
debemos apoyar y motivar a
hombres y mujeres en esia
condieién,

Incremantar ia
Tema: Nicleo social vy infraestructuta  deportiva,
calidad de vida aprovechands ko espacios
. pablicos, asi como el

Subtama: Cuftura Fisica y | Lo poriigipacién se verd | equipamiente  de ias
Dapaorte reducida de deportistas, en | instalociones  deportivas,

cL . sy preparacin para | perriitiendo el uso a la
-1 Programa de EP: competencias en | pobfacitn en genaral.
030301 Cuitira Fisicay representacion de la entidad
Daporta. patrocinadera. Olorgar estimulos
econdmicos a departistag,

los PoCes espacios
deportivos y |8 fata de | Fromover las compstencias
mantenimianio. existerntes a npival regional.
estatal y necionad, para 1a
patticipacitn de deportisizs

La cobertura serd lnitada, | Lograr una cobertura lofal
Tema: Niclee social y |aislandose o los gue menos | de ks servicios de salud a

cilidad de vida tiehen, ponmnda énfasis en | 10da ta poblacidn,
datos tisticos y|d 4 ta salud

Subtema: Salud ¥ iresullados da ndmero de | praventiva,

Asistencia Sociat serviclos prastados,
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e B S A it

4.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

PilariEje
Transversal: GOBIERNQ SOLIDARIO
Tema de NUCLEQ SOCIAL ¥ CALIDAD DE VIDA
desarrollo: :
Subtema: EDUCACION Y CULTURA
Programa EP No. | OBJETIVOS o ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
v Difundir,
mediante perifoneo,
volantes, tripticos,
cartelones, mantas,
Difundir ef programa | pagina web Municipal
de alfabetizacién. Ia informacion
: adecuada parala
poblacitn que
requiers
Alfabetizacion.

080101
Educacion
para e} 1
desarrollo
intogral

Gisminulr ef nivel de
anaffabetismo y fa
tasa de desercion en
e] Municipio.

Promover e Centro
de Educacidn
Municipal para los
Adultos para estimular
a la poblacién con
rezago educativo,
para que concluyan
sus estudios de
primaria, secundaria o
preparatoria y
obtengan su
certificado.

v Fromover ¥
difundir al Centro de
Educacion Municipal
para los Aduitos por
medio de cartelones,
volantes, perifoneo,
tripticos, dipticos,
carteles, mantas,
pagina web Municipal
en las diferentes
Zonas del Municipio.
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H. AYONTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

GACETA MUNICIPAL

2013 2015
Tema de
desarrolie: NUCLEO SCCIAL Y CALIDAD DE VIDA
Subtema: CULTURA FiSICA Y DEPORTE
ProgramaEP | No. | . OBJETIVOS ESTRATEGIAS | LINEAS ﬁe_ ACCION
V' Realzarla
timpieza de espacios
publicos.
v Pintar los
Aprovechar los lugares existentes en
espacios piblicos donde ya se practica
para que se pueda algan deporte.
incrementar fa _
Infraestructura v Construir o
deportiva. colocar en los
espacios plblicos que
se designen para tal
efecto, aparatos para
gncramentar la reaiizar ejercicio al
2 infraestructura sire fibre
080301 deportiva parala )
Cultura Fisica | poblacion en general. ¥ Restaurarlas
y Depoﬂg instalaciones
deportivas,
] pintdndolas, y
Equipar las ameglando los
instataciones lugares y aparatos
deportivas paraque | existentes; y en su
sean aprovechados caso, disefiary
por la poblacion en construir estructuras
general. con fines deportivos.
v Comprar
aparatos y el materiat
necesario.
. v Establecer las
Otorgar estimulos Implementar el
3 | acondmicos a programa de apoyo | Dases del programa.
deporﬁstas de alto para los deportistas v Difundir et
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“Programa EP | No. OBJETIVOS ESTRATEGIAS | LINEAS DE ACCION
rendimiento. de nuestro Municipio. ;Srograrﬁa gediante
carteles, mantas,
pagina web det
Ayuntamiento, ete,
v Clasificar a los
aspirantes que-hayan
cumplido con todos
los requisitos.
v Organizar
evento para la entrega
de las becas.
i Bifundir en
tedo ef Municipio
sobye las
Promover Coordinar competencias a
competencias a nivel | competencias con reglizarse.
regional, estatal y instituciones
4 | nacional para la regionales, estatafesy | Participar en
participacion de nacionales paraque | 108 eventos
deportistas del los deportistas det regicnales, estatales y
Municipio. Municipio participen. | nacionales a que
convoguen las
autoridades deportivas
respectivas.
Tema de
desarrolio: NUCLEQ SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA
Subtema: SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
ProgramaEP [ No. |  OBJETIVOS ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
070201 Salud Aumentar sl ndmero | v Gesﬂmar cen
Lograr cobertura total - . ,
y asistencia 5 dm servicios de de servicios y instituciones Pablicas
sociat N proporcionar ferias de medicina
salud preventiva para - N
diagndsticos a bajo
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Ademas de lo expuesto con antelacién, en el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

del Sujeto Obligado se advierte que ha planteado diferentes programas y proyectos

enfocados al bienestar social de toda la poblacién del Municipio, de los cuales se

destacan los siguientes programas estratégicos de alto impacto, como se advierte a

continuacion:
= GACETA MUNICTIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
2013 -2015 '

9. Estimulos 2 fa produccidn ¥ venta de las aresanias mazahuas con la
creacién del coredor Mazahua.

40, Promover Ta creacién de sociedades cooperativas para pequeiios
comerciantes.

11. Capacilacién permanente para la preparacion de conservas de fruta de la
region .

12, Solicitar la asignacion del Centro Regional de Abasto por parte de
Gobierno de) Estade para la venta de productos de 1a region.

13. Cursaos diversos destinadoes a mujeres para actividades productivas.

EN MATERIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

14. implementar fa produccion de abono organico.
15. Instalacion de focos ahomadores en el alumbrado pibiico.
186. Instalacion de calentadores solares.

EN MATERIA DE CULTURA

17. Integracién de las diferentes expresiones culturales, a lravés delaCasa de

. Culturade Vifia de Allende.

18, Creacidn de programas de tambic de imagen del Municipio.

19. Fomentar la preservacion de uso de costumbres y tradiciones para el
fortalecimiento de la identidad municipat.

EN MATERIA DE CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA

20. Creacién del prograrna integral de pavimentacidn y rehabilitacién de
carreteras y camings rurales.

21. Rehabilitacion de la imagen urbana.

22. Programa integral de consiruccién y rehabilitacion de espacios educatives.

23. Programa integral de ampliacién vy modemizacién de Ja infraestruciura
eléctrics.

24, Programa integral de ampliacion y modemizacion de la infraestructura
deportiva,

25. Programa integral de ampliacion y modemizacion de la infraestruciura
hidraulica.
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GACITEA MUNICIPAL
H AYONTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE
2012 ~2015

B R A S U B R e s i

[75-79 80s azo| o] 4] 1 0 0]

Fuente: INEG], Censc de Poblacidn y Vivienda 2010.

_ [ Nivel de escolaridad

coer [Pt BT e
qﬁums Sers ﬁﬁm E"m Educacién| . No "’m::m
deedad | “mas | 50N | oriort | uperior' |especificado | excolaridad
Total 1 mEme| 28| 2889 74t A7 588
15-19 afios 5,774 4l #8s &2 8 813
26-24 aios 3AST 3 ) 235 5 508
25.29 afios 3,685 5 220 121 ® 6.82
3034 afos 3345 3 164 & 7 515
3539 afios 2812 2 106 50 2 5.76
D44 afios 2301 3 74 £ 3 506
4545 afis 1,823 5 5 45 o 428
5054 afos 1,351 i % 7 3 327
5658 aos 1,068 1 2 5 0 228
B0-64 ahos 943 K T 3 F; 179
55.69 afios 756 o [ 2 5 137
70-74 afios 570 o 2 5 o 118
7575 afos 420 i o 2 ) 091

Fuente: INES), Canso de Poblacion y Vivienda 2010,

SUBTEMA: CULTURA ]

Villa de Allende cuenta con una casa de cultura que depende del Gobiemno
Municipal, por lo que e Municipio presenta un déficit de equipamiento cultural para
una poblacidn, en e Municipio exisien tres bibliotecas piblicas, en el 2010se
realizaron 13,183 consultas, un Audiodo Municipal y seis Centros Comunitarios,
oMo S enuncia a continuacién:

Espacioe - - '] " Nombre de lalocalidad - Loealizacion Cobertura
[ San Felipe Santago San Eslipn Santiago Local
Bibliotaca publica Santa Maria de las Delicias | Santa Maria de los Delicias | Local
Cabecera Municipal San José Vifla de Allerde | Local
Casa de Cultura Aftari San Josd Villa de Allende Municipal
Auditorio Municipal Auditorio Municipat Cabecara Municipal Municipal
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Enmérito de lo expuesto se tiene que la informacién solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptblica de oficio,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 12, fracciones XIX y XX y 15
traccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a
enfregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el efercicio de sus atribuciones;

VL aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios,_actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
medios escritos, intpresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u homélogos; ...”

Articulo 3.- La_informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la_informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Oblicados sdle proporcionardn la informacion gue
generen en el ejercicio de sus atribiuciones.

Articulo 12.~ Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos
aplicables.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siquiente:

I1. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecologicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién priblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién pablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de
ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que
obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo que

Unicamente ser4 restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI
32, 411 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos: '

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que sé trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, y ante lo expuesto y

fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
ror I

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa de Allende, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00003/VIALLEN/IP/2015, de conformidad con el
Considerando TERCERQO de esta resolucién haga ENTREGA, via SAIMEX, del

documento donde consten:

¢ Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que ha implementad
la actual administracion Municipal, esto es, 2013-2015.

e Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de
dos milo quince, con la referencia posible por afio a partir de su
implementacién por parte de la actual administracion municipal.

¢ Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

¢ El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles
respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Ingprmacién Piablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la
Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solidtudeé de Acceso a la Informacién, ast
como de los Recursos de Revisién, que deberan Obsérvar los Sujetos Obligados por la
Ley de | Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del ﬁstado de México y

Municipios.”

CUARTO. HAGASE del conocimiento _Ia presente

resolucion, asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

" ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO O% MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
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FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y
CUATRO DE MARZO DE D

G ‘?ﬁ-- g’ Vergara
a Presidenta

Arlen Siu Jaime Mer
Comisionada

ier Martinez Cruz 0 3 inchez
Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo | " nf@em

Director Juridico y de Verificacion, e T e sess wbmarpacon

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en el
Recurso de Revision 00221/INFOEM/IP/RR/2015
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