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Recurso de revision: 01347/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado: -

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01347/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la C. _ en lo sucesivo LA

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diez de julio de dos mil quince, LA RECURRENTE present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica a la que se le
asigné el nimero de expediente 00132/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité

lo siguiente:

“Quiero saber si tiene algiin costo el Dictamen de Proteccién Civil para negocios de
menos de 100 metros en el Municipio de Ecatepec, y segiin que fundamento legal.”
(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Consulta Directa (sin costo).

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia cétorce de
agosto de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para dar respuesta a la
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solicitud de informacion planteada por LA RECURRENTE, en los siguientes

términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

| Acuse de Solicitud de Prorroga i

| RESPUESTA A LA SOLICITUD
: MPRIMIK EL%’?_L:_SE i SeE
versien en POF 4 . FRTIRE
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 14 de Agosto de 2015
| Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00132/ECATEPEC/IP/2015 T

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento que & plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido promrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Con fundamento en &l articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Infonnacién Plblica del Estada de México ¥ Municipios se le |
i hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido promrogado por 7 dias més, en
! virtud de las siguientes razones: Me permito muy atentamente informarie que estamos en e proceso de bisqueda e integracion de la
informacion,

LIC, LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacién

III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia veinticinco

de agosto de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

2de 33




Recurso de revision: 01347/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

e

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 25 de Agosto de 2015
Nombre del solicitante|
Folio de la solicitud: 00132/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencitn a su solicitud con nimero de folio 00132/ECATEPEC/1P/2015, interpuesta por la Ctudadanm

me permito informarle muy atentamente que el fundamento legal respecto al costo del Dictamen de ractibilida
su fundamento legal se puede observar en el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2015 asi como el Cadigo
Administrativo del Estado de México. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Sin més por el momento y en
espera de gque la informacion sea de utilidad quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

IV. Inconforme con esa respuesta el veinticinco de agosto de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el niimero de expediente 01347/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:

“Respuesta al Folio 00132/ECATEPEC/IP/2015” (sic).

Asimismo, LA RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:
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“No contesta a la solicitud, se pide el monto exacto para el Visto Bueno de
Proteccion Civil y el Fundamento Legal con articulos y secciones, si es el caso.”

(sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del

plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA

Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que

deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

sigulente imagen:

y

""rﬁ;

fﬁ nfa%m

SA?MEX

Sistoma de Acepso a la Informacién Maxiquense

Bienvenido: Vigilancia EAY

B inicic B saur sooviceayn

| Detalle del seguimiento de solicitudes

|

Folio de la selicitud: 00132ECATEPECAP2015

1 Anglisis de la Solicitud

2 Tumo a servidor piiblico habilitads
3 Promoga Aprobada por Notficar bttt
‘L E 4 Prérroga Aprobada Notficada 1;&2%5
ey ol
: 6 Respuesta a la Solicitud Notificada 2??;2%‘:;5
| 7 Interposicion de Recurso deRevision L2019
ir I 8 Turnado 2 Comisionado Ponente %5
; ; 9 ; Envio de Informe de Justificacién 3}%%_335
1 10 Recepcion del Recurso de Revisién 3;'523’;;?
| 11 Analisis del Recurso de Revisién ”?,9"‘,’33"2%1 =

: Maostrando 12111 de 11 registros -

UNIDAD DE INFORMACION Acuse de Iy Solicitud

LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacién : oie
- Sufeto Obligado Requenmiemas.

LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de-lul’ormm:iérg

{ g - Sujeto Obligado | !
+ LUISJONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacion Era

-Sujeto Obligada 1) Promoga

LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacion i
- Sujeto Obligado

L!JISJONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacién Respuestn a Solicitud o Entrega

i - Sujeto Oblignda | informasidn

I imterposicion de Recwrso de
) Revisicn
Tumoa comisionyds ponente

Administrador del Sistema INFOEM
Administrador del Sistema INFOEM Intorme dejustificacion

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Comlsnonado
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el veinticinco de agosto de dos mil quince; por lo que el plazd de tres dias concedidos

a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié

" del veintiséis al veintiocho de agosto del presente afio, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,

informo a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte

en la siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ad

Tnfeem

No se envio el informe de justificacion

ATENTAMENTE

| Administrador del Sistema

ECATEPEC DE MORELQOS, México a 31 de Agosto de 2015
~ Nombre del solicitante: [ EKGTTTRGGGG_

Folio de la solicitud: 00132/ECATEPEC/IP/2015
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VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, fue turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de

formular y presentar el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méﬁco y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1 fraccidn V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud de acceso a la informacién publica niimero 00132/ECATEPEC/IP/2015 a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCEROQO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, que estabiece:

“Asticulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, LA RECURRENTE tuvo conocirf;iento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el veinticinco de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién,
transcurrié del veintiséis de agosto al quince de septiembre de dos mil quince, sin
contemplar en el cémputo los dias sin contemplar en el cémputo los dias veintinueve
y treinta de agosto, asi como los dias cinco, seis, doce y trece de septiembre de dos-

mil quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinticinco de agosto del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. De manera previa al estudio del asunto se. considera

impertante abordar el analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de
revisién, asi ios articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estade de México, establecen lo siguiente:
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“Articulo 73.- El.escrito de recurse de revisién contendri:

L. Nombre y domicilio dLA RECURRENTE, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en gue se tuvo
conocimiento del mismo;

I1I. Razones o motivos de la incenformidad;

IV. Firma dLA RECURRENTE o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
Yy al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias
para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el

entendido de que éste Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su

- admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en

los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recurscs sea tan grave,

que ésta sea materiaimente imposible de subsanar.

Sobre el particular, de la revision de EL SAIMEX se desprende que LA
RECURRENTE en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion pblica en el

expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo para que sea
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iiiln Psleny. Sujeto obligado:

identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estriclo sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye un

elemento indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, TV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogque algtin delito, o perturbe el orden pliblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado vor el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lg Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
Y orgenismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos u fondos piblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
ptblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal estatal y
- mmunicipal, es piblica y silo podri ser reservada temporalmente por razones de
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e g - Sujeio obligado:

interés pablico y seguridad nacional, cn: los términos que fijen las leyes. Ex la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
“ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, ia ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion. '

IL. La informacion que se refierc a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos i con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos qgue se sustanciardn ante los

organismos_autonomos especializados e imparciales gue establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Parg garantizar el ejercicio del derecho de transparencia. acceso a la informacién
publica y proteccidn de dotos per‘:uvales los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la informacién serd oporturni, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por ios principios 1 bases siguientes:

I Toda'la irzfoﬁuacién en posesidn de cualquisy gutoridad, entidad, éreano
Yy organismos de los Poderes Eiecuiivo, Legislativoe v Judicigl, 6reanos
- auténomaes, partidos politicos, fideiconrisos y fondos piiblicos esiatales iy
rmunicipales, . asi come del gobierno w de la administracién pitblica
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municipal y sus organisinos descentralizados, asimismo de cualguier
versond fisica, juridica colectiva o sindicato gue veciba v eferza recursos

vitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal v municipal, 2s .

ptblica y sélo podrd ser veservada temporalmente por razones previstas en la

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y

seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinard los supiestos especificos bajo los
i

«cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones gque establezca la ley
reglamentaria; )

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidon piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y

-supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de

los mismos, podran tramitarse por medios electrdnicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reslamentaria
y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las

-resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para

favorecer su consulta.
VIiag VIIL ...

Vili. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, irparcial,
colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.
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(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Comstitucién y en los. tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humarnos, en los términos que establezca la ley.” '

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho de
acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberé_' tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la sclicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre Gue identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un andlisis mas proﬁmdo en torno a los coriceptos de
erés juridico y legitimacidn, debido a que se estima que a “une."un efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura de! derecho fundamental bajo analisis no

lo exige.

Robustece lo anterior, el Criteric 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién 'y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, g L5525
4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de
Gue, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

-

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesic de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estade de México y Municipios,
podriadimitar el ejercicio de! derecho de acceso a la informacién ptiblica, debido a
-gue el hecho dé solicitar la identificacién de LA RECURRENTE a través de dicho

ato personal; en-ciertos extremas se equipara a wile exigencia acerca de su interés o
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justificacién de su utilizacion, lo que materialmenté haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de Ia materia sobre ia qﬁe se resuelve el 'recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona qué lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estaco Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que
al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley

- de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensabie de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 dela Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafés-segundo y tercero,
6. apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano-de México, debido a que el acceso a la informacién pdblica es tun derecho
- humano que no requiere legitimacién en la causa, si 1o que tihicamente basta con
que se encuenire legitimado en el procedimiento’'de rtecurso de' reVisiéi'l,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en -
revision, de las que se desprende que LA RECURRENTE, ‘es [a misma persona que

realizo la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.
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- Por ende, se estima subsanada'la deficiencia relativa a Ia falta de nombre completo

de LA RECURRENTE, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

Por lo tanto, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del-Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis
efectuado al escrito de interposicion de recurso se advierte que resulta procedente
dicha interposicién, en términos del articulo 71, fraccion IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L e

II. o

1. Derogada.

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADQO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesié juridica citada, en atencion a
que LA RECURRENTE combate la respuesta eptregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del redlrso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.
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QUINTOQ. Estudio y resolucién del asunts. Una vez determinada a via sobre la
que versard el -presente- Recurso, y previa revisién ‘del expediente electrénico
- formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a

ue da crigen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que LA RECURRENTE
pidid en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Quiero saber si tiene algin costo el Dictamen de Proteccién Civil para negocios de

menos de 100 metros en el Municipio de Ecatepec, y segiin que fundamento legal.”
(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefial$ lo siguiente:

“...el fundamento legal respecto al costo del Dictamen de Factibilidad su
fundamento legal se puedo observar en el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos
2015 asi como el Codigo Administrativo del Estado de México. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios...” (sic)

-Asimismo, tenemos que LA RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicion de
recurso come acto impugnadg, lo siguiente:
“Respiiesta al Folio 00132/ECATEPEC/IP/2015” (sic).

- De igual forma tenemos que LA RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:
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-“No contesta a la solicitud, se pide el monto exacto para el Visto Bueno de
Proteccion Civil y el Fundamento Legal con articulos y secciones, si es el caso.”
(sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso dé rendir su

informe de Justificacion.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan procedentes las
razones o motivos de inconformidad realizadas por LA RECURRENTE, en razon de

lo siguiente:

En principio de cuentas debe sefialarse que el derecho de acceso a la informacién es
un derecho fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas
juridicas que regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés ptiblico, la que

generan los drganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica y que
la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para afﬁmar que
existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual todas las

personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una

- - *Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a ios gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de

poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia encuentran.
“un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, répresentantes y lideres politicos, es.
decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal,
tendran mayor diligencia en el momentc de ejercer el poder y atenderéan, tanto el
interés colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el

interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en

los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

2.-El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a. previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechcs o a la reputacién de los demas; o la proteccidén de ia seguridad nacional, ef -

orden ptiblico o la salud o la moral viblicas.
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3. Mo se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,

o

tale

UJ
,‘

¢t abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléciricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién ¢ por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar et acceso a la informacién bajo el control del Estado, con

las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algiin motivo permitide por la Convencién el Estado
pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién
personal, salvo en los cascs en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a
una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que

pueda conocerla, acceder a ella y valoraria.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento v de expresidn contempla la

- proteccién del derecho de acceso a la informacidn baje el control del Estado, el cual

‘también contiene de manera clara las deos dimensiones, individual y social, del

derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn, las cuales deben ser

garantizadas por el Estado de forma simultanea.
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‘La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la maxima divulgacién de la informacién publica y la excepcién su -
restriccién, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho. -

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncién de que toda
informacién publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccion establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por

la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de lavida privada y de los datos

personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad y quizé sea
uno de sus principios méas importantes en concordancia con el servicio ptiblico que -
.conlleve a que la Administracién actte al servicio del ciudadano; adecuando todos -
sus procedimientos v metodologias pare estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

- quienes ia soticiten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.
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Por estas razones las leyes de iransparencia v accesc a' la informacién en México,
tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanecs puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos persohales, asi como a la correccién y supresion de éstos y

proteger los datos personales que se encuentren en posesidn de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién ptblica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIIL/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en gue los poderes pitblicos no estin autorizados
“para mantener secretos y reservas frente a los cindadanos en el ejercicio de las
- funcicnes estaiales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepcionies previstas
ex.la ley, sue operan cuando lz revelacién f’ datos pueda afectar la intimidad, la

2.5

privacidad y la seguridad de las personas. En ese ienor, informacion.piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquicr autoridad,
entidad, érgane y organismio federal, estaigl y municipal, obieridos por causa del
ejercicio  de funciones de devecho pﬁbmo considerande gue en este. dmbito de
- actuacién rige la cbligacidn de éstes de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a.la sociedad, en términos del articule 6¢., fraccion 1, de ta Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, en velacién con los numerales 1, 2, 4 y
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6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

7 s

Gubernamental.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién pablica es el conjunto _
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organc y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
las funciones de defecho publico, considerando que en este &mbito de actuacién rige
la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego,
el principio de méaxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetes obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de

transparentar la informacién pitblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso

-a Ja informacion, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democratico es en principio publica, existén supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento de!
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Hstado y por tanto, al derechc de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccidn del interés general cuando se trate de informacién que deba
ser reservada, o bien, se puede anteponer ¢l mandato de proteccién de los datos
personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacién es puablica.

Respecto al derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos v con las excepciones que fijer: las leyes.

II. - Toda persona, sin mecesidad de acreditar interés alguno. o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos. ‘ ‘

‘IV.  Se establecerdn mecanisios de acceso s la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante érganos u
organismos especializados e irmparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de
decisién.

V.  Los sujetes obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
adniinistrativos actuslizados y publicardn a través de los medios
electromnicos disponibies, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.
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“VI.  Las leyes detcrminarin la manera en que los sujetos obligados
‘deberdn hacer piublica la informacion relativa a lo.s YECUTSOS publtcos que
entreguen a personas fisicas o morales. -

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardan el acceso a la informacion piblica y protegerdn los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos autonomos, es piiblica y solo podréd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos
que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas seri protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno. o justificar su
utilizacion, tendrd occeso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

" IV. Los procedimientos de acceso & la informacion piblice, de acceso,
correccion ¥ supresion de datos personales, asi como los recursos de revisidn
- derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios elettrm icos, a
- través de sun sistema automatizado que para ial efecto establezca la fey
reglamentaria y el érganc gavarie en el dmbito de su competencia.
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La Legisiatura del Estado establecerd un drgano autdncne que garantice el acceso a
la-informacion piblica y proteja los datos rersonales gue obren en los archivos de
~los poderes. publicos y Organos auibnomoes, el cual tendrd las facultades que
“establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revisién interpuestos por violaciones al devecho de acceso a ia informacién piblica.
- Las resoluciones del 6rgano autdnoimo agui previsto serdn de plena jurisdiccién;

V..Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénices, de la informacion
piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer pitblica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos

o

-auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Ii. El Poder Legislativo del Estado, los érgancs de la Legislatura y sus
dependencias. ‘ :

i El Poder Judicial i el Consejo de ia judicatura del Estado;

Ty
N

N

AV, Los.-Ayuntamientos 3y las dependencias vy entidades de
administracibn piblica musnicipal;

V. Los Organos Autéromos;
VI Los Tribunales Administraiivos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparéncio y acceso a la
‘informacion piblica por conducto dei Ins E

Ayuntamiento de Ecatepec

Puablica

fufo Elecicral del Estado de México, y

5y

[\¥]

[

“




. ®

A®

i Recuiso de revision: 01347/INFOEM/IP/RR/2015
" ! ; Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto obligado: de Morelos

Comistonada ponente: © Eva Abaid Yapur

proporcionarin la informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México. '

Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacién que se encuentre en poder de los Sujetos

Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende LA RECURRENTE, es
conocer si tiene algtin costo el Dictamen de Proteccién Civil para negocios de menos

de 100 metros en el Municipio de Ecatepec, y su fundamento legal.

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO le respondié que respecto al costo del
Dictamen de Factibilidad y su fundamentio legal se pueden observar en el Bando
Municipal dé Ecatepec de Morelos 2015 asi como el Cédigé Ad;ﬁinistrativc—y Pdei
Estade de México, considerando este lérgano Garante que la respuesta de EL -
SUJETO OBLIGADO no satisface pienamente el derecho de acceso a la informacién

de LA RECURRENTE,' ya que se estima que no se actualiza el supuesto juridico
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‘previsio-en los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

i
-7

- a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, que literalmente

disponen:

“Articuio 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maixima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
Yy programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
gue generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo provorcionardn la informacion
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a .
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En efectc, de la interpretacion de los preceptos legales citados se establece la
obligacion de los Sujetos Obligados a entregar la informacién puiblica solicitada por
(o]
los particulares y que obre en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién,
privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni
-efectuar céleulo ni investigaciones, siendo asi gue en el caso que nos ocupa, la
informacién solicitada por LA RECURRENTE referente a conccer si tiene algiin
o
costo e! Dictamen de Proteccién Civil para iregocios de menos de 100 metros en el
Municipio de Ecatepec, .y su fundamentc legal, no se encuentra como lo dice EL

SUJETO OBLIGADO en su respuesta, ni en el Bando Municipal de Ecatepec de
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Morelos 2015 ni en el Cédigo Administrativo del Estado de México; como se aprecia

a continuacion:

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2015

Articulo 125. Por razén de temporada o periodo festivo, se faculta a la Tesoreria
Municipal por conducto de la Coordinacion de Via Piblica, en coordinacién con la
Secretaria del H. Ayuntamiento, a expedir permisos temporales para el éjercicz'o del
comercio en la via publica, para lo cual los comerciantes deberin obtener los
dictimenes correspondientes de la Coordinacién de Via Piblica, de la Direccién de
Proteccion Civil y Bomberos, ast como la de Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Vial, de conformidad con el Reglamento Interno de la Administracion
Piiblica Municipal y demds ordenamientos legales.

Articulo 169. Se sancionari con multa de cuarenta y cinco dias de salario minimo
vigente en esta zona econdémica y reparacion del dafio a las personas gue instalen en
la infraestructura vial local o en el derecho de via, estructuras o anuncios
espectaculares sin la autorizacion de la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

Previa garantia de audiencia, la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente podrd aplicar la clausura inmediata, el asequramiento de las
herramientas y materiales, la suspension, remocion, o demolicién gue en su caso
dicte la Direccion de Desarrollo Urbano, tomando en consideracién el dictamen de
riesgo emitido por la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos.

CODIGO ADMINISTRATIVO

Articulo 6.24.- La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacién
General de Proteccion Civil emitird dictamen de proteccion civil, en los

- usos de suelo que vroduzcan un impacio recional sobre la infraestructura v
eqiipamiento urbanos u los servicios pitblicos, exn los términos previstos en
el articulo 5.35 de este Cédigo, y conforme a las disposiciones reglamentarias de
cardcter técnico en materia de proteccion civil que sean aplicables al tipo de .
construccion y uso que se le 4é a la edificacion, en términes de los reglamentos del
Libro Quinio i Sexto de este Cédigo.

Urna vez concluidas las constricciones derivadas del uso del suelo a que se refiere el
parrafo anterior, para el inicio de las operaciones se requerird la autofizacién de la
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Sujeto obligade:

Secretaria General de Gobierne a través de la Coordinacién General de Proteccin
Civil.

Articulo 6.25 Bis.- Previo a la expedicitn de la licencia de funcionamienio de
establecimiento mercantil que venda bebidas alcokélicas pora su consumo, en
envase cerrado o al copeo, que otorgue la autoridad municipal, deberd la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Coordinacién General de Proteccién Civil,
emitir el dictamen de viabilidad de mediano o alto riesgo.

. Corresponde a los Municipios emitir dictamen de viabilidad de bajo riesgo,
incluyendo a los establecimientos mercantiles que vendan bebidas alcohélicas para
Su consumo, en envase cerrado o al copeo.

Articulo 6.37.- Serdn sancionadas con multa las infracciones siguientes:

L De mil a tres mil dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda al momento de cometer la infraccion, a quien:

a) No cuente con registro de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, estando
obligado a obtenerlo;

- b) No cumpla con la calendarizacién de acciones establecidas en su programa
especifico de proteccion civil.

1. De tres mil uno a cuatro mil dias de salario minimo general vigente del
drea geogrifica que corresponda al momento de cometer la infraccion, a
ien:

a) No cuente con Dictamen de Proteccién Civil ¢ de Viabilidad.

r”

Es asi que si bien es cierto, de las disposiciones legales transcritas se hebprende que

" los pPrncaIares deben obtener el Dictamen de Pr ot_eccmn Civil enutm.o por la

Coordinacion General de Proteccién Civil, en jos usos de suelo que produzcan un

impacto regional scbre la infraestructura y equipamientc urbanos y los servicios.

o,

ariiculo 5.35 del Cédigo Administrativo,

también Io es'que ni en el Bando Municipal de Ecatepec 2015, ni en el Codigo
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Administrative se puede obtener la informacién solicitada por LA RECURRENTE -
referente a conocer si tiene algtin costo el Dictamen de Protecciéﬁ Civil para negocios
de menos de 100 metros en el Municipio de Ecatepec, y su fundame_nto legal, razén
por la cual se considera que la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, no
satisface el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, por lo que
resulta factible ordenarle a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a LA
RECURRENTE el documento o documentos en los que se refiera el costo del
Dictamen de Proteccion Civil para negocios de menos de 100 metros en el Municipio

de Ecatepec, y su fundamento legal.

No pasa desapercibido que LA RECURRENTE sefialé como forma de entrega de la
informacion, Consulta Directa (sin costo), por lo que EL SUJETO OBLIGADO
debera sefialarle a LA RECURRENTE el dia, hora y lugar en la que le har4 entrega de

dicha informacién.

En virtud de lo anterior, las razones o motivos de inconformidad vertidos por LA

RECURRENTE resultan fundadas y por lo tanto resulta procedente modificar la

- respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién

ntimero 00132/ECATEPEC/IP/2015.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
raccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articules 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn I y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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PRIMERO. Resuitan fundadas las razones o motivos de inconformidad hecnhos valer

por LA RE CLRR“I\TM, por lo cque en términes del Considerando Quinto de la

""J

rresente resolucion, se modifica la respuesta de EL SUIBTO OBLIGADQO.

SEGUNDQO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente a solicitud
de informacidén 00132/ECATEPEC/1P/201E, v en términos del Considerando QUINTO
de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX del documento o documentos en

los que conste lo siguiente:

“El costo del Dictamen de Proteccién Civil para negocios de menos de 100
metios en el Municipio de Ecatepec, y su fundamento legal ”

TERCERC. REMITASE ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la informacién, ast como de los
Recursos de Revisidn que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Lev de
- Transparencia y Acceso a la Inforrnacion Piblica del Estado de México y M nicipios,

4

publicadoes en 2l Periddico Oficial del Go berano de

bierno del Estado Libre v So
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Sujeto obligado:

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente
resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁ‘b‘lica dél Estado de Méxiéo y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Reman Vergara

Comisiocnada Presidenta
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Ausencia Justificada

José Guadalupe Luna Hernéndez

Comisionado E

Javier Martinez Cruz

Comisionado

| 0
Cathlina Camarfllo Rosas ’i Enf@em

Secretaria Técnica del Pleno ™ raliruseanenci  acee

PUBLICA DEL ESTADO pe Mbm:so A LA INFORMAGION

0 ¥ MUNICIPIOS.

PLENQ

Esta hoja_corresponde a la resolucién de veintinueve de septiembre de dos mil quince,

emitidda en el recurso de revision ntmero 01347/INFOEM/IP/RR/2015.
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