Recurso de Revision N°: 01685/ INFOEM/IP/RR/2015

preinas Recurrente:

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

numero 01685/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto pox el C
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Primero. Enﬂfecha/ SIete de octubre de dos mil quince, el recurrente presento a

\ <’

D
traves del Slstem&de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, sohatud de informacién publica, registrada bajo el numero de expediente

00036/OTZOLOTE/IP/2015, mediante la cual solicito la siguiente informacion:

“DESEQ OBTENER INFORMACION DE TODO LO RELACIONADO A
LA ELECTRIFICACION DE LA CALLE CENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DE LA COLONIA HEROES DE LA
INDEPENDENCIA EN VILLA CUAUHTEMOC MUNICIPIO DE
OTZOLOTEPEC (COSTO TOTAL DE LA ELECTRIFICACION, CON
CUANTO APOYO EL MUNICIPIO, A QUE CALLE SE TENIA QUE
DESTINAR EL APOYO, ETC.)” (Sic)
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En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la btisqueda de la informacién”,
el recurrente no registré informacién; asi mismo, establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

Segundo. En fecha veintitrés de octubre de dos mil quince el sujeto obligado,

notificd la siguiente respuesta:

“OTZOLOTEPEC, México a 23 de Octubie.de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: OOO36/O,T Z@LOTE/IR/BOIS

/ f \ I ‘\\
A \\ \ f l b

Por este medio reciba un cordial saludo y al misnio_fier empowon ;ﬁmdamento en el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Accesola ia mformaézon Publica del Estado
de México y Municipios se envia :espuesm en \a?shwfo ad]unto a su solicitud de
informacion con numero de folio! 99036)0TZOLOTE/IP/2015 Sin mas por el

momento quedo de Usted. /’1: SN S

/ﬁ'

Lie. GLZbT zé/la HernanderAl varado
Responsable de la’ Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC” (Sic)

A dicha respuesta, el sujeto obligado adjunto el archivo SOLICITUD 036.pdf,
mismo que consiste en oficio ntimero OTZ/OP/925/2015 signado por el Director dé
Obras Publicas del Ayuntamiento de Otzolotepec, mismo que se inserta a

continuacién:
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Tercero. Inconforme con la respuesta otorgada, el dia veintitrés de octubre de dos

mil quince, el recurrente present recurso de revisién, mismo que fue registrado en
el SAIMEX, asignandole el niimero de expediente 01685/INFOEM/IP/RR/2015, en

el cual expreso lo siguiente:

Acto impugnado:

“ELECTRIFICACION DE LA CALLE CENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA, COL HEROES DE LA INDEPENDENCIA, VILIA
CUAUHTEMOC, OTZOLOTEPEC EDO. MEX.” (Sic) oy :
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Derivado de lo anterior, en términos del artlculo 74\ de fa Ley de. Transparenaa y

i

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxmo y Mmuc:lpws, este Instituto

f‘“‘- p

precisa que el acto impugnado en Ia presente reg.olgcion es la respuesta de el sujeto

obligado. /':jj\ ,.\;f,/'
NN
i 2 | [ Ii w /'-"/
. ’f;l LA Py
T Wl /

Razones o motl\vos d’e Ia in/qonformldad

”ME‘ ‘RESPOI\ZDEN QUE NO TIENEN INFORMACION ALGUNA
TANTO EN’ ESTA ADMINISTRACION COMO EN LA ANTERIOR.
ENTONCES CON QUE RECURSOS SE ELECTRIFICO DICHA CALLE.
TENGO ENTENDIDO QUE SE ELECTRIFICO EN LA
ADMINISTRACION ANTERIOR (2010-2012). O HAY ALGUNA
ANORMALIDAD EN CUANTO A DICHA ELECTRIFICACION.
PORFAVOR DIGANME A DONDE TENGO QUE ACUDIR PARA
OBTENER ESTA INFORMACION. "MUCHAS GRACIAS" (Sic)

Cuarto. Segin se observa en el expediente electrénico del recurso que se actiia el

sujeto obligado no rindié informe de justificacién para manifestar lo que a su

derecho conviniera.
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01685/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

\‘\ \.\
Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencxa Accesoha la lnformaaon

...... e,
i, NN, "
¥ \

e
v

'-q._...‘

\

Unidos Mexicanos; 5, parrafos \qtedmoaqumto décimo sexto y décimo séptimo,

fraccion IV de la Constrtucmn POJlItlca del Estado Libre y Soberano de México, 1

M\ \¥ u-.wv’

fraccion V, 56,\60 fracm@nes Iy VIL 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
\/

Municipios; 10, fracaones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Mexico y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revisidn interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
en fecha veintitrés de octubre de dos mil quince y el recurso de revisién se presenté
el mismo dia veintitrés de octubre de dos mil quince, circunstancia que no es
determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el t1em\po concedido es
para delimitar el término en que puede impugnarse la respue\s\‘ta, 10 Eual no impide
que se presente antes de iniciado el plazo prev15to Cr1ter1; c;le esté Oréano garante
que se robustece con la jurisprudencia numero”fm /] 41/2015 (10a ), Décima época,

\

O
sustentada por la Primera Sala de la Suprsma Corf’e de ]ust1c1a de la Nacidn, visible
.\ N \1’ l
en la pagina 569, libro 19, /fomo L de \laqf Gaceta del Semanario Judicial de la

J’ J
Federacion, del mes de jumo de 2./0/1\5 cuyo rubro y texto esgrimen:

Y

RECURSQ“ DR:KECiAMACION SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMP@RANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL
PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacién no es extemporinea.
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Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiul Rodriguez Cervantes. 28 de enero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015 Cmco zzofvs de los
Mmzstros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ram ”Cossw sz ﬁ)rge

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente José Ramon;Gossw sz ‘Secretario: Rodrigo
r p N

Montes de Oca Arboleya. A NN \ N

T ot

A \ ‘\‘ \ \l R e

Recurso de reclamacion 1{;@64/2014 Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de
2015. Cinco votos.de los, Mm:stm&/Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio- sz ]org&Mgrw Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de
Garcia Vzl«legasy’Ab‘redo 'Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio
Digz. Secreta\:r:za Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamucwn 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Saul Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil guince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de
revision, €ste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Tercero. Procedibilidad. Del anélisis de la interposicion del recurso de revision, se

concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracidn que el recurso de revision fue presentado de

manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en "terrmnes del articulo 71,

. iy
/ \ \

L \
fraccién IV del ordenamiento legal citado, los partlcufares podran interponer
\\ v

recurso de revision cuando consideren desfavgrable 1& respuesta otorgada a la

peTiet

solicitud formulada. PRLINYT
NN \\ b i

3 \
e hY N et g
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! ( o \ N /
IV Se cons:dere que ¥ res;auesta es desfavm able a su solicitud.
PN \‘ // { et /;
NV N AaSee
(\ e

o

e

Es asi que confor_me al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, presenté recurso de revision de conformidad
con el precepto citado, ello al manifestar que le responden que no tienen
informacidn, situacién que sera analizada posteriormente, ello en virtud de que las
lineas previas solo se establecieron a efecto de determinar si la interposicién del
recurso de revisién cumplié con las formalidades descritas en el articulo 73 de la ley
en la materia y contemplar lo referente a si en la interposicién figuraba por parte de

el recurrente la manifestacién de afectacion establecidas en el articulo 71, previo al
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analisis correspondiente para determinar si efectivamente fue vulnerado o

restringido su derecho de acceso a la informacion ptblica.

Cuarto. Analisis y estudio del asunto. El ahora recurrente requirié de el sujeto

obligado lo siguiente:

“DESEO OBTENER INFORMACION DE TODO LO RELACIONADO A
LA ELECTRIFICACION DE LA CALLE CENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DE LA COLONIA HEROES DE LA
INDEPENDENCIA EN VILLA CUAUHTEMOC MUNICIPIO DE
OTZOLOTEPEC (COSTO TOTAL DE LA ELECTRIFICACION, ‘CON
CUANTO APOYO EL MUNICIPIO, A QUE CALFE-S SE\TENIA QUE
DESTINAR EL APOYO, ETC.)” (Sic) AL )W

i
m”v"\

K
YN o
/ j,,...-_wr \ \‘ \.\\u\-....—-— ?

et

Ante dicha solicitud, el sujeto 0b11gado proporcmno el oficio OTZ/OP/925/2015,
3

mediante el cual, el Director de Obrag Pubhcaswrespondlo, que en relacion a la
\ ",w/ Fi

informacion de la e]ectrlflcacmnde Ta CaﬂE”Centenano de la Independencia, de la
L } Aol

ﬂﬂﬂﬂﬂ

e"l“cosfo fotal,/la aportacmn del municipio y a que calle se tenia que

s >
destinar el apoyo, ,no se cuenta con ninguna informacién en sus archivos de esa

ol

admmlstrac:lon ni de la anterior.

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el particular
interpuso recurso de revisiéon, manifestando dentro de sus motivos de
inconformidad, lo que a continuacién se transcribe:
“ME RESPONDEN QUE NO TIENEN INFORMACION ALGUNA
TANTO EN ESTA ADMINISTRACION COMO EN LA ANTERIOR.
ENTONCES CON QUE RECURSOS SE ELECTRIFICO DICHA CALLE.

TENGO  ENTENDIDO QUE SE  ELECTRIFICO EN LA
ADMINISTRACION ANTERIOR (2010-2012). O HAY ALGUNA
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ANORMALIDAD EN CUANTO A DICHA ELECTRIFICACION.
PORFAVOR DIGANME A DONDE TENGO QUE ACUDIR PARA
OBTENER ESTA INFORMACION. "MUCHAS GRACIAS” (Sic)

De lo anterior, este érgano Garante con la finalidad de establecer si el sujeto
obligado cuenta con obligacién normativa de realizar las acciones motivo de la
solicitud, es decir, si cuenta con facultades para la realizacion de la obra motivo de
la solicitud de informacion, se avoca al estudio de la legislacion aplicable, no sin

antes, establecer la normativa que rige el derecho de acceso a la informacién ptblica

y la obligatoriedad de los sujetos obligados de transparentan el’ é} ercicio de los
| C — X ‘:\i‘:\‘\\\\;\
recurso publicos a la ciudadania. f‘;""/‘;,..__\:\\ N
{,\ Fi l ] lJ \“/'..

Es asi que resulta necesario establecer que el derecho f:lewacceso a la informacién
[ %
<N

publica es un derecho fundamental reconocrdo‘awte/das Ias personas en el articulo 6

de la Constitucion Politica dealos\Estados\Umdos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del
g y ‘\

Pacto de San José de Gosta Rlca {de afnblto internacional) y 5 de la Constitucion

e
‘ -

Politica del Estado Lrbre v Soberano de México; razon por la cual todos, los entes

& ,-'-\\\ LY C’/ > w/
gubernameniafes cuentan con obligacion no sélo a reconocer este derecho, mas atn,

\ ‘\‘ o
a salvaguardarlo, y para el caso de que este no sea respetado, corresponde a este
Organo garante, realizar las acciones necesarias para hacerlo cumplir, asi dichas
disposiciones en lo que al tema materia de estudio son de interés, sefialan lo que a

continuacion se transcribe:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
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de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

e
\. R
N\

I Toda la informacion en posesion de cualguier autaﬂdud en‘hdad ﬂrgcmo
y organismo federal, estatal y municipal, es pitblica y sob:rpodm se? reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los termmas que ﬁ/]en las” leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prezfalecer el prmc:pzf) de mdxima
publicidad. L iy o
HI Toda persona, sin neces:dad. de uarédttar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso«’gmtmtowa Tt mformuczon piblica, a sus datos
personales o a la recbg‘fcacwn de éstos. N

FEPA s Neow4
V Los su]etas/oblzggdos deberdn JIPESEIEILr SuS documentos en archwos
d:spombles Ymnformaczon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejerciciode los recursos piiblicos.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO
DE SAN JOSE DE COSTA RICA)

Articulo 13.- Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la Ley y ser necesarias para asegurar:

a) El vespeto a los derecho o a la reputacion de los demds, o
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b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o a la salud o la moral
publica.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecers
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes piublicos y los organismos autonomos transparentarin sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion puiblica, en el Esmdo de> Mexxco se
regird por los siguientes principios y bases: ] Fo N\ \‘:\\ N\

I Toda la informacion en posesién de cualqmer fautondﬁd Esfaml 0
Municipal, asi como de los érganos autonomos, Es puél:ca Y solor”podm ser
reservada temporalmente por razones de interés pubhco e Ioétermz%os que fijen las

XN

leyes. A\ [ 73 N\
En la interpretacion de este derecho deb\rfm pr‘awle’c,ef el principio de mdxima
publicidad; SR LR Y

ST R ¥ y

R

# \

,' .//’ \ \ \\ k" ,—-’\\
III Toda persona, i/gm neaeszdad de-dcreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, teﬂdm aceesowgratuzto a la informacion piblica, a sus datos

-nm_“_h‘

persomles~w la 1ec%zﬁeaczon de éstos;

*‘ /L

No puede pasar desaperc1b1do que el derecho de acceso a la informacién publica
constituye en su esencia que los particulares tengan acceso a los documentos que
los entes publicos en el ejercicio de sus atribuciones generen, posean o administren,
es decir, dicho derecho es obtener un documento ya generado, que posea o
administren los sujetos de las leyes en la materia, asi mismo, es menester considerar
que aquellas personas que solicitan informacién a los sujetos obligados no

necesariamente son expertos en el tema y por ende es posible que no tengan pleno

conocimiento del nombre de los documentos que requieren, por tanto es obligacion

de el sujeto obligado, determinar si lo solicitado cuenta con una expresion
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documental y de ser el caso entregar ésta en apego a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y
Municipios, ello sin la necesidad de elaborar un documento que satisfaga los
requerimientos de los particulares, ya que los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y obre en sus archivos,
no obstante ello, al conocer el sujeto obligado el documento que satisfaga el derecho
de acceso a la informacién publica, éste debe otorgarlo, sirve de sustento a lo

anterior los criterios del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

"‘“‘\

Informacién y Proteccidon de Datos Personales 9/10 y 28/10,”

A\ \ 1 v
9/10 ,r"“#, \ \:M ,,,,, / /f"
Las dependencias y entidades no estin obltgadas a genemr dacumentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a lax{nformaczmuT o/mando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de 1@, Ley\PedemI ‘g Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermfﬁi“e“ﬂtul,\ (e establéce que las dependencias y entidades
solo estardn oblzgadc}s"a entregarﬁocumentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias ¥ entidides noaestup obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las salzczbudes de mformaczon sino que deben garantizar el acceso a la
znforchwr; con ZZI mlewcuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, e nms dé dar satisfaccidn a la solicitud presentada.
Expedzentes,, '
0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

28/10

Cuando en una solicitud de informacidn no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
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adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica
a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: ) Ly ‘~\
2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Rzesgés Samtarwsw—\ Alonso
Gémez-Robledo V. / g \\._ “\\

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrem A\mpamn ) 1 o
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — ]acguelme Peschmﬁl\&arzscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Gafiaderia, Desarmllo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldwm A\

2731/10 Administracion Portuarm Integ1 af de,Veracruz S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga /o \ .

N
[ N
| Wl

T N

.........

)
cuales se puede; obtener Ia informacion solicitada.

\ s

\ T, \n Nt

‘.\,/

Consxderando ‘que la solicitud versa en una obra de electrificacién es necesario

referir lo establecido en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios pitblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado;

VIIL. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales;
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Del precepto transcrito, deriva que los ayuntamientos tiene entre otras, las

atribuciones la de convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién
de obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado y la de, concluir las obras iniciadas por administraciones

anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios

putblicos municipales. %

NN

-1

E;’L,m Sy W N

En Bando Municipal de Otzolotepec vigente en el afio dosfzrnﬂ a\nce, espemﬁcamente
% fi g

en el articulo 66 de las Comisiones se establecian’las COmlSlOI‘LE}S del Ayuntamiento

:’

permanentes y las transitorias, Comlslones q(ue\de ,conformldad con el articulo 66

son drganos responsables de estudlar exammar y proponer a éste los acuerdos,
s /”’“ '\
acciones 0 normas ter}dlentes a meJOrar la admmlstramon publica municipal, asi
.' \ \ "’/
como de v1g11ar yI repoﬁaz; al\projalo ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y

\\/

.........

\\

de las Comlslones permanentes es la de alumbrado ptblico y electrificacion; segin

se aprecia en lo que a continuacion se inserta:

ARTICULO 64.- Las comisiones del Ayuntamiento serdn los érganos responsables
de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a
mejorar la administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio
ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

ARTICULO 66.- Las comisiones serdn determinadas por el ayuntamiento en sesion
de cabildo y de acuerdo a las necesidades del municipio; éstas podrin ser permanentes
o transitorias.

I. Serdn permanentes las comisiones:
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). De alumbrado viiblico y electrificaciéon:

II. Serdn comisiones transitorias:
Aquéllas que se designen para la atencién de problemas especiales, situaciones
emergentes o eventuales de diferente indole; quedarin integradas por los miembros
que determine el Ayuntamiento; serin coordinadas por el responsable de la unidad
administrativa competente y su vigencia se dard mientras existan las situaciones o
condiciones que les dieron origen.

En lo que respecta al Bando Municipal 2015, en el articulo 64 y 66 se establecen las
comisiones del Ayuntamiento, las cuales seran los Organos responsables de

estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o norma:s tendientes a

\! \,\ e

iy \

mejorar la administracién publica municipal, asi como de” v1gﬂar~y sreportar al
& 1 f
propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargey sobre elfcumplumento de las

disposiciones y acuerdos que d1cte el™ Cabxldo, ,y suna de las Comisiones
\ Y

.\\ b

permanentes es la de alumbrado pubhco Y ,e\lec%rlfzcaaon segun se aprecia en lo

ST \\ \ \\
qU.e a continuacion se lnsert’a[ 3 ] e
[‘(/ :M -: R ,"J- i ;
"“ M“‘«w\-ﬁ\“\.\ i /

ARTIC UuLo 64 chs cgfﬂzsxzﬁes del Ayuntamiento serin los érganos responsables
de estudzar\examzmry proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a
mejorar la ad;rmmstmczon publica municipal, ast como de vigilar y reportar al propio
Ayunmmzeuto ‘sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las

disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo.

\wﬂ""
NN A
LR R

ARTICULO 66.- Las comisiones serin determinadas por el Ayuntamiento en Sesién
de Cabildo y de acuerdo con las necesidades del municipio; éstas podrin ser
permanentes o transitorias.

L Serin permanentes las comisiones:

f) De alumbrado piiblico y electrificacion;

II.- Serdn comisiones transitorias:

Aguéllas que se designen para la atencion de problemas especiales, situaciones
emergentes o eventuales de diferente indole; quedardn integradas por los miembros
que determine el Ayuntamiento; serdn coordinadas por el responsable de la unidad
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administrativa competente y su vigencia se dard mientras existan las situaciones o
condiciones que les dieron origen.

Ahora, en virtud de que la informacién versa en una obra, especificamente de
electrificacion de una calle del Municipio de Otzolotepec, es de mencionar lo que
dispone la legislacién en materia de obra publica, que para el presente caso es lo
dispuesto en el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, que para el asunto que nos ocupa, es lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relutwos ala

planeacion, programacion, presupuestacion, ad]udzcacmn, ‘contmtacwn,
ejecucion y control de la obra piiblica, asi como los sefmcws relac:ouados

con la misma que, por st o por conducto de terceros): reahcen ) o
P AN
HI Los ayuntamientos de los mummpws del Estado
AN *\ N \ / 7

N \
N b % 5 S

N NN NN
X N \‘-. )'

e

tengan el cardcter de, lmtantes 0 cOntmﬁstas
N wr (::‘L_ i \‘

».

Los poderes. Legaslafwo yjudzcml asi como los organismos auténomos, aplicardn los
pmcedzmtféutas p‘?emsfos en este Libro en todo lo que no se oponga a los
ordenamzentos legtﬂes que los regulan.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios
relacionados con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias,
entidades, instituciones publicas v ayuntamientos, entre si o con los de otros estados
0 de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de
licitante o contratista.

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con
cargo a recursos piblicos estatales o municipales.
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Quedan comprendidos dentro de la obra puiblica:

I. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién ylo aplicacién, incluyendo las pmebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destmarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcxonados rpor Ia\convacante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida gn/ fos- fm&ajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos diltimos; <\ \ \ } f w

VI. Los demis que tengan por objeto principal algﬁ/n@de los bo\nceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, excluyendose expresamente los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Codzgv \‘ “:"{/

Articulo 12.5.- Se conszderm;yser qzczos ‘malaczonados con la obra piiblica, los trabajos
que tengan por ob]eto concebzr dxsenar y calcular los elementos que mtegmn un
se vmculen con Io& actc;s /que reguia este Lzbro, la dn eccion y supervisién de la
e]ecuczon Ge | ias obmﬁ Y Tos estudios gue tengan por objeto principal rehabilitar,
corregir ombmg:zentm la eficiencia de las instalaciones con excepcion de los trabajos
regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con Ia obra piiblica:

L. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bisica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

III. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectonico, de disefio gréfico o artistico y de cualquier otra especialidad del
diserio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
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ejecutivo de obra piiblica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el
Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecinica de
suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
econbémica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales
y radiografias industrigles; de preparacién de especificaciones de construccion,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o tmbujo para la
adjudicacion del contrato de obra correspondiente; ‘ P \

VI. Los trabajos de organizacion, informitica, comunzcaézones czb“émetlca y
sistemas apltcados alas muterms que regulan este Ltbr‘o /

L S 3
/./ \ \ 3 o
ARG
\

aplzcables ala obra publzca ,/;—-m-\f‘ & \ ”',,,/

VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabzlzta? corragir sustztuzr o incrementar
la eficiencia de las instalaciones en un bzen mmueﬁle“” i

de tecnologm, entre otros; / ,,' \ \. '/~
X. Los demds que tengan ppr ob]etga al gimo de los conceptos a que se refiere el parrafo
primero de est&m tzcul“a“ \

\_W,,

Artzcuf@ 2 6' T_.a aplzcacwn del presente Libro corresponderi al Ejecutivo, a través
de la Secremrm def Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales ‘administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra piiblica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacién, estardn sujetas a las disposiciones de la ley
federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.
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Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piiblica, mediante contrato
con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacion
deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose de
la realizacién de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacion de Ia obra piiblica en el Estado, las dependencias, e\nt:dades
Yy ayuntamientos que ejecuten obra, deberin dar aviso a la S/ pretarm del“Rﬂmo, de
sus proyectos y programacion de ejecucion, mdependrentemente’“deﬂ arrgerr de los
FecUrsos. < |

] p%

Articulo 12.9.- Cuando por las condtaonss esfaecmles dg @ obra publica o de los
Servicios Jelacwmdos con la mzsma se\ reqmera NS ’J/,rztervenczon de dos o mis
res;c;onsabzlzdad sobre la e;ecnrcwnx de la«pa‘fte de la obra o del servicio que le
corresponda, sin per;mczo de I responsabzlzdad que, en razon de sus respectivas
atribuciones, terfga la éncargadﬁ’de la planeacién y programacion del conjunto.

En los casos a que se reﬁere el pdrrafo anterior, las dependencias y entidades deberdn
contar con“aut@rtzaczon de la Secretaria del Ramo, en términos del articulo

precedente

Previamente a la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo, se deberdn
establecer, con la participacion de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los que
se especifiquen los términos para la coordinacion de las acciones de las dependencias,
entidades o ayuntamientos que intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacién de la
Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formularin un inventario de la
maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su propiedad, y lo
mantendrdn actualizado.
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Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevardn el catdlogo y archivo de los
estudios y proyectos que realicen sobre la obra publica o los servicios relacionados
con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirdn sus respectivos inventarios y
catilogos a la Secretaria del Ramo.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularin los
programas de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, asi
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, ob]etwos y
prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y mumczptos

s

Artzculo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Ltbro‘”se adjudtcaran a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatona pubhca

A
o M
P— r N
' / N \‘ \“1»\.4...‘.,'//

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades’y ayunmnuentos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obm publzca 0.8 sero;cws relacionados con la

misma mediante las excepcwnes al' pmcedt;mento de licitacion siguientes:
\\v..,,‘./

’""“\ N \ ™
k i
I. Invitacién resMngrda \ ,] e

M

IL Ad]udzcaczo’n dtrecta Ny

&

P ,n-.n../ .“

<
\ \el

o

Arhculo 1‘2/3*8 La/ad]udzcacwn de la obra o servicios relacionados con la
misma obhgam #la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que
hubiere recdido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hibiles
siguientes al de la notificacion del fallo.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica
y los elementos mecesarios, comsistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales y podrin:

1. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente
deberd contratarse por obra determinada;

II. Alquilar equipo y maquinaria de construccién complementaria;

II1. Utilizar preferentemente los materiales de la regién;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

Pagina 21 de 39




Recurso de Revision N°:  01685/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

Articulo 12.61.- En la ejecucién de los trabajos por administracion directa serdn
aplicables en lo conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra piiblica
contratada.

Articulo 12.62.- En la obra por administracién directa bajo ninguna circunstancia
podrin participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias
particulares, naturaleza juridica o modalidades que estos adopten.

Es asi, que de los preceptos citados se concluye que el Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo del Estado de México, mismos que regula le\concermente a

la obra publica, el sujeto obligado, Ayuntamiento de fOJ:zolotepec,\cuenta con
facultades para la realizacién de actos relativos acla plafn;\acmn/ prtagramacmn
NN
presupuestacion, adjudicacién, contratac1on, T:]ecucml} y confr(;I de la obra ptblica,
asi como los servicios relacionados con la\mlsma,que, por si o por conducto de
\ Y Y
terceros, realice; asimismo de’oe:;an fo‘rmuiaran los programas de obra publica o de

/

servicios relac1onadosr cen IL mlsma cén sus respectivos presupuestos, con base en

las poht1cas, obje’nvos y pngndades de la planeacion del desarrollo del municipios;
N /’\
las obras se ad;udma»ran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica o med1ante invitacién restringida o adjudicacién directa; aunado a lo
expuesto, es importante referir que dicho Cédigo establece que los ayuntamientos
podran realizar obras por administracién directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales, es decir, por si mismos
podran ejecutar la obra programada siempre que cuenten con la capacidad técnica

y los elementos necesario para realizarla.
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Aunado a lo expuesto, es importante referir que este Organo Garante verificé el
portal Ipomex de el sujeto obligado a efecto de observar dentro del programa de

obra, la existencia de la informacion solicitada, encontrando lo siguiente:

En el portal Ipomex del Ayuntamiento de Otzolotepec, se consulté la fraccion III,

correspondiente al Programa Anual de Obras.
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Al ingresar a dicha fraccién, se despliega lo correspondiente a los ejercicios 2011,

2012, 2013 y 2014.

] wwwipomex.crgmx

AYONTAMEATO DEOTZ0L0TEREE

H ﬂuﬂ P e e ot :H_;_:::iyf_,-i it m;{l,"'

N mats 2826 sgosta de 2014 1335,
I nems |

Programa Anual De Obras A { (
iy \\\* o / OTEILOTE |
g i

FRACCION TN o XN

3 (R, B LISTADG DE FRACCIONES
X "\\ j\_//a:ue...L.rm..r..-‘-; Ve V- S P A N 0

Rl 2 - X T (11N BB T N

Literaris # 510, Coleniz Cenire: Tolura Estadn &

" Para un Gptimo faniconasmiento s recomienda U reaolucion Bt 1024 x 168, intemisk Expiorer Y Fleth Pltyar § 0 AUDeroros.

Asimismo, al ingresar a alguno de los ejercicios se puede observar la informacién
desglosada por tipo de proceso: licitaciones publicas, invitaciones restringidas,
adjudicaciones directas y obras por administracién directa, segin puede observarse

en la siguiente imagen:
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_ wwwipomex.orgm

S ASINTAMENTO DEOTZOLOTENEC |

 1STADO DEFRACCONE S

Procesos de Licitacion y Contratacion de Obra Publica s 17 32 et 42 2015
FRACCION I 33T hast |

Mazminna Fiares Focns Direler |

Lﬂbdmel “ivilaciones’ Atjudicstiones omwmmm
Hm Ano Rl me“ Diecizs Tetal

Accion s1gu1ente, mg;e rja)los reglstros de las Obras por Administracion Directa

fd)
N \ et

del afio dos\p \l\o;}ce observan treinta y cinco (35) registros, siendo el de interés

el 1dent1f1cad0ﬂ con el ntmero veintiséis (26), en el cual se describe la obra
denominada “Ampliacion de electrificacidn calle Centenario”, tal y como se observa

en la imagenes que a continuacidn se insertan:
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Ademas de que en el segundo informe de Gobierno de la Administracién Municipal
2009'—201’2, se menciono que en materia de electrificaciéon y alumbrado ptblico, se

tenia por iniciar la obra denominada “Ampliaciéon de Electrificacién Calle

Centenario”, como se puede visualizar en la imagen siguiente:
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Por lo tanto, con lo expuesto por este Instituto de Transparencia, respecto de la
informacion solicitada, si bien es cierto, la informacion obtenida del portal Ipomex
y del Informe de Actividades del Presidente Municipal en el periodo dos mil once
(2011), no es exactamente igual con lo manifestado en la solicitud, también lo es que
guarda relacion la obra en mencién, al tratarse de electrificacion en la Calle
Centenario, por lo cual, con dicha informacion es suficiente para manifestar que es
posible que la obra se haya realizado en la modalidad de administracion directa
como lo registré el sujeto obligado en el portal Ipomex, visible en laS\imégenes antes
)

insertadas, y en consecuencia debe desestimarse la respuasta proporaonada en
/

AT

primera instancia, y ordenar una busqueda exhausﬁVaﬁ e;n 1osiarchavos de el sujeto

,,-w-—“w-r \ N \ /

59
obligado, de la documentacion de la cuaI ETI ahora recurrénte pueda obtener la

) S

informacién relacionada con 1la electr{flcacmn 4é la Calle Centenario de la
Uk

Independencia de la Colonia’ Héroes cle\La/Independenaa en Villa Cuauhtémoc

Municipio de Otzolot/epec (xmclu}}shdo el costo total de la obra, la aportacién del

iy N

Municipio y lacalkleiaﬂla,wc?al se tenia que destinar el apoyo de ser el caso, ya que
j N\ T

como fue referkdo,\los/ olicitantes no tienen el deber de conocer especificamente los

documentos que puedan satisfacer sus pretensiones, y es obligacién de el sujeto

obligado verificar si lo solicitado tiene una expresion documental, y en caso de serlo

entregarlo al solicitante, identificando el documento del cual se puede obtener la

informacion solicitada.

Quinto. Ahora bien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina

que por la naturaleza de la informaciéon amerita la elaboracién de una version

publica, ya que dicha informacién puede contener datos personales e informacion
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susceptible de reservar dada su naturaleza como lo pueden ser numeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en los documentos.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segiin el
Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que
constituyen datos personales que en términos generales debieran ser testados,
también lo es que, para el caso de comprobacion fiscal y de disposicién de recursos
publicos, es de interés general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién

de bienes y servicios que lleva a cabo un ente gubernamental Lpor 10‘ que aquellos

7 N
datos que se asienten para tal efecto deben ma:ntene;se *VISIbles.

o
\ I R
P, | /
i \ N o
/jf o \ \» ,,/

Debe agregarse que el sujeto obhgado a1 entregar Ios“documentos solicitados, debe
/

dejar visible el nombre del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el

domicilio fiscal; es dec1r\ no debe testarse dato alguno relacionado con el
/ 1
g N / f

contrlbuyente auri(:lu(e W_Proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que es

trascendentah que 14 cmdadama conozca informacion de quienes reciben recursos
e

publicos, puesto qﬁe se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en las contribuciones aportadas por

los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas deben ser conscientes de que su nombre puede ser publico al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por los servicios que prestan o
productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion

clasificada lo relativo a su nombre, y en relacion al domicilio fiscal, este corresponde
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al espacio fisico donde el proveedor o prestador del bien o servicio realiza las
actividades econdmicas, en consecuencia no puede ser considerado dato
confidencial, ya que a diferencia de su domicilio particular, el domicilio fiscal es el

lugar donde se acredita la relacién comercial que lleva a cabo.

Es por ello, que en caso de que la obra motivo de la solicitud, se haya llevado a cabo
por medio de un contratista, el nombre que aparezca en caso de tributar bajo el
régimen de persona fisica, deberd ser visible, no asi la firma de lg{ persona o del

\

representante legal en caso de persona juridico colectlva ¥ enxcaso de que la

m\\ 1 \‘ ..
informaciéon cuente con ntmeros de cuentas bancanas y“lo htunero de clabe

\“.1

interbancaria y/o tarjetas, ha sido criterio de es’ce&’leno que €5. 1f1f0rmac1on que debe

3 k
clasificarse como reservada, y elaborarse una versmn pubhca en la que se teste esta

N --,.,,..-.—'

o\ \ % \ 3\

LR NS
informacion. i L \\ ]
,"’ P \\ ‘l '\ N /\3

opile 1
/
En sustento a lo,anﬂermr, S?‘\cﬁa 51 CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

R ;- P .
Instituto Fedej:tl de Aeceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto
/

"\
B e ‘/

Nacional de " Transparenaa Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Niimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado
por tratarse de informacion reservada. El niimero de cuenta bancaria de
las dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razon
de que con su difusién se estaria revelando informacién directamente
vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
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bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion
publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos,
falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo
las autoridades competentes. Ademis, la publicidad de los niimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia
de la gestién gubernamental, esto es, un wimero de cuenta bancario, como
tal, no refleja el desempefio de los servidores pilblicos sino, por el contrario,
su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes: / e \ R
3000/07 EI Colegio de México — Alonso Lu]ambzo Imzabal J j N
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Mm ia Mar@m\L&EOJ de

2680/08 Instituto Mexicano del Segum Socml Jacqueline Peschard
Mariscal TN "\\ e /

0813/09 Secretaria de Educaczon Publzca Alonsa Gomez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agmculfum, Gm'mde? ria, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion /]a"cquelme Pesqhard ‘Mariscal.”

N
/’,r"\ \-\ wwwwwww

Esto es asi, ya que, elnumero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

PO | o g
" ] /,-'\

titular o personas autorlzadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
N\ \. R

informacién pafnmomal as{ como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que su difusién publica facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas

tendientes a tal fin, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
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difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades

de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor de el sujeto obligado o

este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades

R Y

tecnolégicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos miediante operaciones
'?;: ::‘:\x\\\: \*»;}’

cibernéticas. f6 YY)

o,

P LV T VR
) N
e N TR e
7 4 Y

: ; oo i e Fe g
En esa virtud, este Pleno determina (,\gué\d\f@\ha ififormacion no puede ser del

5 * P

dominio ptblico, toda vez que s podria dar un uso inadecuado a la misma o
e\ iy \ .

cometer algun ilicito o ,flﬁufifé en\Faﬁtiﬁ—del patrimonio de el sujeto obligado o de
A VY F e

s
N M F

N o

st

A |
N

sus proveedores, > ..
NN LA

N

De este modbz\’éﬁl‘a\s‘"\/}'&rsiones publicas de los documentos de donde se obtenga la
informacién soli/i/citada se deben testar los niimeros de las cuentas bancarias, clabes
interbancarias y numeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si
es que de ellos se desprende esta informacidén, ademas de la firma de aquellas
personas que no ostenten algin cargo en el servicio publico, RFC de las personas
fisicas, ello considerando que es un dato personal que hace identificable a la
persona, robustece lo anterior el criterio 9/09 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Pagina 32 de 39



Recurso de Revisién N°:  01685/INFOEM/IP/RR/2015
T e Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo

que es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone el articulo
3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RPC €5 necesam\aoredztar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta ,de' nacamzento etc ) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros De ncuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tmmtémrsu msg chwn en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico pr oposzfo Ee realzzar nié“difmte esa clave de
identificacion, operaciones o achmdades de natumleza m}autm ia. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la/Fedemczon preve qtie la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la uutorzdad constztuye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo anfés apuniddo el REC vinculado al nombre de su titular,
permite zdent:ﬁcm la /edad de\lu pé /somz ast como su homoclave, siendo esta 1iltima
tnica e zrrepetzble,«por 1o que "8 posible concluir que el RFC constituye un dato
personal” y pQr tanto,\me?maczon confidencial, de conformidad con los previsto en
el artzculo I‘& ﬁacczon II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaczcm Pitblica Gubernamental.

Expedientes: 4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién publica debe
écompaﬁarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
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publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues,
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender por qué no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Respecto a la entrega de documentos en su versién publica, se destaca que debe

acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Jnfe:macmn que la

\,/ Sy

‘‘‘‘‘‘

'-,\\ ;l

sujeto obligado a testar, suprimir o ehmmar deff@s-de dlﬁh@ soporte documental, ya

\

que no hacerlo implica que lo entregado no ‘es. Jegal ni formalmente una version
AN NN s
publica, sino mas bien una documentac10n~11;ag1b1e incompleta o tachada; en otras
"""" \ \\ \_‘ \r/ /

palabras el no senalar/las razones' por« 1as que no se aprecian determinados datos-

(

\ ‘---..n “-.N-

ya sea porque sex testan osuprunen— deja al solicitante en estado de incertidumbre,
N /’ £

s

alno conocer o compren’der porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, ast como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS

Pagina 34 de 39



Recurso de Revision N°: 01685/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley; A

’7 ra \\ v X
1. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amemimr .fy‘gstwamente
el interés protegido por la Ley.

-~ f A D

! )
P \\\m/
III. La existencia de elementos objetivos que per mztun determmar st la difusion de
la informacion causaria un dafio prqseni‘e prob\able/fy espec:ﬁco a los intereses
juridicos tutelados en los supuestgs de excepcsmn\pzemstos en la Ley.
Articulo 22.- La mformaaon claszﬁcada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta port uﬁnpeggzodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que anteg dal aumplzmzent/ del periodo de restriccién, dejaran de existir los
motzws de\cw re.s*erva,

\ ’\ X\ ;f/

Articulo, 28“-f ’El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se

encuentrq en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose tnvocar el articulo, fraccidn, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia szguzente de

que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;, e ‘\i N\
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del C@r;uta de Inf@rmaczon
O\ [ L ) ] k>

t

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emzm eI Comtte’ dé Informacion
para la confirmacion de la clas:ﬁcaqwn de.. la \mformacwn como
confidencial deberd precisar: A\

a) Lugar y fecha de la 1'eso/l}u@iéu{\\:\\ ::/ Y
o TN N
b) El nombre del solicitante; | | .~

¢) La information
AN e I

d) Ei m?onmﬁémto “16gico _que se demuestre gue la_informacién se
encuen\tm en alfuna 0 algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasific la informacion;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
decimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71, 72 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesta de el sujeto obligado, dado que resultan fundados

./

“““““““““““““

ordena a el sujeto obligado atienda Ila sohcn-ud{ ‘de 1nformac1on namero

f % \\\““’J v

00036/OTZOLOTE/IP/2015, y en termmos de los Con51derandos Cuarto y Quinto

\ \

de esta resolucién, haga entrega. av1a SAIMEXWer{ version publica la siguiente

LS /:'

informacion: /o \\\ ‘xv,/\,,\“‘”""’
75 (R g §
(AN S
MMMMM il
- Documentosr de dondia"“”’se obtenga la informacién relacionada con Ia
N 2 \_/

o

electrlf*lcauon c[e Ta Calle Centenario de la Independencia de la Colonia
Heroes de la Independenaa en Villa Cuauhtémoc Municipio de Otzolotepec,
incluyendo el costo total de la obra, la aportacién del Municipio y la calle a

la cual se tenia que destinar el apoyo, de ser el caso.

- Acuerdo del Comité de Informacion, por las versiones puiblicas realizadas.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el
SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y

dmite y resolucién de las solicitudes de

R -
/ e

UNO de Lineamientos para la re

.

”
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acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el plazo de
quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucién, informe a este Instituto

dentro de un término de tres dfas habiles respecto de su cumplimiento.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucién, asi

mismo en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra promover Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a 1@ estlpulado por el

|u---.n

/ \
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia\;nf?rmacrgﬁl Eqblfca del Estado

de México y Municipios. e \ “‘”,/’

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A‘““"'LA INFORMACION PUBLICA Y

» ]
PROTECCION DE« DATOS\WPERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

Ml

MUNICIPIOS C@NFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA EVA AIAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUAGRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiaA (‘F\
TREINTA DE NOVIEMBRTE DE DOS ‘MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA '\y,\?

TECNICA DEL PLENO/ CATALINA CAMARILL_O ROSAS.

;k.' \
\

'\

me}//r?#a{Vergam

Coml,s’lo da Presidenta

'\ \
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Catalina Caﬂqllarlllo Rosas g £ oo
Secretaria Técnica del Pleno

DEL ESTADD

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de noviembre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01685/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/IMA /)

Y
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