00727 INFOEM/IP/RR/2015

y Acumulados
00766/INFOEM/IP/RR/2015, .
Recursos de Revision:  00809/INFOEM/ IP/RR/2015,
00824/ INFOEM/IP/RR/2015,
00844/INFOEM/IP/RR/2015 y
00858/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrentes;

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00727/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulados 00766/INFOEM/IP/RR/2015,
00809/INFOEM/IP/RR/2015, 00824/INFOEM/IP/RR/2015, 00844/INFOEM/IP/RR/2015

y 06858/INFOEM/IP/RR/2015, promovidos por los C. C. I
&3

respectivamente, en lo sucesivo LOS RECURRENTES, en contra de las respuestas de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fechas veintiuno y veintidds de abril de dos mil quince, LOS RECURRENTES

presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo

subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADOQ, Ias solicitudes de acceso a la



00727/INFOEM/IP/RR/2015

y Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

informacién puablica, a las que se les asigné los nimeros de expedientes
00068/SEDUVI/IP/2015, 00070/SEDUVI/IP/2015, 00060/SEDUVI1/IP/2015,
00064/SEDUVI/IP/2015,  00062/SEDUVI/IP/2015 y  00072/SEDUVI/IP/2015,
respectivamente, mediante las cuales solicitaron les fuese entregada la informacidn
que a continuacion se transcribe y en virtud de que todas sefialan lo mismo, en obvio
de repeticiones innecesarias se inserta solo una vez:

“La construccién del. monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/fo

“Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México,

ifue financiado con cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como
Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinticuatro

de abril de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes
de informacion planteadas por LOS RECURRENTES, y en virtud de que en todas las
respuestas se sefialé exactamente lo mismo y sdélo cambio el niimero de expediente, se

inserta solamente una de ellas en obviedad de repeticiones innecesarias: ---- - -----
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y Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

InsHltute do Transperancia, Aacese » |y nfarmagion Piblca y
Pretogelon de Datas Peso'\.\.f del Estada ¢ Minco y Municiplos

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archives Adjuntos]
De click en Ia figa def archivo adjunto para abririo

GACETA OE FECHA 17 DE 00T 2008.00
RESPUESTA D988 1P 2015.p

IMPRIMIR Bl ACUSE
version en POF

FYad
%nfeam

Kimearin s Noind 4 h i
o vy neipcimmittbae

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO

Toluca, México a 24 de Abrit de 2015
Nombre def solicitante:
Folio de Ia solicitud: 00668/SEDUVI/IP/2015

NO OMITO COMENTARLE, QUE DE TENER ALGUNA DUDA O ACLARACION FAVOR DE COMUNICARSE A LA UNIDAD DE
INFORMACION AL TELEFONO (01 722) 275 79 11,

ATENTAMENTE

LICENCIADO DAVID ARIAS GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLLC URBANG Y METROPCUTANO

A dichas respuestas EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los
nombres GACETA DE  FECHA 17 DE OCT  2008.pdf vy
RESPUESTA_00068_IP_2015.pdf, de los cuales el primero de los archivos
mencionados no se inserta en la presente resolucidn en virtud de corresponder a un
documento publico que se encuentra publicado en internet, como lo es el periddico
oficial del Gobierno del Estado de -Estado de México, denominado “Gaceta del

Gobierno” No 76, de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, asimismo, por lo
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y Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

.Recurso de Revisidn:

que se refiere al archivo que contiene en si las respuestas de EL SUJETO
OBLIGADO, debe decirse que sdlo se inserta el de un expediente en virtud de que
todas las respuestas son exactamente iguales y sélo cambia el numero del expediénte

y nombres de los solicitantes:
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Recurso de Revision:

y Acumulados
_ : Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
T — Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
‘ V b MJ*NWW
COTERNDGEL ing :
ESTADS OF MEXICO ENGRANDE

“285. Ao el Biteniendrio Luciunss de Josd Maria Moralas y Pavon”

En la cludad de Metepec, Estado de Mézico, a veinticuatro do abwil del 2018 =
Responsable de la Unidad de Informacion de ia Secretaria de Desarrolio Urbano,
Licenciado David Arias Garcla, con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento
nimers CUARENTA Y DOS de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESCLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICATION, SUSTITUCION, RECTIFICACIOIN © SUPRESION PARCIAL
O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS! COMQ DE LOS RECURSOS DE REVISION
GUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS CBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACTESC A LA INFORMAZION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIFIOS publicados en ol Periddico Oficial “Gaceta dol Gobierno” del
Estado de México en fecha 30 de octubre de 2008, asi coma ef articulo 41 de fa Ley
de Treasnsparoncia v Accoso o la informacidon Ddblica dol Bstodo do Mdsico v
Municipios v VISTO of escrito de fa solicitud de informacidon pdblica realizada por ef
C. César Ermasto Ordaz Garcla, f veintidds de abril del 3% on curso a la que ef
Sisteme de Acceso a la informacien Mexigquense {(SAIMEXL fe asignd el Folic No.
SOUGE/SEDUVE/IP/ZOIB, T cual cumple con todos 103 requisitos a gue se refiere ef
articulo 43 de ta Ley en mencidm v toda vez tue an particular s& solicitar

DESTRIPCIGN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION LIE SOLICITA?

L construcoitn del morsimeme identificado oormne CTorres Bicentenaric™ o
“Museo Tormes Sicenienarico” en ia Qiudad Qe Tolusg de Lerma, Estade de Mdxico
Sftie Frandiadic cont Saege o pravests Je infraestruciura visl e cuals Lorocioo
COMIQ LRI Extorior Maxipipnsa? J0on tus Fariamento jeoai? * {5ic)

W oatentd a su contenitdo se procede 3 ermitir o siguiente;

ACUERDO

Coma resuitado del estudio y andlisis de fa solicitugd por o Servidor Pablico Habilitado
de la Direccidn General de Plansacion Urbana, a quien se furmd su solicitud de
inforrmacidn para su atencién, se informa lo siguiente:

A POSESCED, 28 DOTIIRG IORAr Ut av relacidn & Su CpestiSnarniento sobve sita
CONSErUCCISn el monumento Fienticade como “Torees Sicentanaris” Y70 “Museo
Grras Hicontensrio™ en s Ciudad de Toluca de Lovma, Extacls ofe México, e
ACiada con carg0 al proyecto Je infracstruttura vial cle Crotd Conooido Lo

frowite  Extarior Mexiguerss y con gud  Sundamanie  fegst este  Unided
gaden/ristrativie 0o Sone documentacidn dlguna, dado gue 13 Dirgceytn Godteral de
pacicn Lrbana no Ve iierencia g s eipcucios de ia obra,

) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
TR SR INPORMAL R, PLANEACIOM, PROGRAMATION Y B ALLME0MH
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.z 00727/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:

y Acumulados
R E?@ EIRE Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
sosERo U SHeRA
ESTADO DE MEXICO ' en KD

RO, Afo del Bicentenario Lostunde <o J05d Maria Morslos v Pavds®

ATengiendo of princidio o mixims publicidad de la informacion que sefialy fa Ley
de Transparencia ¥ Acceso & la ormacidn Poblica daf Estady ofe México v
Municipios, en los archivas de fa Direccidn Senpral do Planvacidn Urbars se coenta
oo informacion relativa a ia Gareta dof Goblarno del Estado da México, nimero
78, de fecha 17 de octubire oel 2008, dorde se publicd la converatoria & Conturso
parg of Diseio def Espacic Civice y Monuments Conmemorativa del Bicentendrio
o L3 independendia de México, docurmento que esid 3 su disposicidn en formaty
POF, dof cual anoxo copla simple. 5o desface que este documento o5 aeno &
cortaniol o 13 solicitud o informacion que s& atiene.

Este coneurse Fue promovids pars obfener o Disedo del Espacio Civico y
Monumente Cormemuorativy def Bicersferaric oe la Independencie oe Mérica, L4
Secrotaria oe Desarvolfe (rbano participd en 1 cooroinacion de acgivres para
ormitir & convocatona, apeyar i3 reafizagion de s reunjones de los infegrantes def
fdrado calificadoer, 457 come e recentors os 1as propuéstas de /ag concursantes,
tede osto an Coordinatidn con & Conseje Consuftive del Bitenterario de &
fnctopenanicia s Mdxizo,

En cumplimients i Arf 45 do Ip Lay o2 Tramgparencis y Acceso & ia Inforrmacion
Fublics ol Estarle de Méxioe, Indico a wsted Que 05ty dependencia descoroce /s
Unidladd Efecutors que fove o sabo f3 construccidn del Monumento “Torres
Bicentenario”.  Por taf motivo, no es posible onentarle haoa cSonde diria su
sofcitadt, ‘

Atendiendo a o daspuesto an o articulo 45 da la Ley refarida, se reiters al particular
que esta dependencia desconoce fa Unidad Ejecutora que genard fa informacion
solicitada por lo que no @s posible orientarle sobre a donde dirigir su solicitud.

A lo anterior ¥ atendiendo 10 dispuesto en los articulos 70, 71y 72 se hace de su
conochmiants que en caso de considerar que fa respuestes emitida por ests Secretaria,
fe pare peruicio podrd interponer recurso de revision, en € térming de quince dias
habiles contados a partir del dia habll sigulente de que haye surtido efectos la
notificacion de dicha respuesta. ASE LO ACORDO ¥ FIRMO EL LIC. DAVID ARIAS
GARCIA, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA
DESARROLLO URBANC DEL ESTADD DE MEXICO. « RUBRICA.~ 3 '

o SHinutanindaiso.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND
+IREERATY B INFORMAION, PLANEACION, PREARAATION ¥ BWALUAIION

Pagina 6 de 48



00727/INFOEM/IP/RR/2015

y Acumulados

i "?@ Sujeto Obligado: Secretaria de Desatrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

16 B I IO 08 PALIEYY
13180 60 Mbaaco y deuricipas

IIL. Inconformes con las respuestas otorgadas, LOS RECURRENTES interpusieron

los recursos de revision sujetos del presente estudio, los cuales fueron registrados en
EL SAIMEX vy se les asignaron los numeros de expedientes
00727/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulados 00766/INFOEM/IP/RR/2015,
0080%/INFOEM/IP/RR/2015, 00824/INFOEM/IP/RR/2015, 00844/INFOEM/IP/RR/2015
y 00858/INFOEM/IP/RR/2015, los cuales se interpusieron en las fechas que se refieren

en la siguiente tabla, junto con los actos impugnados y las razones o motvos de

inconformidad:

00727/INFOE 27/04/2015 Respuesta a  la | El sujeto obligado se limité a mencionar que no
M/IP/RR/2015 solicitud de | tuvo injerencia en la ejecucién de la obra, sin
informacién embargo, esto no puede ser posible, pues le

00068/SEDUVI/IP/2 | corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano
015 regular el desarrollo wrbano y conducr las
politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene
competencia para promover, coordinar y evaluar
las diferentes obras que constituyan ese desarrollo,
como lo es la obra objeto de la solicitud de
informacién en cuestidn, as{ como para conducir
dichas obras con una politica de urbanismo
eficiente, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31, fraccién I de la Tey Orgénica de la
Administracién Piablica del Estado de México (la
“Ley Orgénica”). El sujeto obligado debe iener la

informacién solicitada, pues el Monumento Torres
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00727/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

y Acumulados
Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Bicentenario (junto con el Museo Torres
Bicentenario) es una obra que precisamente al
sujeto obligado le correspondia coordinar
evaluar, entre otras cosas. Al sujeto obligado le
compete  promover la  construccion  del
monumento y el museo torres bicentenario
{fraccion IX del articulo 31 de la Ley Orgénica).
Esta construccion, ademas, constituye parte del
desarrollo de las zonas metropolitanas, lo cual
debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracién Publica
(fraccién XX del articulo 31 de la Ley Orgéanica).
Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano  esta
obligada a promover y vigilar la construccién de la
obra objeto de la solicitud en cuestion, para lo cual
necesariamente con la  informacién piablica
solicitada, a no ser que haya sido omisa en el
ejercicio de sus competencias. Por todo o anterior,
solicito me sea enfregada la informacién que
solicité, en virtud de que ésta debe estar en

posesién del sujeto obligado.

00766/INFOE
M/IP/RR/2015

29/04/2015

Respuesta a la

solicitud de
informacion
00070/SEDUVI/IP/2
015

El sujeto obligado se limnitd a mencionar que no
tiene documentacién alguna, sin embargo, esto no
puede ser posible, pues le corresponde a la
Secretarfa de Desarrollo Urbano regular el
desarrollo urbano y conducir las polticas estatales
de urbanismo, es decir, tiene competencia para
promover, coordinar y evaluar las diferentes obras
que constituyan ese desarrollo, como lo es la obra

objeto de la solicitud de informacién en cuestidn,
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

00727/ INFOEM/IP/RR/2015
y Acumulados
Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

asi como para conducir dichas cbras con una
politica de urbanismo eficiente, de conformidad
con lo establecido en el Artlculo 31, fraccddn I de la
Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de México (la “Ley Orgénica”). El sujeto
obligado debe tener la informacién solicitada,
pues el Monumento Torres Bicentenario (junto con
el Museo Torres Bicentenario) es una obra que
precisamente al sujeto obligado le correspondia
coordinar y evaluar, entre otras cosas. Al sujeto
obligado le compete promover la construccién del
monumento vy el museo torres bicentenario
{fraccién IX del articulo 31 de la Ley Orgdanica).
Esta construccion, ademds, constituye parte del
desarrollo de las zonas metropolitanas, lo cual
debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracién Publica
(fraccion XX del articulo 31 de la Ley Organica).
Por ello, en el ejercicic de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarroilo Metropolitano  estd
obligada a promover y vigilar la construccidn de la
obra objeto de la solicitud en cuestion, para lo cual
necesariamente con la informacién publica
solicitada. Por todo lo anterior, solicito me sea
entregada la informacidn que solicité, en virtud de
que ésta debe estar en posesidn del sujeto

obligado.

DOBOS/INFOE
M/IP/RR/2015

7/05/2015

Respuesta a la
solicitud de
informacién de folio

00060/SEDUVI/IP/2

El sujeto obligado se limité a mencionar que no
tuvo injerencia en el desarrollo ni en la ejecucién |
de la obra, sin embarge, esto no puede ser posible,

pues le corresponde a la Secretarfa de Desarrollo

Pagina 9 de 46




Institate da Tranapare
Proteccidn de Datos Prra

s, i
anales

fo

reaso 3 la Infgrmacidn Biblies y

ol Eutada du Woeeo y Municigios

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

00727/ INFOEM/IP/RR/2015
y Acumulados
Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

015

Urbano regular el desarrollo urbano y conducir las
politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene
competencia para promover, ccordinar y evaluar
las diferentes obras que constituyan ese desarrollo,
como lo es la obra objeto de la solicitud de
informacidn en cuestién, asi como para conducir
dichas obras con una politica de urbanisme
eficiente, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31, fraccién I de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México (la
“Ley Orgédnica”). El sujeto obligado debe tener la
informacidn selicitada, pues el Monumento Torres
Bicentenaric (junto con el Museo Torres
Bicentenario) es una obra que precisamente al
sujeto  obligado le correspondia coordinar y
evaluar, entre otras cosas. Al sujeto obligado le
compete  promover la  construccién  del
monumento y el museo torres bicentenatio porgue
le compete promover la construccién de obras de
urbanizacién, infraestructura y equipamiento
urbano (fraccidn IX del articulo 31 de la Ley
Orgénica). Esta construccion, ademds, constituye
parte del desarrollo de las zonas metropolitanas,
lo cual debe promover, coordinar y evaluar en
conjunto con otras entidades de la Administracién
Pdblica (fraccion XX del articulo 31 de la Ley
Orgénica). Por ello, en el ejercicio de sus
atribuciones, la Secretaria de Desarrollo
Metropolitano estd obligada a promover y vigilar
la construccion de la obra objeto de la solicitud en
cuestion, pues le compete vigilar el cumplimiento

de las normas técnicas en materia de desarrcllo
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00727/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

y Acumulados
Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

urbano, vivienda y construcdones (fraccién VI
del articulo 31 de la Ley Organica) por lo cual
necesariamente debe contar con la informacién
puiblica solicitada. Por todo lo anterior, solicito me
sea entregada la informacidn que solicité, en
virtud de que ésta debe estar en posesién del

sujeto obligado.

00824/INFOE
M/IP?/RR/2015

7/05/2015

Respuesta a la
solicitud de
informacién de folio
00064/SEDUVI/IP/2
015

El sujeto obligade se limité a mencionar que no
tiene documentacion alguna pues no  tuvo
injerencia en la obra, sin embargo, esto no puede
ser posible, pues le corresponde ala Secretarfa de
Desarrollo Urbano regular el desarrollo urbano y
conducir las politicas estatales de urbanisimo, es
decir, tiene competencia para promover, coordinar
y evaluar las diferentes obras que constituyan ese
desarrollo, como lo es la obra objeto de la solicitud
de informacién en cuestion, asi como para
conducir dichas obras con una politica de
urbanismo eficiente, de conformidad con lo
establecido en el Artfculo 31, fraxidén I de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado
de México (la “Ley Organica”}. El sujeto obligado
debe tener la informacién solicitada, pues el
Monumento Torres Bicentenario (junto con el
Museo Torres Bicentenario) es una obra que
precisamente al sujeto obligado le correspondia
coordinar y evaluar, entre otras cosas. Al sujeto
obligado le compete promover la construccién del
monumento y el museo torres bicentenario porque
le compete promover la construccién de obras de

urbanizacidén, infraestructura y equipamiento
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y Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Instituta do Transparancia, Actesa a laInformac|an Piiblina ¥
Frotectidn e Datoa Pertonalos €1 E18d de Moxice y Mucicipios.

urbano (fraccidn IX del articulo 31 de la ley
Orgénica). Esta construccién, ademas, constituye
parte del desarrcllo de las zonas metropolitanas,
lo cual debe promover, coordinar y evaluar en
conjunto con otras entidades de la Administracién
Pablica (fraccién XX del articulo 31 de la Ley
Orgénica). Por ello, en el efercido de sus
atribuciones, la Secretaria de Desarrollo
Metropolitano estd obligada a promover y vigilar
la construccién de la obra objeto de la solicitud en
cuestion, pues le compete vigilar el cumplimiento
de las normas técnicas en materia de desarrollo
urbano, vivienda y construcciones (fraccion VI
del articulo 31 de la Ley Orgénica) por o cual
necesariamente debe contar con la informacién
ptiblica solicitada. Por todo lo anterior, solicito me
sea entregada la informacién que solicité, en
virtud de que &sta debe estar en posesion del

sujeto obligado.

00844/INFOE 8/05/2015 Respuesta a la | El sujeto obligado se limitd a mencionar que no
M/IP/RR/2015 solicitud de | tuvo injerencia en el desarrollo ni en la ejecucidn
informacién de folio | de la obra, sin embargo, esto no puede ser posible,
00062/SEDUVI/IP/2 | pues le cotresponde a la Secretarfa de Desarrollo
015 Urbano regular el desarrollo urbano y conducir las
politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene
competencia para promover, coordinar y evaluar
las diferentes obras que constituyan ese desarrcllo,
como lo es la obra cbjeto de la solicitud de
informacion en cuestion, asi como para conducir
dichas obras con una politica de urbanismo

eficiente, de conformidad con lo establecido en el
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00727/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

y Acumulados
Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Asticulo 31, fraccidn I de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de México (la
“Ley Orgénica”). El sujeto obligado debe tener la
informacion solicitada, pues el Monumento Torres
Bicentenaric (junto con el Museo Torres
Bicentenario) es una obra que precisamente al
sujeto obligado le correspondia coordinar y
evaluar, entre otras cosas. Al sujeto obligado le
compete  promover la  construccidn  del
monumento y el museo torres bicentenario porque
le compete promover la construccidn de obras de
urbanizacién, infraestructura y equipamiento
urbano (fraccidn IX del articulo 31 de la Ley
Orgénica). Esta construccidn, ademads, constituye
parte del desarrolle de las zonas metropolitanas,
lo cual debe promover, coordinar y evaluar en
conjunto con otras entidades de la Administracidn
Publica (fraccion XX del articulo 31 de la Ley
Orgénica). Por ello, en el eercicdo de sus
atribuciones, la Secretaria de Desarrollo
Metropolitaiio estd obligada a promover y vigilar
la construccién de la obra objete de la solicitud en
cuestién, pues le compete vigilar el cumplimiento
de las normas técnicas en materia de desarrollo
urbane, vivienda y construcciones (fraccion VI
del articulo 31 de la Ley Orgénica) por lo cual
necesariamente debe contar con la informacién
publica solicitada. Por todolo anterior, solicito me
sea entregada la informacion que solicité, en
virtud de que ésta debe estar en posesion del

sujeto obligado.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

00858/INFOE 8/05/2015 Respuesta a  la | El sujeto obligado se limité a mencionar que no
M/IP/RR/2015 solicitud de | tuvo injerencia en €l desarrollo ni en la ejecucién
informacién de folio | de la obra, sin embargo, esto no puede ser posible,
00072/SEDUVI/IP/2 | pues le corresponde 2 la Secretarfa de Desarrollo
015 Urbano regular el desarrollo urbano y conducir las
politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene
competencia para promover, coordinar y evaluar
las diferentes obras que constituyan ese desarrollo,
como lo es la obra objeto de la solicitud de
informacion en cuestion, asi como para conducir
dichas obras con una politica de urbanismo
eficiente, de conformidad con lo establecido en el
Articule 31, fraccién I de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de México (la
“Ley Orgdanica”}. El sujeto obligado debe tener la
informacién solicitada, pues el Monumento Torres
Bicentenario (junto con e Museo Torres
Bicentenario) es una obra que precisamente al
sujeto  obligade le correspondia coordinar y
evaluar, entre otras cosas. Al sujeto obligado le
compete promover la  construccidn  del
monumento y el museo torres bicentenario porque
le compete promover la construccién de obras de
urbanizacidn, infraestructura ¥ equipamiento
urbano (fraccién IX del articulo 31 de la Ley
Organica). Esta construccién, ademés, constituye
parte del desarrollo de las zonas metropolitanas,
lo cual debe promover, coordinar y evaluar en
conjunto con otras entidades de la Administracién

Publica (fraccion XX del articulo 31 de la Ley

Orgénica). Por ello, en el ejercicio de sus
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

atribuciones, la Secretarfa de Desarrollo
Metropolitano esta obligada a promover y vigilar
la construccion de la obra objeto de la solicitud en
cuestion, pues le compete vigilar el cumplimiento
de las normas técnicas en materia de desarrollo
urbano, vivienda y construcciones (fraceién VI
del articulo 31 de la Ley Organica) por lo cual
necesariamente debe contar cont la informacién
publica solicitada. Por todo lo anterior, solicito me
sea entregada la informacion que solicité, en
virtud de que ésta debe estar en posesion del

sujeto cbligado.

IV. De las constancias de los expedientes electrénicos de EL SAIMEX, se observa que

EL SUJETO OBLIGADO rindié sus informes de justificaciéon dentro del plazo de los
tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, ya que fueron presentados en las siguientes
fechas; en el recurso niimero 00727/INFOEM/IP/RR/2015 el veintinueve de abril de
dos mil quince, en el recurso 00766/INFOEM/IP/RR/2015 el treinta de abril del afio
en curso; y en los recursos 00809/INFOEM/IP/RR/2015, 00824/INFOEM/IP/RR/2015,
00844/INFOEM/IP/RR/2015 y 00858/INFOEM/IP/RR/2015 el once de mayo de la
presente anualidad, y en virtud de que todos se presentaron en idénticas condiciones
y s6lo cambia el ntimero del recurso y de los Recurrentes, se plasma a continuacién el

informe del primer recurso de los mencionados en obvio de repeticiones innecesarias:
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y Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidn:

.2 6a Informacion Fiblca y
& 96| £1340 de Meace y Municipion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos‘Adi'un@
De click en la liga del archivo adjunto para abrirks

INFORME JUSTIFRICADD COMISONADA INFOEM 88 pdt
GACETA DE FECHA 17 DE OCT 2008 pdf

IMPRINIR EL ALUSE
wersion sn PLF

o &
Tinfoem

Rl A Ve £ i W
Do . Tamow: e PO s

SECRETARIA DE DESARROLLC URBANG Y METROPOLITANO

Toluca, México a 29 de Abrilde 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: O0088/SEDUVI/IP/2015

SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION A COMISIONADA DEL INFOEM Y GACETA DE FECHA 17 DE OCTUBRE DEL
2008

ATENTAMENTE

LICENCIADO DAVID ARIAS GARCIA
Responsable de 1a Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLEO URBANG ¥ METROPOLITAND

A dichos informes de justificacién EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
electrénicos con los nombres INFORME JUSTIFICADO COMISONADA INFOEM
68.pdf y GACETA DE FECHA 17 DE OCT 2008.pdf, de los cuales sdlo se inserta el que
corresponde en si al informe de justificacidn, ya que la Gaceta es un documento
ptblico que se encuentra publicado en internet, como se hizo referencia en el
Resultando II de la presente resolucion, y en virtud de que los informes de
justificacion son identicos y sélo cambia el numero del expediente y el nombre de EL
RECURRENTE, se inserta a continuacion sdélo el del recurso

00727/INFOEM/IP/RR/2015:
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. s 060727/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:

y Acumulados
_ Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
- — Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
WWQE% . ENGRANDE

“2055. ARe del Bleantenaris Loctuoso de Jost Marfa Monsles y Pavén®
Metepec, México, abril 28 de 2005,

;

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR

COMISIOMADA DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplirnients a fo gus establacen fog numerales sesenta v slefe v sosents y 0cho
de los Lineamientos para la recepcidn, trémite vy resolucion de las solicitudes de
acveso a ks informacidn poblica, accese, sustitucidn, rectificacion © supresion parcial
o total de dates personales, asi como de los recursos de revisidn que deberdn
ohservar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciin
Publica def Estado de México y Municipios publicados en la plataforma 1IPOMEX ded
Institute de Transparencis, Acceso 3 ka Informacion Publics v Proteccion de Datos
Parsonales del Estado de México v Municipios, vy en mi cardcter de Tidlar de la
Uriddad de Informacion de la Secretaria de Desarrolio Urbang, réspetuosamente me
permito someter a su consideracion ¢ siguients:

INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERG DE FOLIC
727/INFOEM/IP/RR/2015, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERQ DE FOLIO Q0088/SEDUVI/IP/2015,

1. El 22 de abril, esta Unidad de Informacidn recibid a traves del Sistema de Acceso @
fa informacion Mexigquense {SAIMEX), ko solicitud de informacidn a la que dicho
sistema o asignd e ndmero de folic QOUES/SEDUVIAR/ZOIS, en la que & peticionario
selicitd fa informacidn siguients:

DESCRIFCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACTION QUE SOLICITA:

“La construccitn del monumento identificado como "Torres Bicentenario”™ y/o
“Museo Torres Bicentenario” en fa Cudad de Toluca de Lerma, Estado de Méxen,
ifue financiado con cargo at proyecto de infraestructurs vial de cuota conockds
comn Clrevito Exterior Mexigquense? Con qué fundamento legal? (8ic)

2~ Una vez analizada la solicitud por la Unidad de Informacion, se envié ¢
requerimiento af Servidor Publico Habilitado, Ing. José Rodrigo Fejardo Espinozs,
Director General de Planeacion Urbana; pars que desahogara la paticion en &l dmbito
de sus respactivas atribuciones.

Servider Publico Habilitado de la Direccion General de Planeacidn Urbana, dio
testacidn en los términges siguientes;

Al respecto, me permito informar que en relacion a su cuestionamiento sobire si e
construceion del monumento identificado como “Tores Bicentenario” y/o "Muses
arres Bioentenario® o 18 Cludad de Toluca de Levma, Estado de México, fus
pnciada con carge al proyecto de infrazstructors vial de cuata conocido coma
Fuite Exterdor Mexiquense y con qué fundaimento legal esta Unidad

sacneraﬁm BF DESARRDOLLO URSAND
HRIDAD D8 INFORMACION, BLANBACIOR, PROGRAMACIGH ¥ EvaLuanitn
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Recurso de Revision;
y Acumulados

00727/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

- ESTADODEMEXICO

#2015, Ak ded Bicentenario Luctuoso de José Mara Morelos ¥ Pavin®

_ Adevipistrativa no tione documentacién alguna, dade gue fa Direccidn General de

* Planeacitn Urbana no tuvo injerencia an 12 ejecucin da la obra.

: ﬂt&ndiendn ¢l principio de méxima publicidad de !s informacin que sefiala i3 Ley

“do Tronsparencla v Accest o 1 Informacion Poblica del Estado de Mixko ¥

Municipios, en tos archivos de la Directitn General de Planeacion Urbina secuanta
con informacion miative o ta Gaceta del Gobierno del Estado de Mixico, nimero
76, de ficha 17 de octubre del 2008, donde e publicé la convocatoria #l Conturso
para ¢l Disadio del Espacio Civico y Monumento Sonmemorative del Bicentenafio

e I tdependencia de México, documento gue astd 4.5 disposicldn an foemata

POF, det cual anexo copia simple, Se destaca que este documenty g5 ajgnc al
cotitenido de fa soliciud de informacion que se atiends,

Este concurso fue promovido para oltener el Gisefio del Espacie Thvico y
‘Menumento Conmemorativo det Bicentenario de la tndependencia de Mdxizo. La

Sevretaria de Desarrolio Urbano participd en 1a coordinacion de acciones pars

emitic i eonvocataria, apoyar ks realizacion de las reuniones de los integrantss del

juradn calificador, asi como ser receptira de fas propusstas de fos concursantes,
tado esta en Coorginacidn con ¢ Conssio Consultivo del Bicentenario de la
Independancia de México,

£ cumplimients al At 45 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn

- Piblica del Estado de Méxice, indico 2 ugted que esta dependencia desconoce ia

Unidad Ejecutora que Hove a cabo la constrocoion del Monumerto “Torres
Sicentepario®. Por tal motivo, no es posible orientorle hacks dunde dirja su
sedicitud,

ENGRANDE

3.8 27 de abrit del ano en curso, el solicRente interpuso recursc de revésién,\k
inconforrmdndase con fa respuesta emitida por esta Unidad de informacidm, con jos
siguientes argumentos:

ACTO IMPUGNADO
. Hespuesta a ia solicitud de informacion O00BE/SEDUVI/ I/ 2055

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

E1 sujeto obligado se Hmitd a mencionar gue no tuvo injerencia
on la elecucidn de la obra. sin embargo, esto no pusde ser
posicle, puss le corresponde a la Secretaria de Desarrolio
Urbang regular ¢f desarrolio urbano v condudir las politicas
astatates de urbanisimo, o declr, tene competencia para
promover, coordinar v evaluar las diferentes obras que
constituyen ose desarrollo, como Jo e lb obra obfetn de la
solicitud - de informacibn on cuestidn, asl come parg conducir
dichas obras con una politica de wibanismo eficients, de
conformidad con lo establecido en el Articula 31, fraccion kda s
Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Estado de México

{ia *Ley Organica”). Bl sujeto cbligadc debg é‘ggsrﬁ%gﬁmmacicn

RETARIA DE DESARRGLLG URBANO
PLAMEACION, PROGRAMALION ¥ EYALIAGION

i
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

ESTADODE MEXICO . HERTRASE
: 205, Afio det Bicentenario Luctuoso de Jost Marls Morelos y Pavin”

solicitada, pues el Monumento Torres Bicantenario (junto con el
Museo Torres Sicentenariv) s una obra que precissmente al
syieto obiigado Je correspondia coordinar y evaiuar, entre olras
cosas. Al sujeto obligado le compate promover 1o construecién
del monumento ¥ e musso torres bicentenario (raccion iX dal
articulo 31 de la Ley Orgénica). Esta construccion, atemds,
constituye parte del desarrolic de las zonas metropofitanas, fo
cual debe promover, coordinar v avaluar en conjunto con otras
sntidades de la Administracién Publica (fraccidn XX del arvicuio
3t de ta Ley Orgénica) Por ello, en el gjerciclo de sus
atribuciones, la Secratarla de Desarrclio Matropoiitane estd
obligada a promover y vigilar 1a construccién de 1a obra objeto
de a solicitud en cuestion, para lo cual necesariamente con 1
informacidn plblica solicitada, a no ser que haya sido omisa en
ol djercicie de sus competencias. Por tode lo anterior, solicito me
sea entregads fa informacién que solicits, en virtud te gus #sta
debe estar en posesién del sujeto obligado. (8ie)

4~ Derivado del recurso de rovision el 27 de abrll ded presente afto, esta Unided de
informacion requird con cardcter de urgente al Servidor Publico Habilitado de 1s
Direccidn General de Plaheacion Urbana, un informe pormencrizade a efecto de
integrar o Informe justificado al presente recurse de revigidn, haclendo del
conocimiento, las razones y motivos de la inconformidad que argumentd el %
peticionario al interpaner &l recurso de revision, N

5. Madiante oficio de fecha 28 de abell del afo en curso, e Servidor Piblico
Habliitade de I Direccléh Geners! de Planeacion Urbana, hice def conecimiento a {
esta Linidad de Informacion, lo siguisnte

Pura dar atencion sobre & particular, fe informo lo siguients:

A~ Respesto del Acto lmpugnado por ef promovante en of recurso de revisian que
nos ocupd, es necesano sedalar aqug 1A respuests o la solicitud de informaciin
OO0ES/SEOUVIP/ 2015, se réalizd con total apego 4 la lagislacion estatal vigente y e

- ‘base alas stribucionas que fa Secretarly e Desarrollc Urpano v Matropotitano y est

- Direccitn Genaral da Planeacion Urbana que dich legisiacion s confiors,

B~  Por cuanto hace a las RAZONES O MOTIVOS DE LA INCOMFORMIDAL, o5 de
sefialer que Jas autotidades atendiendo ¢f principic de mdxions publicidad de @
informacion que senall la Ley de Transparencia y Accese a la Informadcion Pohiica dei
Estado de México ¥ Municipios, estan ohiigadas a entregar af solicitante de informacion
pablica, aquelis documentacion qui obre on sus archivos.

En of grosonte caso, b autordad no cuenta con los documentos a los que alude o
salicitante de informacién, toda vez que como ha guodado establocido en lineas
precedentes, las atribuciones conferidas a la Secretarla da Desarrollo Urbano y
Matropolitane ¥ on especifico » la Direccidn General de Planeaciin Urbana no son en
astricto sentido, las iddneas para of desarrolio ri la sfecucidn da b obra piblica.

" Al respecto s da seitaler que las autoridades ostatales Unfcamente pueden realizar s
Eios que 8 loy fo permite, 1o anterior con respatdo &n 1o sefialado en el articulc 143 de
3 {:nyggm::‘fﬁn Politica del Estade Libre v Soberano de Médco que & la letra se
geribe;

SECRETARIA DIE DESANROLLE URBANG

| UNIDAD DE IMEGRMACION, PLANEAGION, PROGRAMACION ¥ EVALUATION
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%@: S Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Poniente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Insifute de Tramspasncls, Accesa a L Infarmacisa Psica y
Peateceldn de Datos Persanales el Entada de Werwe y Munlcizios

- NIRRT
GBI DL
ESTAT DE MEXKO . Qﬁﬁhﬁﬁﬁﬁ
~2¢45, Afo del Bicentenario Luctucso de Joss Marfa Momlos y Pavdn®

“Artlculo 143~ Las autoridades def Estado sdlo tienen ias Facultades que expresamente

tes confieren las leyes v otros ordenamignios juridicos.”

£n ese tenor, me permite seflalar que tanto 1 Ley Orgdnica de {2 Administracidn
~ Pabliza Estatal, como ef reglamento interior de la Secretaria de Deasarrollo Urbano del

Gobiems del Estads ée México, no ctorgan facultades ni atdbuciones para e

dasarrollo ni gjecucion de obra puiblica,

Ahora blen, respecto de lo seftelado por 1a fraccin X dal articulo 31 de R Ley Crgdnica
- e fa Administracion Poblica del Estado de México, aludida por ¢ hoy qusiose, la

misma refiere ka promocién de la construccitn e obras de  urbanazacion,

infrasstructurs ¥ equiparnients urbans, no asf of dessrrallo i fa egeeuf:ién de ta obea.

En al mismo sentido, os de sefialsr que su argumentacion respecto de la fraccién XX
et articuic 31 del ordepamiznto sefialado ne o3 procedents, on virtud de que dicha
fraccitn no-existe en of artlculo ¢tado,

Por o que hace a 1o sedalado por ¢ solicitante en sy recurss do revisidn, o5 importanta
destacar Qui en ¢f roquerimiento origingl $& Yonwy

L.a construccidn del monumento identificado soma "Torres Bicentenanis” y70 *"Muses
Torres Bicentenariv” en 13 Ciudad de Tolued de Lenna, Estado de México, dfue
financiado con cargo al provecto de infraestructura vial de cudta conocido coma
Cirewito Bxtorior Mexiquanse? (Con qué fundamants legal? (510

Dal texto mismo se destaca qui no se solicla de maners origingl o siquiente: .25
Comn para conducir dichas obras coon una politica de wbanizmd eficients, de
conformidad con lo establacide en of Articufo 31 fraccién 1 de la Ley Orgénica de ta
Administracién Poblica del Estado de México {ia "Ley Organica™..” \

Adicionalmente, se hace referencia qUe en log archivos de 8 Directica General de
Plansacion Urbana so cusnta con informacidn relativa a fo Gaceta del Gobiorne ded
Estade de Mixico, numero 78, do fecha 17 do octubre del 2008, donds s publicd la
convocatoria al Congurso para of Diseflo del Espacie Ohvien vy Monumento H
Conmamarative del Bleentenario de 13 Independencia de MAXIcs, SOLUMIRALD Gue oitg

2 sy disposicldn en formatd POF, del cual anaxe copia simple. 50 destaca que oste
dncuments 95 aieno al contenido de la solicitud de informacion,

Este concurse fue promovido para obtaner o Disefio del Espacie Civico ¥ Monuments
Lonmomoritive del Bicentenssio de la lndependencie da Méxice. La Secretaris de
Dasarolio Urbeno participd en fa coordinacion de acciones para ermitic la convecatoria,
apbyar a realizacion de las reuniones de los integrantes del herado calificador, asi
como ser receptora de Jas propuestas de jos concursantas, todo esto en Coordinacio
<on & Consejo Consultive def Bicentenario de fa Indegandencia de Méxicn.

Por todo o anterior, se considera qua of racurso di revisin que oS otupa resuita
improcedente, toda vez que derivade de 1o0s argumentos plasmadiss no cuseta con
matets; por 1o que en términos de lo establecido en el articylo 75 Bis A de fa Ley de
Transparencia ¥ Acceso o la Informacion Poblica del Estado de México, se deberd
solicitar ol sobreseimiento del mismo.

vado de la revisidén v andlisis qus realizd la Direceitn Genmeal de  Planeacidn
8 o cuni es descrita en e punto anterior, se desprenden las siguientes
B ones, para qué sean consideradas por ¢l Plenc del Instituto!

SECRETARIA DE DESARRGLLO URDANO
Uwﬂ&b BE JRFO%AUQR F&AXEAC%&&, PROGRAMACION ¥ EVALLZACION
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ez 00727/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
e y Acumulados
‘%@ D Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
SRS Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

| E¥1ata de Mence y Murieipin

commocs FHgRANDE
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE
=35, Afio del Bicentonario Luctuoso de José Maria Morsios ¥ Pavin™

a) A lo anterior, se considera que ol recurss de revisidn interpussts a esta
Secrotaria no es procadents, tenlendo como fundaments legel,
articulo 71 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la infomnacion Pdbilica
del Estado de México y Munigiplos, que 3 [a letra seflala:

Articulo 71~ Los particuiares podrdn interponer recursn oo ravisisn

cuando;
i Se les nlegue fa informacicn soficitads;
it Se Jes entregue I informacitn incompliela o po corresponda a
13 solicitada;

Bajo estos supuestos, cabe precisar que g recurso de revision no se encusntra én la
hipdtesis de la fraccion 1 v i, va gue esta dependencia en ningidn momanto negd fa
informacitn, ni se le entregd incompleta ya que se respondio al particular ia
informacidn que s¢ tiené 4n los archives, conforrme a fas alribugiones de &
dependencia.

Por otro lade, de conformidad al artieudo 41 de fa Ley en mencldn, (& institucidn no
gstd chligada o Tacultada para elaborar un documento especial que satisfaga ia

solicitud de mformacidn, sino solamente a entregar fa informacion tal ¥ como cbraen
sus archives,

Finalmente, solicito & Usted tener por presentado en fiempo vy forma b informe
justificado y ratificar fos términos en que se dio atencidn a fa soliciud con nimerd de
folic DOOBE/SEDUVIAIR/201S.

Sin otro particular, le envio un cordial v afectuoso saludo,

ATENIAME&1E
| A S

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

B0 At .

SECRETARIA E DESARROLLO URBANG
Usial H¥ mr—“ﬁﬁmmm PLANEACION, PRODEARACIGH ¥ BVALUACibY
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Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

V. Los Recursos de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
siendo turnados de la siguiente forma: el RECURSO 00727/INFOEM/IP/RR/2015 fue
turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur; el recurso 00766/INFOEM/IP/RR/2015 a
la Comisionada Josefina Roman Vergara, los recursos 00809/INFOEM/IP/RR/2015,
00824/INFOEM/IP/RR/2615 y  00844/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado Javier
Martinez Cruz, y el recurso 00858/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Arlen Siu
Jaime Merlos; a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente;

VI. Mediante sesién de fecha veintiséis de mayo de dos mil quince, el Pleno de este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en términos del numeral ONCE de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de
Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho, acordé la acumulacién de los recursos
00766/INFOEM/IP/RR/2015, 00809/INFOEM/IP/RR/2015,
00824/INFOEM/IP/RR/2015, 00844/INFOEM/IP/RR/2015 y
00858/INFOEM/IP/RR/2015 al diverso 00727/INFOEM/IP/RR/2015 de 1la
Comisionada EVA ABAID YAPUR; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por LOS RECURRENTES, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5; parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72, 73 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente
sefialar que de las constancias que obran en los expedientes acumulados, se advierte
que si bien es cierto las dos solicitudes no fueron presentadas por la misma persona,
también lo es que si se presentaron ante el mismo SUJETO OBLIGADO y también,
como se puede constatar, no existe divergencia alguna por cuanto al contenido de
dichas solicitudes y por lo que corresponde a los motivos de inconformidad, razén

por la cual procede que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
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RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, establece
que para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a

peticion de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

¢ El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
¢ Las partes o los actos impugnados sean iguales:

* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

* Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencionod anteriormente, los Recursos de Revision fueron
interpuestos ante el mismo SUJETO OBLIGADO y las solicitudes de informacién
son totalmente idénticas, lo que hace de igual forma idénticas a las respuestas

recaidas a ellas y a las razones o motivos de inconformidad planteados por LOS

RECURRENTES.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los
recursos de revision numeros 00766/INFOEM/IP/RR/2015,
00809/INFOEM/IP/RR/2015, 00824/INFOEM/IP/RR/2015, 00844/INFOEM/IP/RR/2015
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y 00858/INFOEM/IP/RR/2015 al diverso 00727/INFOEM/IP/RR/2015, lo anterior, con

el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara

procedente.

TERCERO. Interés. Los recursos de revisidn fueron interpuestos por parte legitima,

en atencidn a que fueron presentados por LOS RECURRENTES, quienes fueron las
mismas personas que formularon las solicitudes de informacién publica nimeros
00068/SEDUVI/IP/2015, 00070/SEDUVI/IP/2015, 00060/SEDUVI/IP/2015,
00064/SEDUVI/IP/2015 , 00062/SEDUVI/IP/2015 y  00072/SEDUV/IP/2015,,
respectivamente, a EL SUJETO OBLIGADO:.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos por LOS
RECURRENTES dentro del plazo de 15 dfas hébiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a las
solicitudes planteadas por LOS RECURRENTES, tal y como se prevé en ¢l articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, ya que todas las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO fueron
notificadas a LOS RECURRENTES en fecha veinticuatro de abril de dos mil quince,
en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a LOS
RECURRENTES para presentar su recurso de revision, transcurrié a partir del
veintisiete de abril de dos mil quince y fenecid el diecinueve de mayo del mismo
afio, sin contemplar en el computo los dias veinticinco y veintiséis de abril, asi como
los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de mayo, todos del afio dos mil
quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente, asi como los dias

uno y cinco de mayo del afio en curso, ello por haber sido inhabiles de conformidad
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con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica v Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Fue asi que los recursos que nos ocupan fueron presentados en las fechas que a

continuacion se detallan:

00727 ANFOEM/IP/RR/2015 27/04/2015
00766/INFOEM/IP/RR/2015 29/04/2015
00809/ INFOEM/IP/RR/2015 7/05/2015
00824/INFOEM/IP/RR/2015 7/05/2015
00844/INFOEM/IP/RR/2015 8/05/2015
00858/ INFOEM/IP/RR/2015 8/05/2015

Por lo tanto, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revisién de los escritos de interposicién de los

recursos se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis
efectuado a los escritos de interposicién de los recursos, se advierte que resultan
procedentes dichas interposiciones, en términos del articulo 71, fraccién IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L.

1L ees

II.  Derogada.

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que LOS RECURRENTES estimen que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en los presentes asuntos se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que LOS RECURRENTES combaten las respuestas entregadas por EL SUJETO
OBLIGADO y expresan motivos de inconformidad en contra de ellas, mismas que

seran materia de estudio posteriormente.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versard el presente recurso y previa revision de los expedientes electrénicos formados
en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que
dieron origen, que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; se observa que las solicitudes de LOS
RECURRENTES se hicieron consistir en:

“La  construccidon del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca
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de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al proyecto de
infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior
Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de sus respuestas refirié que:

“... no tuvo injerencia en la ejecucion de la obra.” (sic)

Por su parte, LOS RECURRENTES sefialaron como actos impugnados y las razones

o motivos de inconformidad, siguientes:

00727/INFOEMY/ | Respuesta a la | El sujeto obligado se lmitd a mencionar que no tuvo injerencia en la

TP/RR/2015 solicitud de | gjecucién de la obra, sin embargo, esto no puede ser posible, pues le
informacion corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular el desarrollo
00068/SEDUVIAIP/ | urbano y conducir las politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene
2015 competencia para promover, coordinar y evaluar las diferentes obras que
constituyan ese desarrollo, como lo es la obra objeto de la solicitud de
informacién en cuestién, asi como para conducir dichas obras con una
politica de urbanismo eficiente, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31, fraccidn I de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México (la “Ley Organica”). El sujeto obligado debe tener
la informacién solicitada, pues el Monumento Torres Bicentenario (junto
con el Museo Torres Bicentenario) es una obra que precisamente al sujeto
obligado le correspondia coordinar y evaluar, entre otras cosas. Al sujeto
obligado le compete promover la construccién del monumento y el
museo torres bicentenario (fraccidn IX del articulo 31 de la Ley Orgénica).
Esta construccion, ademas, constituye parte del desarrollo de las zonas
| metropolitanas, lo cual debe promover, coordirar y evaluar en conjunto

con otras entidades de la Administracion Pablica (fraccidn XX del articulo
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31 de la Ley Orgénica). Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano esta cbligada a promover y vigilar
la construccidn de la obra objeto de la solicitud en cuestién, para lo cual
necesariamente con la informacién publica solicitada, a no ser que haya
sido omisa en el ejercicio de sus competencias. Por todo lo anterior,
solicito me sea entregada la informacidn que solicité, en virtud de que

ésta debe estar en posesidn del sujeto obligado.

00766/INFOEM/ | Respuesta a la | El sujeto obligado se limité a mencionar que no tiene documentacicn
IP/RR/2015 solicitud de | alguna, sin embargo, esto no puede ser posible, pues le corresponde a la
informacién Secretarfa de Desarrollo Urbano regular el desarrollo urbane y conducir
00070/SEDUVIAP/ | las politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene competencia para
2015 promover, coordinar y evaluar las diferentes obras que constituyan ese
desarrollo, como lo es la obra objeto de la solicitud de informacién en
cuestidn, ast como para conducir dichas obras con una politica de
urbanismo eficiente, de conformidad con lo establecido en el Articulo 31,
fraccion I de la Ley Crgénica de la Administracién Piblica del Estado de
Meéxico (la “Ley Orgdnica™). El sujeto obligado debe tener la informacién
sclicitada, pues el Monumento Torres Bicentenario (junto con el Museo
Torres Bicentenario) es una obra que precisamente al sujeto obligado le
correspondia coordinar y evaluar, entre otras cosas. Al sujeto obligado le
compete promover la construccién del monumento y el museo torres
bicentenario (fracciéon IX del articulo 31 de la Ley Orgénica). Esta
construccién, ademds, constituye parte del desarroilo de las zonas
metropolitanas, lo cual debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracién Pablica (fraccién XX del articulo
31 de la Ley Organica). Por ello, en el gjercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano esté obligada a promover y vigilar
la construccidn de la obra objeto de la solicitud en cuestidn, para lo cual

necesariamente con la informacidn pablica solicitada. Por todo lo

anterior, solicito me sea entregada la informacién que selicité, en virtud

Pagina 29 de 46



‘e 00727/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
. | y Acumulados
g %@ R Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

st e TrnE paandia Aatdnt 81 Intoimsesen Pasls y
igtaee it DYDY Pessanves ol LHUICD S0 Nevio y W tipion

de que ésta debe estar en posesién del sujeto obligado.

00809/INFOEM/ | Respuesta a Ia | El sujeto obligado se limité a mencionar que no tuvo injerencia en el
IP/RR/2015 solicitud de | desarrollo ni en la ejecucidn de la obra, sin embargo, esto no puede ser
informacion  de | posible, pues le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular
folio el desarrollo urbano y conducir las politicas estatales de urbanismo, es
00060/SEDUVI/IP/ | decir, tiene competencia para promover, coordinar y evaluar las
2015 diferentes obras que constituyan ese desarrollo, como lo es la obra objeto
de la solicitud de informacién en cuestion, asi como para conducir dichas
obras con una politica de urbanismo eficiente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 31, fraccion 1 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Estado de México (Ja “Ley Orgéanica”). El
sujeto obligado debe tener la informacidn solicitada, pues el Monurmento
Torres Bicentenario (junto con el Museo Torres Bicentenario) es una obra
que precisamente al sujeto obligado le correspondia coordinar y evaluar,
entre otras cosas. Al sujeto obligado le compete promover la construccién
del menumento y el museo torres bicentenario porque le compete
promover la construccién de obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano (fraccién IX del articulo 31 de la Ley Organica).
Esta construccién, ademads, constituye parte del desarrollo de las zonas
metropolitanas, lo cual debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracion Pablica (fraccién XX del articulo
31 de la Ley Orgénica). Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitanc esta obligada a promover y vigitar
la construccién de la obra objeto de la solicitud en cuestidn, pues le
compete vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de
desarrollo urbano, vivienda y construcciones (fraccién VH del articulo 31
de la Ley Orgéanica) por lo cual necesariamente debe contar con la
informacién publica solicitada. Por todo lo antericr, solicito me sea
entregada la informacién que solicité, en virtud de que ésta debe estar en

posesion del sujeto obligado.
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00824/INFOEM/ | Respuesta a la | El sujeto obligado se limitd a mencionar que no tiene documentacion
1P/RR/2015 solicitud de | alguna pues no tuvo injerencia en la obra, sin embargo, esto no puede ser
informacidon  de | posible, pues le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular
folio el desarrolio urbano y conducir las politicas estatales de urbanisme, es
00064/SEDUVI/IP/ | decir, tiene competencia para promover, coordinar y evaluar las
2015 diferentes obras que constituyan ese desarrollo, como lo es la obra objeto
de la solicitud de informacion en cuestidn, asf como para conducir dichas
obras con una politica de urbanismo eficiente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 31, fraccién 1 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México (la “Ley Organica™). El
sujeto obligado debe tener la informacidn solicitada, pues el Monumento
Torres Bicentenario (junto con el Museo Torres Bicentenario} es una obra
que precisamente al sujeto obligado le correspondia coordinar y evaluar,
entre otras cosas. Al sujeto obligado le compete promover la construccidn
del monumento y el museo torres bicentenario porque le compete
promover la construccidn de obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano (fraccion IX del articulo 31 de la Ley Orgéanica).
Esta construccidn, ademds, constituye parte del desarrcllo de las zonas
metropolitanas, lo cual debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracion Publica (fraccidn XX del articulo
31 de la Ley Organica). Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano est obligada a promover y vigilar
la construccién de la obra objeto de la solicitud en cuestidn, pues le
compete vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de
desarrollo urbano, vivienda y construcciones {fraccién VII del articulo 31
de la Ley Orgéanica) por lo cual necesariamente debe contar con la
informacién publica solicitada. Por todo lo anterior, solicito me sea
entregada la informacién que solicité, en virtud de que ésta debe estar en

posesidn del sujeto obligado.

00844/INFOEM/ | Respuesta a la | El sujeto obligade se limité a mencionar que no tuvo injerencia en el
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IP/RR/2015 solicitud de | desarrollo ni en la ejecucién de la obra, sin embargo, esto no puede ser
informacién  de | posible, pues le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular
folio el desarrollo urbano y conducir las politicas estatales de urbanismo, es
00062/SEDUVI/IP/ | decir, tiene competencia para promover, coordinar y evaluar las
2015 diferentes obras que constituyan ese desarrollo, come lo es la obra objeto
de la solicitud de informacién en cuestidn, asi como para conducir dichas
obras con una politica de urbanismo eficiente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 31, fraccién I de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México (la “Ley Organica”). El
sujeto obligado debe tener la informacién solicitada, pues el Monumento
Torres Bicentenario (junto con el Museo Torres Bicentenario) es una obra
que precisamente al sujeto obligado le correspondia coordinar y evaluar,
entre otras cosas. Al sujeto obligado le compete promover la construccion
del monumento y el museo torres bicentenaric porque le compete
promover la construccién de cbras de urbanizacidn, infraestructura y |
equipamiento urbano (fraccién IX del articulo 31 de la Ley Orgéanica).
Esta construccion, ademas, constituye parte del desarrolle de las zonas
metropolitanas, lo cual debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracion Pablica (fraccidn XX del articulo
31 de la Ley Orgénica). Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano estd obligada a promover y vigilar
la construccién de la obra objeto de la solicitud en cuestién, pues le
compete vigilar el cumplimiento de las normas técaicas en materia de
desarrollo urbano, vivienda y construcciones (fraccién VI del articulo 31
de la Ley Orgéanica) por lo cual necesariamente debe contar con la
informacién publica solicitada. Por todo lo anterior, solicite me sea
entregada la informacion que solicité, en virtud de que ésta debe estar en

posesién del sujeto obligado.
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00858/INFOEM | Respuesta a la | El sujeto obligado se limitd a mencionar que no tuvo injerencia en el
IP/RR/2015 solicitud de | desarrollo ni en la ejecucién de la obra, sin embargo, esto no puede ser
informacién  de | posible, pues le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular
folio el desarrollo urbano y conducir las peliticas estatales de urbanismo, es
00072/SEDUVI/IP/ | decir, tiene competencia para promover, coordinar y evaluar las
2015 diferentes obras que constituyan ese desarrollo, come lo es la obra objeto
de la solicitud de informacién en cuestidn, asi como para conducir dichas
obras con una politica de urbanismo eficiente, de confermidad con lo
establecido en el Articulo 31, fraccién I de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de México (la “Ley Orgénica”). El
sujeto obligado debe tener la informacidn solicitada, pues el Monumento
Torres Bicentenario (junto con el Museo Torres Bicentenario) es una obra
que precisamente al sujeto obligado le correspondia coordinar y evaluar,
entre otras cosas. Al sujeto obligado le compete promover la construccién
del monumento y el museo torres bicentenario porque le compete
promover la construccion de obras de urbanizacidn, infraestructura y
equipamiento urbano (fraccién IX del articulo 31 de la Ley Organica).
Esta construccién, ademas, constituye parte del desarrcllo de las zonas
metropolitanas, 1o cual debe promover, coordinar y evaluar en conjunto
con otras entidades de la Administracién Publica (fraccidn XX del articulo
31 de la Ley Orgéanica). Por ello, en el gjercicio de sus atribuciones, la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano esta obligada a promover y vigilar
la construccidn de la obra objeto de la solicitud en cuestidn, pues le
compete vigilar el cumplimiento de las normas témicas en materia de
desarrolto urbano, vivienda y construcciones (fraccién VI del articulo 31
de la Ley Organica) por lo cual necesariamente debe contar con la
informacidon publica solicitada. Por todo lo anterior, solicito me sea

entregada la informacion que solicité, en virtud de que ésta debe estar en

posesién del sujeto obligado.

Pagina 33 de 46



00727/INFOEM/IP/RR/2015

y Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Siendo importante mencionar que EL SUJETO OBLIGADO en su informe de

justificacion ratificd las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacion.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan improcedentes
las razones o motivos de inconformidad realizadas por LOS RECURRENTES, en

razén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se
encuentre dentro del ambito de competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus

formas.

Asl tenemos que los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, sefialan lo

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permarniente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.~ Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que
generen en el efercicio de sus atribuciones.”
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones

de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es

indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal

informacion.

Asi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en sus

respuestas que:

“... 1o tuvo inferencia en la ejecucion de la obra.” (sic)

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO niega tajantemente haber realizado la obra de la
que LOS RECURRENTES solicitan la informacién, por lo que para esta Ponencia se
esta dando respuesta al requerimiento de LOS RECURRENTES formulados en las
solicitudes de informacién, ya que EL SUJETO OBLIGADO informa que no ha

generado la informacion solicitada.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a LOS RECURRENTES que de una
correcta interpretacién de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacidn Publica, se actualiza

desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:
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1%) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en

gjercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2% Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados, y

3%9) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es asi que la Ley de la materia, Ginicamente establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad, estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se
dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién ptblica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren o posean en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en

posesién de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.
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Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que
EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacién solicitada, por lo que para
esta Ponencia se esta ante un hecho en el que EL SUJETO OBLIGADO no ha
generado, poseido o administrado tal documentacion, por lo que no obra en sus

archivos, y en tal razén no hay manera de dar satisfaccién a la informacidn especifica

requerida por EL RECURRENTE.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a
la Informacién de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica
gue se les requiera y obre en sus archivos.”

Dicho precepto juridico, es de cardcter normativo, y por lo tanto, no estd sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los Sujetos Obligados estan compelidos a
proporcionar unica y exclusivamente aquella documentacion que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar

informacién que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se
esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que no se actualiza la circunstancia
por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer
en sus archivos la informacidn solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de la fraccion VI del articulo 30 de la Ley de Acceso a la
Informacidn de esta entidad federativa, y ante una hecho negativo resultan aplicables

las siguientes tesis:
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARIA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y 30, sequndo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encueniren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de
acceso Y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso
y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir
que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que
el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se veflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informacién 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LII
Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de
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la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del anélisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que al interponer los recursos
de revisién, LOS RECURRENTES sefialan en lo medular de sus razones o motivos de

inconformidad que:

“...le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano regular el desarrollo urbano y
conducir las politicas estatales de urbanismo, es decir, tiene competencia para promover,
coordinar y evaluar las diferentes obras que constituyan ese desarrollo, como lo es la
obra objeto de la solicitud de informacion en cuestion, asi como para conduciy dichas
obras con una politica de urbanismo eficiente, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31, fraccién I de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
México (la “Ley Orginica”). El sujeto obligado debe tener la informacion solicitada,
pues el Monumento Torres Bicentenario (junto con el Museo Torres Bicentenario) es
una obra que precisamente al sujeto obligado le correspondia coordinar y evaluar, entre
otras cosas. Al sujeto obligado le compete promover la construccién del monumento y el
museo torres bicentenario (fraccion IX del articulo 31 de la Ley Orgdnica). Esta
construccién, ademas, constituye parte del desarrollo de las zonas metropolitanas, lo
cual debe promover, coordinar y evaluar en comjunto con otras entidades de la
Administracién Piblica (fraccidn XX del articulo 31 de la Ley Orgdnica).” (sic)

Por lo que EL SUJETO OBLIGADQ precisa y aclara mediante sus informes de

justificacién que:
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B.-  Por cuanto hace a las RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD, es de
‘sefialar que las autoridades atendiendo el principio de maxima publicidad de la
informacion que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de México y Municipios, estén obligadas a entregar al solicitante de informacion
publica, aquelia documentacion gue obre en sus archivos.

En el presente ¢aso, la autoridad no cuenta con los decumentos a los que alude el
solicitante de informacion, toda vez Gque como ha quegiado estabiemdo en lingas
precedentes, las atribuciones conferidas a la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Metropolitane y en especifico a la Direccion General de Planeacion Urbana no son en
estricto sentido, las iddneas para el desarrolio ni la ejecucion de la obra publica.

) Ai‘-respecto es de Sefialar que las autoridades estatales Unicamente pueden‘ realizar los
gtos que la ley te permite, fo anterior ¢on respaldo en lo seﬁa}adp en el articuto 143 de
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que a la letra se
scritie;
“Articuic 143.- Las autoridades del Estado solo tienen las facultades que expresamente
fes confieren las leyes vy otros ordsnamientos juridicos.” .
En ese tenor, me permito sefialar que tanto fa Ley Orgdnica de la Administracion
Pdblica Estatal, como e reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México, no otorgan facultades ni atribuciones para el

: 1OTY G OLra D

Ahora bien, respecto de (o sefialado por la fraccidn 1X del articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado de México, aludida por el hoy quejoso, 1a
misma refiere iz promocidon de la construccidn de obras de urbanizacidn,
infraestructura y equipamiento urbano, no asi el desarrollo ni la ejecucion de la obra.

En e misrmo sentido, s de sefialar que Su argumentacidn respecto de Ia fraccion XX
del articulo 31 det ordenamiento sefialado no es procedente, en virtud de que dicha
fraccion no existe en ef articulo citado,

Por lo que hace a lo sefialado por el solicitante en su recurso de revision, es importante
destacar que en ¢l requerimiento original se tiene:

La construccion del monumento identificado como "Torres Bicentenario” y/o "Museo
Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México, ifue
finranciado con cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como
Circuito Exterior Mexiquense? £Con qué fundamento legal? “(SIC)

conformidad con o establecide en el Articulo 33, fracoion | de la Ley Orgénica de fa
Administracidn Publice del Estado de México (a “Ley Organica”)...”

Adicionalmente, sa hace referencia que en los archivos de la Dirgccion General de
Planeacion Urbana se cuenta con informacion relativa a la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, ntimero 76, de fecha 17 de octubre del 2008, donde se publicd la
convocatoria al Concurse para el Disefio del Espacio Civico v Monumento
Conmemorative del Bicentenario de la Independencia de México, documento que esta
& su disposicion en formato PDF, del cual anexo copia simple. Se destaca que este
documento es ajeno al contenido de la solicitud de informacion.

Este concurso fue promovido para obtener ef Disefio del Espacio Civico y Monumento
Conmemorativo del Bicentenaric de iz Independencia de México. La Secretaria de
Desarroilo Urbano participd en la coordinacion de acciones para emitir la convocatoria,
apoyar la realizacién de las reuniones de los integrantes del jurado calificador, asi
como ser receptora de las propuestas de los concursantes, todo esto en Coordinacid
con el Consejo Consultivo del Bicentenario de 1a Independencia de México.
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doYranspr. na B 13 Tnforascion Bygiea y
Pupiceibn o Datgs Perssnales del Extada de Mezice y Myrlepios

Es asi que resulta necesario plasmar lo que dispone el articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracién Pablica del estado de México, para una mejor comprension de

su contenido, el cual literalmente sefiala:

Articulo 31. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano es la dependencia
encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el
desarrollo urbano de los ceniros de poblacién y la vivienda, asi como promover, coordinar
y evaluar, en el ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al
desarrollo arménico y sustentable de las zonas metropolitanas.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda.

. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano vy vivienda;

Hi. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven;
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IV. Promover 1a implantacién de planes municipalies de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, Ios planes de centros &
poblacidn ¥ sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrolio

Lirbane y con lns planes regionales;

VI Promover y vigilar el desarroilo urbano de las comunidades y de los centros de
poblagidn del Estado;

VIL Vigilar ¢} cumplimiento de las norimas téchicas en materia de desarrollo urbane,
vivienda y construcciones:

VII. Proponer al Ejecutive del Estado la celebracidn de convenios en materia de
desarrollo urbano y vivienda y participar en sn ejecucion;

IX. Promover la construccién de obras de urbanizacidn, infracstructuya ¥ equipamiento
urbano;

X. Participar en la promociébn y realizacidn e los programas de suelo y vivienda
preferentemente para la poblacion de menores reeursos econdmicos y coordinar su
gestidén v gjecucion;

Xl1. Establecer los lineamientos para la regulacién de la tenencia de la tierra en el Estado;

Xil1. Promover, apoyar ¥ ¢jeciutar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra,
con la participacidn que corresponda a los municipios;

XHI. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y

conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legisiacién aplicable y su
reglamentacion;

XIV. Establecer y vigilar ¢l cumplimiento de los programas de adquisicidn de reservas
territoriales del Estado, con la participacién gue corresponda a ofras autoridades;

XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones,
reservas, destinosg y usos del sueio;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desacrolio urbanoe, y la vivienda en la Entidad e impulsar
proyectos para su financiamiento;

XVIL. Determinar la apertura o modificacion de vias piblicas;

XVIIL. Participar ¢n las comisiones de cardcter regional y metropolitanc en la que se
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbang y vivienda;

EIX. Determinar el use de suelo para las zonas especiales donde se establecerdn loy
conjuntos urbanos de unidades econdmicas que su actividad pincipal sea Ia venta de
vehiculos usados en tianguis de autos y de aprovechamiento de autopartes de veldeulos
usadoes que han concluido sy vida Ut o sindestrados;

XX. Ampliar y fortalecer los mecanismos de coordinacién con los gobisrnos Federal, del

Distrito Federal, de las entidades federativas vecinas y de los muunicipios conurbades,
para arender de manera integral los asuntos de cardcter metropolitano;
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XX1. Promover, coordinar y evaluar con las dependencias, organismos auxiliares,
fideicomisos piblicos y drganos de la Administracién Pablica Estatal, las acciones,
programas orientados al desarrollo de las zonas metropolitanas o de conurbacién en la
entidad;

XX1I. Convocar a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos plblicos ¥
drganos de la Administracién Pablica Estatal, a participar directamente en alguna
comisidn metropolitana cuando asi resulte necesario;

XX, Coordinar y promover con los representantes de la entidad en las comisiones
metropolitanas, que los programas y acciones de éstas se vinculen con los objetives y
estrategins del Plan de Desarrollo del Estado de México, s través de un enfoque
metropolitanc;

XX1V. Fortalecer, promover y evaluar los mecanismos de coordinacién para planear log
trabajos de las comisiones metropolitanas;

XXV, Integrar y coordinar los trabajos de las comisiones metropolitanas que
correspondan a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos publicos y érganoes
de la Administracién Pablica Estatal;

XXV, Coordinar y dirigir los trabajos de las dependencias estatales en lag comisiones

metropolitanas, vigilando el cumplimiento de los acuerdos en el dmbito de su
competencia;

XXVI. Promover, coordinar, vigilar y evaluar los proyectos de inversién metropolitanos,
estratégicos de obras y acciones estatales y en materia intermunicipal, cuando asi se
convenga con los municipios involucrados;

XXVII. Realizar investigaciones y estudios para apoyar las actividades que realiza la
Administracidn Plblica Estatal en las zonas metropolitanas de Ia entidad, asl como de
aquéllas que ge deriven de los programas de las comisiones metropolitanas;

XXIX. Asesorar cuando asi lo soliciten, a los municipios conurbados en asuntos de
caracter metropolitano y de coordinacién regional e intermunicipal, para que fortalezcan
sus programas de infraestructura y equipamiento urbano;

XXX, Fomentar la participacidén ciudadana en la planeacidén y evaluacion de acciones y
programas de cardeter metropolitancs, procurands la promecidn de la identidad
mexiquense;

XXXI, Las demds que le seitalen otras disposiciones legales,
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Por lo tanto, conforme al articulo citado tenemos que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano, es la dependencia encargada del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de
poblacién y la vivienda, asl como promover, coordinar y evaluar, en el ambito del
territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo armonico y
sustentable de las zonas metropolitanas, por lo que como acertadamente lo refiere EL
SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién, dicha Dependencia no tiene
como facultades el desarrollo ni la ejecucion de la obra, razones suficientes para que
este C)rgano Garante considere que la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO en sus respuestas, satisfacen el derecho de acceso a la informacidn de
LOS RECURRENTES, por lo tanto, este Organo Garante considera que las razones o
motivos de inconformidad planteadas por LOS RECURRENTES resultan
improcedentes y por lo tanto resulta viable confirmar las respuestas de EL SUJETO
OBLIGADO otorgadas a las solicitudes de informacién 00068/SEDUVI/IP/2015,
00070/SEDUVI/IP/2015, 00060/SEDUVI/IP/2015, 00064/SEDUVI/IP/2015,
00062/SEDUVI/IP/2015 y 00072/SEDUVI/IP/2015.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VI, 71 fraccion 1 y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos de revisién, pero infundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por LOS RECURRENTES.

SEGUNDQO. Se confirman las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO otorgadas a

las solicitudes de informacion 00068/SEDUVI/IP/2015, 00070/SEDUVI/IP/2015,
00060/SEDUVY/IP/2015, 00064/SEDUVI/IP/2015, 00062/SEDUVI/IP/2015 y
00072/SEDUVI/IP/2015.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFIQUESE a LOS RECURRENTES y hagase de su conocimiento

que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE JUNIO DE DOS M)

- /.
“
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QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. //

Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

f Martinez Cruz
Comisionado

| o
Catalina Camprillo Rosas “
Secretaria técnica del Pleno

ARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIOH
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INSTITUTO DE

Esta hoja corresponde a la resolucidén de nueve de junio de dos mil quince, emitida en los
recursos de revisién 00727/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulados 00766/INFOEM/IP/RR/2015,

00809/INFOEM/IP/RR/2015, 00824/INFOEM/IP/RR/2015, 00844/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00858/INFOEM/IP/RR/2015.
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