Recurso de Revisién:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00486/ INFOEM/TP/RR/2015, interpuesto por | | G- - .

la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, se prdcedé a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de marzo.de dos mil quince, _

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Nezahualcéyot], Sujeto Obligado, solicitiid de acceso a la informacién
pliblica, registrada bajo el niimero de expediente 00082/NEZA/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese estregadd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Buenas Tardes, solicito por este medio la nomina completa del personal con el que cuenta la

direccion de segﬁridad publica municipal del 01 al 15 de febrero del afio en curso.. ”. (Sic)

SEGUNDO. Asi, el trece de marzo del presente afio, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

“NEZAHUALCOYOTL, México a 13 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00082/NEZA/IP/2015
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Nezahualcéyotl, Estado de México a 13 de marzo de 2015. C._P RES

E N TE. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en
relacién con su solicitud de informacién piblica identificada con el nitmero de folio
00082/NEZA/IP/2015, me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por los
servidores publicos, para tal efecto, siendo el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de la Tesoreria
Municipal con la UTyAIPM, quien emite respuesta mediante Oficio: HA/SOP/163/2015,
mismo que anexo al presente. No omito hacer mencidn, que en caso de inconformidad con la
respuesta emitida, podrd ingresar el recurso de revisién correspondiente dentro de plazo de
quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién del presente.
Sin mds por el momento reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA
GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los siguientes archivos electrénicos:
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
";':“;“::MW,‘.,, o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TESORERIA

QFICIO: HASSOR/163/2015
Nezabualcdyot, México a 12 de Marzo ded 2015

T.5.44 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

LConforme a i establacido en ol articulo 38 Traceido 11 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn
Pablica def Estaco de México v Municipios, v en respuesta al oficio fomero NEZ/O293/UTAIPM/ 2015, e
fecha 05 de marzo de 2015, relative 2 ia soliciud de informacidn pliblica con mdmero de fobo
CUOB2/NEZAIPI2015, en fa que o sofictante, literelmartn pide: "Buenas fardes, solicite por este
medio 13 nomina complets dei personal con &f que cuenta Iy direceicn de seguridad publica
miunicipal del 01 at 15 de febrero del aiio en curso.”, ta respuests 0% B siguisnte: esta Tesoreria
Municipal, no genera dotumento alguno que de constandia de to solictado, sin embargn comp parte ded process
de genaraciin dul informe mensual que aste H. Municibio esta obligado a presentar a ks drgenos Hscallzadores,
estd el de reciblr fa docementacion oe las digtintas Sroas administrativas, entre 1as cuales estd ol documento
dengminade {roming anaitica), gue &5 of que potely conterer la informacién solicitada, an gste fonor &5 que le
Informis que al dia de hoy 12 de Marzo de 2015, tadavia no ha sido entreade dicho documentn a este servidor
piblico habilitado.

Sin mds por el momento, quedo de usted para cualquier duda ¢ acisracion at fesbecta.
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Posteriormente, el diecisiete de marzo de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Buenas Noches, el documento o informacién que requiero es.la nomina analitica como lo

mencionan en la respuesta.” (Sic)

.. Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado dé México y Municipios, este Instituto precisa que el

& acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad

“Buenas Noches, el docuniento o informacién que requiero es la nomina analitica como lo mencionan

enla respuestiz_..’_’i_(Sic)_ o
El Sujeto Oblig.a'gio' no rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00486/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones L'y VII, 71,
fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones L y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia trece de marzo de

dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

o g oo, A b e e Pt ‘ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Datos Pecsondlos 06 Etadd 4 MEnio y Municiplos

diecisiete de marzo de dos mil quince, esto es, al primer dia habil siguiente; descontando
del cémputo del término, los dias catorce y quince de marzo de dos mil quince, por
tratarse de sédbado y domingo respectivamente; asf como, el dieciséis de marzo de dos mil
quince, por ser considerado como inhabil, de conformidad con el Calendario Oficial en
materia de Transparencia; aprobado por el Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de

diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que

respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revision,

éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

" Asimismo tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena

“de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por el recurrente son parcialmente fundadas, en atencién a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Tal y como fue debidamente sefialado en el Resultando PRIMERO del presente medio de
defensa, el particular requirié del Sujeto Obligado la némina completa del personal de la

Direccién de Seguridad Pdblica Municipal del uno al quince de febrero de dos mil quince.
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Sujeto Obligado sefialé que la Tesoreria Municipal no generaba documento
alguno donde se diera constancia de lo solicitado, toda vez que como parte del proceso
de integracion del informe mensual que debe entregar a los érganos fiscalizadores estd el
de recibir la documentacién de las distintas areas administrativas entre otros documentos

el denominado “némina analitica” que es el que podria contener la informacién solicitada.

Inconforme, el particular hace valer como razones ¢ motivos de inconformidad que la

informacion solicitada es la némina a que aduce el Sujeto Obligado en la respuesta.

Es asi como este Pleno advierte que no asiste razén al Sujeto Obligado para negar la
informacién solicitada, puesto que si existe la obligacién de que genere, posea y
administre la némina de todo el personal del Municipio, incluyéndose la del personal de
la Direcciéon de Seguridad Publica, ésta Gltima que fue solicitada por el particular; ello

conforme a lo siguiente:

Primeramente es oportuno sefialar que los Lineamientos para la Integracion del Informe
mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y
que se encueniran disponibles en su pagina electrénica para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste se encuentra el denominado “NOMINA”, no
asi la némina analitica que refiere el Sujeto Obligado, el cual tiene como objetivo
presentar la informacidn del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo

determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

info

Tramipaencia, Acceso & |4 informacion Publica ¥
Pratectitn g4 Datos Perionainy del Eatado do México y Munlalpios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

la informacién solicitada por el hoy recurrente si es generada y debe existir en los archivos

del Sujeto Obligado, la cual se integra en los discos 1y 4 como se advierte a continuacion:
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Recurso de Revision:  00486/INFOQEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezah

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fisealizacién ¢ Integracién de Cuenta Pdblica
Departaments de Fistalizadén de informes Mensuates Minicipales

b

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscatizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con ia consistencia en la presentacién y humplogacion de la infermacién, para
facilitar y eficientar la fiscalizacion.

Ei presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patimoniales,
presupuesiales, programdticos y adminisiralivos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otms‘destacan ta Ley Orgémca Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto: de 'Egresos Cadigo Financ:ero y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para | iés Depmdenc:as y Entidades Pablicas del; Gobzemo y Mumcnpaos todos det
Estado de México. : . -

E1 contenido de los lineamientos se divide en: '_igzﬁ?é:sentac}éﬁfel‘;'objéiiija, el ‘marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, fas disposiciones especificas y la integracién det informe
mensual, en la cual se .deiallafﬁ la informacidn de les 6 discos que se deberdn entregar
mensualmente, dentro de los 20 dfés habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- !nfonnaéiéﬁ"Péfﬁ?noniéi%’(Cantable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos ixt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.« informacion de Obra,

Disco 4.- Informacitn de Némina.

Disco 8.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacitn Programaética, Archivo ixt.

ualcoyotl
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-

Organo Superior de Fisealizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiznto Finantiero

Subdireccitn de Fiscalizacifn e Integracidn de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizackin de Inforemes Mensmates Muaricipales

DISCO 4 “Informacion de NG

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {(Formato xis);

4.2 Noming generat del 16 al 30731 del mes (Formato xls);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Repoite de Altas y Bajas del Personal {Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Diglitales por Inlernet por concepto de Honorares (CFD)
firmados;

4.6 Comprobanies Fiscales Digitales por internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI} firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por conceplo de némina del 16 al 30431
del mes {CFDI) firmados;:

4.8 Tabulador de sueidos;

4.9 Dispersion de Néminz (Formato xis);

DISCO & “Imagenes Digitalizadas”

08 con su respactivo soporte decumental;
5.2 Polizas de Diario con su respectivo soporte documental;
5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental;:
5.4 Pélizas de Cheques con su fespectivo soporte documental;

Neta 1: Por cada salida de efectivo, ~,§e:_.ﬂebgyan{jzintegrar_,‘!psx_dﬁcumg;ﬁas_..gzpn;ﬁmtgggaﬁos y
justificativos del pago; asi mismo, incluir fa documentacién anexa establecida en los Lineamientos
de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

Méxdico.

Nota 2: Cada disco deberd mn:%mr exclusivamente la informacion solicitada en los Lineamiarntos
para {a integracién del Informe Mensual.

Nota 3: Los Comprobanies ;_F.isc'éies Digitales por Intermet {representacién impresaj formaran parte
de la documentacion soporte de cada una de las pdlizas, tanie de ingresos, como de egresos,
diario y de cheque. Por otra parte, fos archives xmi se integraran en ef Disco Ndm, 1.

Nota 4: Para ef caso de Obra Pablica, las pélizas deben de estar acompaiadas de:

+ Dictamen de Adjudicacidn emitido por el Comité de Adquisiciones, Amendamiento,
Enajenacion u Obra.
Conftratos o Convenios.
Comprobantes Originales.
En su caso, copia certificada del acta en donde se aprueba el ejercicio def gasto per su
QOrgane de Gobierno, o equivalente.

+ Enire olros doctumentos que marca el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México y su reglamentn, ¥ 1as reglas de operacién del recurso ejercido.

» Digitalizar def expediente técnico la siguienis documentacién:

66
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Recurso de Revision:  00486/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Organo Superior de Fiscalizacidn

Augditoria Espedial de Cumplimiento Finantiero
Subdireccidn de Fiscallzacion e Integracion de Cuenta Pablica

Departaments de Fiscalizacion de Informes Mansuales Muricipales

FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopitar fa informacidn correspondiente a 1a namina general de la Entidad Fiscalizable.
1. Toptnimo di la Entidad Fiscalizable: representacién grafica que refiere a fa entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nGmere que le
coresponde; por ejemplo: Ayuntamiente Toluca, 0101,

3. Periodo del al de de : Anotar el pericdo que comprende la informacién que
se presenta en i formato, por ejemplo; De Ia Primera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Consecutivo: Se anotara el consg_mtivo de nidmina.

5. Faltas: Se anotaran {as faltas caré"éspondienies del empleade.

€. Dias Pagados: Se anoctaran los d:.ias efectivamente pagados.

7. Fecha de Adscripcitn: Se anotaré 1a facha de adscripcion gef empleado.

8. No. de Empleado; Se;;ﬁotara’ el niimero de empleado quei e fug%,_asigqc.

9. Categoria: Se anotaré la categcna asignada al emp]eado : :
10. No. de lSS&MyM Se anotara ef numero.de a clave ISSQMYM quele fue as;gnade
11. CURP: Se anotara la clave CURP det emplead_o.

12, Apeiﬁdé Paterno: Se anotard el ??peiﬁdo patemo del empleado.

13. Apetiido Mat_e_mo: Se anotar_a el}épeiﬁdo matemo del empleado.

14. Nombres: Se anctais nombre o nombres del empleado.

15, R, F. C.: Se anotara el registre federal de contribuyentes (RFC).

16.  Ceniro de Trabajo: Se anctara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

17. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

18, Sueldo Brulo: Se anotard el sueldo biuto def empleado, que sera compuesto por su sueldo
base més percepciones.

183
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Aunado a ello, debe destacarse que de acuerdo con lo dispuesto por los LINEAMIENTOS
DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES MUNICPALES DEL ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacic’)ﬁ del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de once de julio

de dos mil trece, en su punto 61 establece lo siguiente:

“69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya un
recibo firmado por cada pago de némina, o cuulqmer pago relacionado con servicios
personales, que se haga a los servidores pubhcos o

(Enfusis afiadido)
De lo anterior se advierte que es obligacion del Tesorero Municipal contar con un recibo

f1rrnado por los pagos de némina o pagos relacionados con servicios personales con la

«;,\

finalidad de comprobar el pago de sueldos y salarios.

Una vez seﬁalado 10 anteriof ‘conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como
tal una def1n1c1on de “némina” ni “némina analitica”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Fmanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Dlputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracién Péblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas

de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas
(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para efectuar
los pagos peridicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.”
Como ya se apuntd, si bien, nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo
804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, los cuales sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

I, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos
de salarios;

IV, Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como
las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y 1V, durante el tltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar ala conclusion
de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores alos
cuales se les va a remunerar por los servicios que prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulQ_._Z“\ZO_-K,;fracciones OyIVy
ultimo parrafo, establecen que toda institucion pﬁblit_fa 6:dépéﬁaencia publica del Estado
de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,

| aguinaldo y demés prestaciones legales de acﬁerdo con la forma en que se haya realizado
“el pago; es decir, en efectivo, cheque,_dep_ésito,,transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentaciéon durante el fﬂtimé afto y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemaé de digitalizacidn o de informacién magnética o

electrénica.

En este sentido, ’si‘b.i_én_g_s‘. Cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “ndmina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajb, empérb, 'Si'.hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas
realizan para docﬁ.mentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico, denominandolos “recibos o comprobantes de
pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita
las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan recibos de némina.
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Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacién relativa
a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido, el articulo 127 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y diferenciar I
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penaltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

Pagina 20 de 45




Recurso de Revisidn:  00486/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

it e g e bt s _ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de
esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores piblicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia

.. i de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al

servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, ast como los miembros

.- de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién

-z adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

e

Las remuneraciones minimas y miximas se determinarén con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, producthdad en la prestacién de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcién vy eficiencia en-la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente.” ' ‘

(Enfasis aﬁad'ido).
Al respeéto;“ el articﬁlo 3, fraccién XXX del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entendera por:
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal; N

(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto constitucional seran

publicas:

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios tanto en la némina como en los recibos o
comprobantes de pago se pueden obtener el monto del salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico, los cuales, constituyen,
ademas, los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, informacién que tiene el caracter de publica, la cual, por regla

general, es susceptible de entregarse.

Ahora bien, es oportuno precisar que la Direccién de Seguridad Prblica Municipal del
Sujeto Obligado se puede integrar de personal administrativo, que realiza funciones de

naturaleza administrativa y que el proporcionar dicha némina no revela el estado de
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do Datos Personales ¥ it

fuerza del Sujeto Obligado, por el contrario, permite transparentar la aplicacién y destino
de los recursos publicos en el pago de las remuneraciones de los servidores publicos de
dicha Direccién, ello en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,

como se analizard a continuacion:

Respecto a la nomina del personal administrativo adscrito a :la‘: 'Dir_e_ccién de Seguridad
Publica Municipal, como quedo expuesto fue generada en éj'erciéio de las atribuciones del
Sujeto Obligado y debe obrar en sus archivos, némina por lo que le reviste el caracter de
infgrmacién ptblica por disposicién de los articulos. 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, que
por lo que se encuentra posibilitad'd a‘entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11y

41 del ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV... -

V. Informacién Prblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

gjercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio_de méixima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les
requiera y que obre em sus archives. No estarin obhgados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION TEMATICA DE 1L.0S ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Finalmente, no pasa desapercibido por esta Ponencia el hecho de que en su respuesta el
Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal del _Sujéto Obligado refiere que al
doce de marzo del afio en curso las dreas correspondientes no habfan entregado la
hi_:formacién con la cual se pudiera atender la solicitud de informacién del particular, esto

es la némina analitica, en razén a que se encontraba en proceso de integracién del informe

mensual que se entrega a los drganos fiscalizadores.

Al respecto, debe sefialarse _que.'co‘h'fo_rme al articulo 32 pérrafo segundo, con relacion al
2, fraccion XI de la Ley (gie._Fiscalizacién Superior del Estado de México los Presidentes
Municipales presentaran a la -Eégislatura, a través del Organo Superior de Fiscalizacion,
los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiﬁent_e;. hlféfme que constituye el documento que mensualmente envia para su
andlisis al citado lei‘gano las Tesorerias Municipales en el cual se integra la informacion

de némina; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior
de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;
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Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus

respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de

los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

(Enfasz’s afiadido)
En consecuencia, se tiene que de acuerdo con el Calendario de Obligaciones Periddicas
2015 publicado en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién la fecha limite
para que el Sujeto Obligado presentara el informe mensual correspondiente al mes de
febrero de 2015, fenecid el siete de abril del afio en curso, por lo que en la fecha de la
emision de la presente resolucién estd en posibilidad de entregar la némina del personal
administrativo de la Direccidn de Seguridad Publica del Sujeto Obligado correspondiente

al periodo del primero al quince de febrero de dos mil quince.

Ahora bien, considerando que la némina del personal administrativo de la Direccién de
Seguridad Piblica Municipal contiene datos personales, resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la présente Ley como reservada o

confidencial;

VIII. Informacion Conﬁ'dencidl: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
~ Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacin piiblica solo serd restringido cuando se trate de
~ informacion clasificada como reservada o confidencial.

¢ Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;. -
I. Asi lo consideren-las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los ‘Sujetos Obligados bajo promesa de secresia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso prblico, nii tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién priblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender ln Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su ¢aso se promuevan seran
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en sy version publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
ptiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademds, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
~ 14 enrelacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados deberi estar

Justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
sequridad _administrativa, fisica y _ técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten sy
dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o_el uso, tramsmision Yy acceso 1o autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que ameriten

los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor

publico responsable o, en su caso, la persona fisica o- juridica:colectiva que intervengan en el

tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o

usuario, segin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
& mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamientddel sistema de datos personales.

“* En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al
.. Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

. (Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versjones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada delos particulares

y de los servidpres pﬁbiicos.

En el caso especifico de la némina del personal administrativo adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica del Sujeto Obligado, si bien contiene sus remuneraciones, también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que

ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), as{ como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusién, distribucién o comercializaciéon en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
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Informacién Piblica Gubernamental, dato personal_es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar_previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, actq de nacimiento, etc) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion

tfibutaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con

el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identiﬁcacién, operaciones o actividades de

naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la

utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia autarzdad constztuye como una infraccion en

materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vmcu_l_ado al nombre de su titular, permite
) identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima tinicae irrepetible, por lo

que es posible concluir que el RFC coﬁstituye un dato persoﬁal y, por tanto, informacién confidencial,
= de conformidad con los previsto en.el Iarti‘c.ulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
. Acceso a la Informacién Piblica Gubern_amen_tal.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarig de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se Qin;:ula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su hornoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal quer concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, dato personal e;s toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién IT
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, Ia CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular

de Juan Pablo Guerrero Amparén.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta

ser.de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y -alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Estado y Municipios:

”ARTfCULO'S{L_Sﬁlo ;iodrtin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
1L Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

111, Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores ptiblicos; -

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién
0 del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
0 se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con

instituciones privadas que no se relacionen con e} gasto publico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la versién ptiblica de la ndmina del mes de febrero de dos mil
catorce, se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el
entendido de que debe ser pblica toda la demaés informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal "e_'f_e.cnffo.emitiré el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente a través de su Comité de Inﬂﬁi‘_macién en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello
la "versién ptiblica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos . _en' el articulo CUARENTA Y OCHO de los
”Lg;}eamientos para la Recepcion, Trimite y .Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de:Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por

In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipio.

Efectivamente,. cuarido se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante . someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
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entrégado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonja entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En conclusion, con base en lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue unicamente la némina del personal administrativo adscrito a la Direccién de
Seguridad Piblica del Sujeto Obligado del periodo del primero al quince de febrero del

ano dos mil quince, en su versién puablica.

En otro orden de ideas, respecto a la némina del personal operativo de la Direccién de
Seguridad Pdablica Municipal correspondiente al periodo del primero de febrero de dos
mil quince, no procede ordenar su entrega, ya que, como se vera del estudio realizado a

continuacidn, permitir su acceso revelaria el estado de fuerza.
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Lo anterior es asf pues, si bien es cierto, que es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de las remuneraciones publicas que reciben los servidores por las funciones
que desempefian, también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe
privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar informacion por cuestiones de

interés publico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un enté garante del derecho
fundamental de acceso a la informacién pﬁbliéa; siﬁ e'rhbaréo; no debe perderse de vista
que de conformidad con los articulos 19 y 20 ‘fracciones IV y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este
derécho puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de
segridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades
de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social,
o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés puiblico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que

a continuacion se sefialan:

“Articulo 19.- EI derecho de acceso a la informacion pilblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como tal,

de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, o cause perjuicio

a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las

Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y
de la recaudacién de contribuciones;

VII, El dafio gue pueda producirse con la publicacién de la informacidn sea mayor que el

interés publico de conocer la informacion de referencia.”

(Enfasis afiadido)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede ser
restringido cuando se trate de informacidn clasificada como reservada, delimitando una
serie de hipoOtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacion que generen,
posean o administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacion pueda producii un dafio mayor al Estado. En tales casos,
el Sujeto Obligado titular de la informacién podra clasificarla como reservada, mediante

el Acuerdo correspondiente, emitido por su Comité de Informacidn.
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Al respecto es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en
dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que estd obligado a desarrollar y acreditar con elementos
objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico
a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos 1ega_1és_z,__esto es, debe establecer

a quién se le generara el dafio y en qué consiste éste. -

De tal suerte que es necesario limitar la publicacién de cierta informacion, como lo seria

dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una institucion

tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a que su difusion, facilitaria
a celuIas delictivas el neutrahzar las: accuones, implementadas o por implementar, en

materia de seguridad pubhca para la preservac1on del orden y la paz ptiblica, y que, en el

caso especifico, serd del Municipio de Nezahualcdyotl.

En esa tesitura, e\n__él{ caso que nos ocupa la solicitud consiste en la némina del personal
dela Direccic’m c__l__é. Ség_uridad Ptblica Municipal; al respecto, como lo ha establecido este
Instituto én mﬁlti.ples. ocasiones, en ese tipo de solicitudes el proporcionar la informacion
podria revel.a'l‘c.e.li estado de fuerza con la que cuenta el Sujeto Obligado para hacer frente
a la delincuencia, como lo es el total de elementos policiales que velan por su segurldad
cuestién que en caso de ser revelada serviria de referencia para que celulas delictivas
conozcan el poder de respuesta que existe en el Municipio de Nezahualcéyotl y su

capacidad de resistencia.
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Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha sido adoptada por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos pues en el Primer
Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados, realizado el 18 de octubre de
2012 en las instalaciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones quedd
establecido que respecto de cuestionamientos referente a: ;Cudl es el estado de fuerza del
pais respecto de policfas?, ;Cudntos policias federales hay?, ;Cudntos policfas estatales
hay? y ;Cudntos policias municipales existen?, s6lo podian darse datos generales para
evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de reaccidén de los Municipios, Entidades

Federativas y la Federacién.

De lo antes expuesto, y como fue mencionado al inicio del presente Considerando, no
obstante de que es fundada la razén o motivo de inconformidad referente a que no se le
entregd la informacidn solicitada al hoy recurrente, también lo es, que respecto al personal
operativo de la Direccion de Seguridad Publica no es procedente resolver el asunto en
forma favorable a sus intereses, atendiendo a que se trata de informacién que pudiese ser

clasificada como reservada.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de informacién
reservada, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es
necesario que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita acuerdo de

clasificacion correspondiente.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los articulos 19, 20

fracciones IV y VII, 29 y 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Protecchin de Dnas Personaton dot Eatads oo México ¥ Municipios

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; asi como, de los numerales
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast como de los Recursos de Revision

que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pilblica del Estado de México y Municipios, se concluye que para que la clasificacion de la

informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efecttle mediante

el acuerdo del Comité de Informacién del Sujeto Oio_._l_igadcl),'\'élxcﬁal ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los Suj“etos Obiigados, se integra en el caso de los

municipios por el Presidente Municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular dei Organo de Control

Interno.

. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el unico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.

. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion

confi_c_léncia_.l, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité de

Informacién, para su analisis y resolucién.

. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion, debera estar

fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que

demuestre que la informacion se subsume en la hipétesis prevista en las fracciones
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IV y VII del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México.

5. Elacuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
niimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

6. Acuerdo de Clasificacién que, ademas, el Sujeto Obligado tiene el deber de

notificarlo al recurrente con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se reitera que no obstante de que las razones o
motivos de inconformidad que hace valer el recurrente son fundadas ante el hecho de que
el Sujeto Obligado no le entregé la némina del personal de la Direccién de Seguridad
Ptblica Municipal correspondiente al periodo del primero al quince de febrero de dos mil
quince, no procede ordenar la entrega de personal operativo de la citada Direccién de
Seguridad, toda vez que, se reitera, que el proporcionar dicha informacién su publicacién
puede producir un dafio mayor al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, ya que, por un lado,
podria comprometerse la seguﬁdad publica de sus habitantes y por otro lado, revelar el
numero de elementos de seguridad ptiblica con los que cuenta el Sujeto Obligado para
hacer frente a la delincuencia, situacién que de proporcionarse serviria como referencia

para que células delictivas conozcan el poder de respuesta y su capacidad de resistencia.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente; por lo

expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
que hace valer _ por .,ende,_‘_se REVOCA la respuesta del
. Sujeto Obligado, para efecto de que haga ENTREGA VIA SAIMEX, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucién, de: |

o La némina del personal administrativo de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal del periodo del pri_rhero al quiﬁce de febrero de dos mil quince, en su

version publica.

Para lo cual se debe_ré emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articlz.u_lot 21, 22 y 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infqrmécién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones ...is.Ob.re los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicidn del recurrente.

* El Acuerdo de Clasificacién del Comité de Informacién en términos de los
articulos 21, 22 y 30, fraccién IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Extado de México y Municipios en el que se funde y

er—r—————
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motive debidamente que la némina correspondiente al periodo del primero al
quince de febrero de dos mil quince del personal operativo de la Direccién de
Seguridad Ptiblica Municipal encuadra en el supuesto de reserva previsto en el

articulo 20, fraccion IV y VII de la citada Ley de Transparencia.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a ln Informacion, asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias _
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto de su

cumplimiento.

CUARTO. Hégase del conocimiento NN - o:csencc

resolucidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
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ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

Arlen Siu Jaime Merlos

A Comisionada
Ausencia justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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vmlu""""‘m‘o"
INETITUTO D TRAXSPARENCE, I e DEL ESTADO DE MERCOY MUMEARIO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en

el recurso de revision 00486/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR

Catalina Catnarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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