Recurso de Revision: 01053/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México; de

dieciocho de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01053/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.— en contra de la

respuesta de la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de abril de dos mil quince, el C—

presentd, a través del Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante la
Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica,
registrada bajo el niimero de expediente 00095/SF/IP/2015, mediante la cual solicité le

fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“1. ;Qué medidas se han implementado para darle cumplimiento al Plan de ajuste al
gasto publico del poder ejecutivo del Estado de México para el ejercicio fiscal 2015,
especificamente en ln medida novena, fraccion XVI? 2. ;Cémo se verifica la hora de
entrada y salida del personal (mandos medios y superiores)? 3. ;Por qué las dreas Staff
de la secretaria de finanzas no cumplen con las medidas del plan de ajuste? 4. De acuerdo
a las medidas vigésima novena y trigésima del plan de ajuste, ;como serd sancionado el
incumplimiento de las medidas? 5. ;En caso de haber dafio patrimonial, se iniciard un
procedimiento sancionador contra el titular de las dreas o contra los trabajadores? 6.
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¢Quién puede hacer la denuncia correspondiente y ante que instancia? 7. ;Cudl es el
monto que se ha ahorrado en la aplicacion de las medidas del plan de ajuste hasta la
fecha? 8. ;Cudles son las dreas que no han cumplido con las medidas del plan de ajuste,
especificamente al horario de los trabajadores? 9. ; Trabajar después de las 19:00 horas
que gastos representa para la administracion piblica, y es sintoma de ineficiencia de los
empleados de nivel medio y sus jefes?”. (Sic)

SEGUNDO. El seis de mayo de dos mil quince el Sujeto Obligado informé al particular
que el plazo de quince dias para atender su solicitud de informacién se habia prorrogado

por siete dias mas.

TERCERO. Posteriormente, el dia quince de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del oficio de notificacién
numero 203041000-0887/2015, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.”

.
-
-
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CILEIAD &
PRESENTE ~——

De conformidad con los articulas 1, 2 fracciones V, X1, XV ¥XVL O3 4,0, 32, 85
parrafo 1, 35 fracciones B 1 y IV v 41 de i Ley de Transparancis ¥ Acceso a s
Informacitn Poblica dal Esiado de Meéxico v Municipios; en ralacidn con los
articutos 4.3, 4. fraccién 1l y 415 de! Reglardento de 1a Loy G Transgarencis y
Accesd &l Informacidn Piblica del Estado de Mexico, me permitt: comantar a
uzled 0 siquisnts:

En atencion a la soiicitud de informacién registrada con el folic namero
CGOQS5/SFAPY2015 que reslizd e dia trece da abrl del afo dos mil auince,
sirtvase encontrar en archiva adiunto copla fotostatica de los cliving nimeros
203203/202/2015, 203D30400-006/2015, SA/SP/T-0230/2018, 203410200-
COSY2015 vy 203020800-40-07/2015, emitigos por os servidorss pablicns
habilitados de ia Subsecretaris de Plonsscidn Yy Presupuesto. iz Contvaloris
interna de ia Secretaria de Finanzes, la Subsecretaria de Administracion, 1a
Direccidn  Generai  de  Porsonal ¥y 3 Coordingcidn  Administrativa,
respectivamente, mediante ol cunl se detalla lo refersnte a su paticion.

Sin otre parzicular por ¢ moments, e raitero un corgial saluds,

ATENTAMEN

L ESPIROSA MENDOZA
E DE LA UIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

S renas M Aty
.
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd la documentacién que a continuacion se describe y

que mas adelante se detalla, en la presente resolucion:

1. Oficio ntimero 20302060-IP-071/2015 de fecha catorce de mayo de dos mil quince;
2. Oficio ntimero 2013203/202/2015 de fecha quince de mayo de dos mil quince;

3. Oficio numero SAA/SP/T-0230/2015 de fecha quince de mayo de dos mil quince;
4. Oficio nimero 2013410200.0091/2015 de fecha quince de mayo de dos mil quince;

Y
Oficio ntimero 201303400-006/2015 de fecha quince de mayo de dos mil quince;

o1
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Al raspecto, de conformidad con ko estebecide par kg
aricuios 2 frecoionas v oy MU, X, 7 fraccidn LW y 40 de 13 Loy de Transparencia ¥
CAcceso & B infarmacidn Pablica del Estode de Ménicn v Municipios v demds
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adiato,

Sin atro particutar, aprévecho 1a ocasidn parg amdary un
cordial satudo.
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CUARTO. En fecha cinco de junio de dos mil quince, el entonces peticionario interpuso

el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad, los siguientes:

Acto Impugnado:

“Respuestas recaidas a la solicitud de informacién 95/SF/IP/2015.7(Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“No es posible que no tengan manera de verificar si los servidores piblicos cumplen no
solo con el plan de ajuste y austeridad, sino ni siquiera saben si cumplen con su horario
de labores. Acaso todos violan la norma o no se han dado cuenta que después de las 19:00
y a veces hasta media noche hay personal saliendo constantemente por la puerta de palacio
de gobierno que da a Santos Degollado, si eso pasa en el palacio que no pasard en las otras
oficinas que no estdn fiscalizadas, es una burla el plan de ajuste. Tan ineficientes son que
no pueden dar ni siquiera tienen un prorrateo de lo que se a ahorrado, es una burla para
la sociedad. No se considera que se hayan contestado adecuadamente los
cuestionamientos, pues niegan informacién que por ley deben tener, pues ni siquiera
puedan justificar si sus mandos medios y superiorves cumplen con su horario, eso no es
creible. Tampoco la contraloria justifica haber hecho su tarea de revisién de cumplimiento
de la norma ."(Sic)

Pagina 12 de 42




Recurso de Revisién: 01053/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obiigado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

tastitula e Trantparansia, Accaka u bt infermacian Pikdiey y
Protescidn daDates Personates del Gstado do Moxico y Munieiplon

QUINTO. En fecha diez de junio de dos mil quince el Sujeto Obligado rindi6 Informe

de Justificacidn para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, medularmente

en los términos siguientes:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
01053/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartadb A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicémos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71,
fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Pablica deI‘Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
“enel articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia posterior a la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dfa quince de mayo
de dos mil quince, mientras que el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién el
dia cinco de junio de dos mil quince, esto es, al décimo quinto dia h4bil siguiente,
descontando del cémputo del término los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés,
veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo de dos mil quince, por tratarse de sibados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditaciéon plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como queds apuntado al inicio del

presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado la siguiente

informacion: “1. ;Qué medidas se han implementado para darle cumplimiento al Plan de ajuste
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al gasto publico del poder ejecutivo del Estado de México para el ejercicio fiscal 2015,
especificamente en la medida novena, fraccion XVI? 2. ;Cémo se verifica la hora de entrada y
salida del personal (mandos medios y superiores)? 3. ;Por qué las dreas Staff de la secretaria de
finanzas no cumplen con las medidas del plan de ajuste? 4. De acuerdo a las medidas vigésima
novena y trigésima del plan de ajuste, ;como serd sancionado el incumplimiento de las medidas?
5. ;En caso de haber dafio patrimonial, se iniciard un procedimiento sancionador contra el titular
de las dreas o contra los trabajadores? 6. ; Quién puede hacer la denuncia correspondiente y ante
que instancia? 7. ;Cudl es el monto que se ha ahorrado en la aplicacion de las medidas del plan de
ajuste hasta la fecha? 8. ;Cudles son las dreas que no han cumplido con las medidas del plan de
ajuste, especificamente al horario de los trabajadores? 9. ; Trabajar después de las 19:00 horas que
gastos representa para la administracion piiblica, y es sintoma de ineficiencia de los empleados de

nivel medio y sus jefes?”. (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid a los puntos que integran la solicitud de

informacién en los términos que se muestran en forma de tabla, como sigue:

Solicitud de informacion

' Respuesta del Sujeto Obligado

1. ;Qué medidas se han implementado para
darle cumplimiento al Plan de ajuste al gasto
publico del poder ejecutivo del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015,
especificamente en la medida novena, fraccién
xvn?

Respuesta de la Coordinacién Administrativa:
“...medignte el oficio numero 2013020000-
1047/2015, de fecha 6 de marzo de 2015, se les
informé a las unidedes staff, unidades
administrativas y Organismos Sectorizados de la
Secretaria de Finanzas, la publicacion y liga en
Gaceta de Gobierno del “Plan de Ajuste al Gasto
Piiblico del Poder Ejecutivo del Estado de México
para el gjercicio fiscal 2015 para que realizardn su
consulta 'y dieran cabal cumplimiento a estas
disposiciones.” (Sic).
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Respuesta de la Subsecretaria de Administracién:
“Se hizo del conocimiento de los servidores piblicos de
las disposiciones contenidas en el Plan de ajuste al
Gasto Publico del Poder Ejecutivo del Estado de México
para el ejercicio fiscal 2015, solicitando su
acatamiento.” (Sic).

2. ;Como se verifica la hora de entrada y salida
del personal (mandos medios y superiores)?

Respuesta de la Direccién General de Personal:
“... haciendo de su conocimiento que de acuerdo al
Procedimiento 201 Jornada Laboral y Horario del
manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personla, los servidores pitblicos de
mandos medios y superiores no estdn sujetos al registro
de puntualidad v asistencia.” (Sic).

3. ¢Por qué las areas Staff de la secretaria de
finanzas no cumplen con las medidas del plan de
ajuste?

Respuesta de la Subsecretaria de Administracién:
“No se tiene conocimiento de que algiin dreano cumpla
con las disposiciones que establece el Plan de Ajuste al
Gasto.” (Sic).

4. De acuerdo a la medida vigésima novena y
trigésima del plan de ajuste, ;c6mo serd
sancionado el incumplimiento de las medidas?

Respuesta ~de la  Subsecretaria  de
Administracion: “El incumplimiento se sancionard
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Prblicos del estado y Municipios”. (Sic).

5. ¢(En caso de haber dafio patrimonial, se
iniciard un procedimiento sancionador contra
el titular de las 4reas o contra los trabajadores?

Respuesta de la Contralorfa Interna: “... en caso de
iniciarsé algiin procedimiento administrativo de
responsabilidades, este serd conforme a lo establecido en
el segundo phrrafo de la medida Vigésima Novena del
Plan de Ajuste al Gasto publico del poder ejecutivo del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2015.” (Sic).

6. (Quién - puede hacer Jla denuncia

correspondiente y ante que instancia?

Respuesta de la Contraloria Interna: “... cualquier
persona pude presentar quejas y denuncias por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, ante la Secretaria de la contralovia, o ante
los Organos de Control Interno de cada dependencia.”
(Sic).

7. (Cudl es el monto que se ha ahorrado en la
aplicacién de las medidas del plan de ajuste
hasta la fecha?

Respuesta de la subsecretaria de planeacién y
Presupuesto: “...se comenta que se encuentra en
proceso de implementacion el Plan de ajuste al Gasto
Priblico para el presente ejercicio fiscal, por lo que a la
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fecha no se puede determinar un monto especifico.”
(Sic).

8. ;Cudles son las dreas que no han cumplido
con Jas medidas del plan de ajuste,
especificamente al horario de los trabajadores?

"

Respuesta de la Contraloria Interna: “... se
informa que en lo que corresponde a este Organo de
control Interno, hasta el mowmento se ha cumplido ¢l
Plan de ajuste al Gasto publico del poder ejecutivo del

Estado de México, para el ejercicio fiscal 2015.” (Sic).

9. ;Trabajar después de las 19:00 horas que
gastos representa para la administracion
publica, y es sintoma de ineficiencia de los
empleados de nivel medio y sus jefes?

Respuesta de la Subsecretaria de planeacién y
Presupuesto: “...se comenia que se¢ encuentra en
proceso de implementacion el Plan de ajuste al Gasto
Publico para el presente ejercicio fiscal, por lo que a la

fecha no se puede determinar un monto. especifico.”
{Sic).

Derivado de lo anterior, el particular se inconformé con dicha determinacion,
medularmente de la siguiente manera: “No es posible que no tengan manera de verificar si los
servidores piiblicos cumplen no solo con el plan de ajuste y austeridad, sino ni siquiera saben si
cumplen con su horario de labores. Acaso todos violan la norma o no se han dado cuenta que después
de las 19:00 y a veces hasta media noche hay personal saliendo constantemente por la puerta de
palacio de gobierno que da a Santos Degollado, si eso pasa en el palacio que no pasard en las otras
oficinas que no estdn fiscalizadas, es una burla el plan de ajuste. Tan ineficientes son que no pueden
dar ni siquiera tienen un prorrateo de lo que se a ahorrado, es una burla para la sociedad. No se
considera que se hayan contestado adecuadamente los cuestionamientos, pues niegan informacion
que por ley deben tener, pues ni siqguiera puedan justificar si sus mandos medios y superiores
cumplen con su horario, eso no es creible. Tampoco la contraloria justifica haber hecho su tarea de

revision de cumplimiento de la norma.”(Sic)
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado a fojas 10, 11 y 12 de su Informe de Justificacién,

manifesto, en lo que interesa, lo siguiente:

“...En esa tesitura, tal y como se desprende del oficio niimero 20304000-0887/2015, signado por el
suscrito; se proporciond al solicitante en archivo adjunto copia de los diversos 2013030400-
00612015, 203410200-0091/2015, SA/SP/T-0230/2015, 203203/202/2015 Y 203020600-IP-
071/2015, emitidos por los servidores piblicos habilitados de la Contraloria Interna, la Direccion
General de Personal, la Subsecretaria de Administracién, la Subsecretaria de Planeacién y
Presupuesto y la coordinacién Administrativa de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud de informacién formulada por el C. _taI Y como se
acredita con el acuse de recibo emitido por el sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense
(SAIMEX).

En consecuencia y atendiendo al texto literal de los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados silo
proporcionarin la informacion piblica que generen en ejercicio de sus atribuciones y la que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos
0 practicar investigaciones; precepto legales que el sujeto obligado, en este caso la Secretarin de
Finanzas, cumple con su obligacion al momento de entregar al solicitante la respuesta a su solicitud
de informacién proporciondndole Ia informacion que obra en sus, sin estar obligada a efectuar
investigaciones o procesar informacion. ..

Aunado lo anterior, es importante recalcar que el solicitante expresa como razones o motivos de
inconformidad manifestaciones subjetivas que en todo caso pudieran dar origen a presentar ung
quefa ante la Secretaria de la contraloria o bien la contraloria Interna de este Sujeto Obligado, por
lo que dichas manifestaciones no pueden ser objeto del derecho de acceso a la informacién, sefialando
ademds que el texto de la solicitud de informacion priblica niimero 00095/SF/IP/2015, no se
desprende que el solicitante requiere a este sujeto obligado las actuaciones realizadas por la
Contraloria Interna en ejercicio de sus facultades.

... dichas unidades administrativas reiteran la respuesta ofrecida en una primer instancia, toda vez
que, como Ya quedo expresado anteriormente, de conformidad con los cuestionamientos sefialados
en su solicitud de informacion, se le notific en tiempo y forma al ahora recurrente la informacion
que da respuesta a todos y cada una de los requerimientos, con lo cual queda evidente que el actuar
de este Sujeto obligado se encuentra apegado a derecho...” (Sic)
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Cabe destacar, que el Sujeto Obligado, en su Informe de Justificacién, remite los oficios
numeros 203020000-0986/2015, de fecha veintisiete de febrero de dos mil quince, y el oficio
namero 203020000-1047/2015, de fecha seis de marzo de dos mil quince; mediante los
cuales hace del conocimiento a los Titulares de las Unidades de Administracién de la
Secretaria de Finanzas y a la Secretaria Particular del C. Secretario y Titulares de las
Unidades Staff de la Secretaria de Finanzas la publicacién del Plan de Ajuste al Gasto
Publico del Poder Ejecutivo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2015; oficios que

el Sujeto Obligado refiere en su respuesta en relacién al punto 1 de su solicitud.

Asimismo, se advierte que el Sujeto Obligado, en su Informe de Justificacion, reitera su
respuesta,  argumentando que los motivos © razones de inconformidad son
manifestaciones subjetivas y que en todo caso pudieran dar origen a presentar una queja
ante la Secretaria de la Contraloria, o bien, ante la Contraloria Interna del Sujeto Obligado;
por lo que, segtin su dicho, no pueden ser objeto del derecho de acceso a la informacién,
seflalando, ademas, que del texto de la solicitud de informacién publica numero
00095/SF/IP/2015 no se desprende que el solicitante haya requerido las actuaciones

realizadas por la Contraloria Interna en ejercicio de sus facultades.
En consecuencia, este Instituto procede a realizar el andlisis respecto de si con las

respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado se satisface el derecho de acceso a la

informacion del recurrente, como sigue:
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Por cﬁar_tto hace alos puntos de su solicitud niimeros 1, 4, 5, 6 y 8 de la solicitud de origen,

se dio respuesta de la siguiente forma:

1. ;{Qué medidas se han implementado para
darle cumplimiento al Plan de ajuste al gasto
publico del poder ejecutivo del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015,
especificamente en la medida novena, fraccién
XvI?

Respuesta de la Coordinacién Administrativa:
“...mediante el oficio nimero  2013020000-
1047/2015, de fecha 6 de marzo de 2015, se les
informé a las  unidades staff  unidades
administrativas y Organismos Sectorizados de Ia
Secretaria de Finanzas, la publicacién y liga en
Gaceta de Gobierno del “Plan de Ajuste al Gasto
Publico del Poder Ejecutivo del Estado de México
para ¢l ejercicio fiscal 2015 para que realizarin su
consulta y dieran cabal cumplimiento a estas

| disposiciones.” (Sic).

Respuesta de la Subsecretarfa de Administracién:
“Se hizo del conocimiento de los servidores piiblicos de
las disposiciones contenidas en el Plan de ajuste al
Gasto Piblico del Poder Ejecutivo del Estado de México
para el ejercicio fiscal 2015, solicitando su
acatamiento.” (Sic).

2.7;Cémo se verifica la hora de entrada y salida
del personal (mandos medios y superiores)?

El Sujeto Obligado refirié que de acuerdo al
Procedimiento 201 jornada Laboral y Horario del
Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracion de Personal, los
servidores publicos de mandos medios y
superiores no estdn sujetos al registro de
puntualidad y asistencia.

4. De acuerdo a la medida vigésima novena y
trigésima del plan de ajuste, ;cémo serd
sancionado el incumplimiento de las medidas?

Respuesta  de la Subsecretaria  de
Administracion: “El incumplimiento se sancionard
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado y Municipios”. (Sic).

5. ¢En caso de haber dafio patrimonial, se
iniciard un procedimiento sancionador contra
el titular de las 4reas o contra los trabajadores?

Respuesta de la Contraloria Interna: “... en caso de
iniciarse algin procedimiento administrativo de
responsabilidades, este seri conforme a lo establecido en
el segundo pdrrafo de la medida Vigésima Novena del
Plan de Ajuste al Gasto publico del poder ejecutivo del
Estado de México para el efercicio fiscal 2015.” (Sic).
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6. (Quién puede hacer Ia denuncia | RespuestadelaContralorialnterna: ”... cualquier
correspondiente y ante que instancia? persona pude presentar quejas y denuncias por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores
pblicos, ante la Secretaria de la contraloria, 0 ante
los Organos de Control Interno de cada dependencia.”
(Sic).

8. ;Cudles son las areas que no han cumplido Respuesta de la Contralorfa Interna: “... se
con las medidas del plan de ajuste, informa que en lo que corresponde a este Organo de
especificamente al horario de los trabajadores? control Interno, hasta el momento se ha cumplido el
' Plar de ajuste al Gasto publico del poder ejecutivo del
Estado de México, para el ejercicio fiscal 2015.” {5ic).

r

Del analisis hecho por este Instituto a las respuestas del Sujeto Obligado, se advierte
que se satisface el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente respecto de los

puntos 1, 2, 4, 5, 6 y 8, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer término respecto del punto 1 de su solicitud de informacion consistente en:
“; Qué medidas se han implementado para darle cumplimiento al Plan de ajuste al gasto piiblico
del poder ejecutivo del Estado de México para el efercicio fiscal 2015, especificamente en la medida
novena, fraccion XVI?”, se advierte que el Sujeto Obligado sefiald en su respuesta que
- mediante el oficio nimero 2013020000-1047/2015, de fecha 6 de marzo de 2015, se les
informo a las unidades staff, unidades administrativas y Organismos Sectorizados de la
Secretaria de Finanzas, la publicacidn y liga en Gaceta de Gobierno del “Plan de Ajuste al
Gasto Publico del Poder Ejecutivo. del Estado de México para el ejercici.o fiscal 2015” para
que realizaran su consulta y dieran cabal cumplimiento a estas disposiciones, ademas de
hacer del conocimiento a los servidores ptblicos de Jas disposiciones contenidas en el Plan

de Ajuste al Gasto Publico del Poder Ejecutivo del Estado de México para el gjercicio fiscal
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2015, solicitando su acatamiento; por lo que este Instituto estima que con la finalidad de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién, el Sujeto Obligado debié haber
proporcionado el soporte documental de lo manifestado en su respuesta pues el acceso a

la informacién supone la entrega de documentacién.

No obstante lo anterior, via Informe de Justificacién el Sujeto Obligado remite los oficios
ntmeros 203020000-0986/2015 de fecha veintisiete de febrero de dos mil quince y el oficio
numero 203020000-1047/2015 de fecha seis de marzo de dbs mil quince mediante los
cuales se hace del conocimiento a los Titulares de las Unidades de Administracién de la
Secretaria de Finanzas y a la Secretarfa Particular del C. Secretario y Titulares de las
Unidades Staff de la Secretarfa de Finanzas la publicacién del Plan de Ajuste al Gasto
Pablico del Poder Ejecutivo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2015; oficios que
el Sujeto Obligado refiere en su respuesta en relacién al punto 1 de su solicitud, por lo que
este Instituto estima que con ello se satisface el derecho de acceso a la informacion

respecto de este punto de la solicitud.

Por lo que respecta al numeral 2, puntualmente refiere que el Procedimiento 201 Jornada
Laboral y Horario del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracién de Personal, determina que los servidores publicos de mandos medios
y superiorés no estan sujetos al registro de puntualidad y asistencia, por lo que se
entiende que al no contar con registro de asistencia y puntualidad de dichos mandos
por normatividad interna, el Sujeto Obligado no estd obligado a contar con Ia

informacidn solicitada.
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Asimismo, por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales, 4, 5 y 6; se
advirtié que, de conformidéd con la medida vigésima novena, es la Contraloria quien
verifica el cumplimiento del Plan por parte de las dependencias y entidades ptiblicas,
sin perjuicio de las revisiones que en cualquier momento pueda llevar a cabo la
Secretaria, a través de las Subsecretarfas de Administracién y de Planeacién y
Presupuesto; medida del Plan de Ajuste al Gasto Pablico del Poder Ejecutivo del Estado

de México para el ejercicio fiscal 2015, que a la letra dice:

“VIGESIMA NOVENA. La Contraloria verificari el cumplimiento del presente Plan por parte de
las dependencias y entidades publicas, sin perjuicio de las revisiones que en cualquier momento
pueda llevar a cabo la Secretaria, a través de las Subsecretarias.de Administracién y de Planeacion
Y Presupuesto. Los titulares de manera solidaria con las dreas de administracion, serdn responsables
de implementar las acciones necesarias para hacer cumplir las presentes disposiciones.”

De lo anterior, se desprende que la Contraloria es la autoridad competente para que en
caso de haber dafio patrimonial, inicie un procedimiento sancionador contra el titular
de las areas o contra los trabajadores, ademas, que es la competente para que ante ella

se presenten las denuncias en caso de incumplimiento del referido Plan.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 38 bis fracciones IV, VI, XVIII y XIX de

la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion priblica
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estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la Manifestacién Patrimonial, In Declaracién de
Intereses y responsabilidad de los servidores pilblicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi como
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracién piiblica estatal.

VI Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organismos auxiliares ¥
fideicomisos de la administracion piblica estatal; de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno
estatal.

XVIIL Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion piblica estatal.

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores piblicos, para
constituir responsabilidades administrativas Y, en su caso, ordenar se hagan las denuncias
correspondientes ante el ministerio piblico, proporciondndole los datos e informacién que
requiera. Asi como realizar investi gaciones, inspecciones y supervisiones, mediante acciones
encublertas y usuario simulado, para verificar la legalidad, honradez, eficiencia y
oportunidad de la prestacion del servicio piiblico.

Asimismo, la medida trigésima establece que la inobservancia del Plan ser sancionada
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios, misma que a la letra dice:

“TRIGESIMA. La inobservancia del presente Plan serd sancionada de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios. TRIGESIMA PRIMERA.
Las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion ylo aplicacion del presente Plan, serdn
resueltas por las Subsecretarias de Administracion y de Planeacion y Presupuesto, en el marco de
sus atribuciones. TRIGESIMA SEGUNDA. Las excepciones del presente Plan serin autorizadas
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por el Secretario de Finanzas y en su caso, por instruccion de éste, por el titular de la Subsecretaria
de Administracion o de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, en el dmbito de sus
atribuciones.”

Por su parte, con relacién al punto 8 de la solicitud de informacién consistente en: “; Cudles
son las dreas que no han cumplido con las medidas del plan de ajuste, especificamente al horario de
los trabajadores?” (Sic), es de seftalar que el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién ptblica da respuesta al cuestionamiento del
recurrente, mediante oficio suscrito por la Contraloria Interna sefialando que se ha
cumplido con el Plan de Ajuste al Gasto Pablico del Poder Ejecutivo del Estado de México,

para el ejercicio fiscal 2015.

En ese tenbr, este Instituto consiciera que de conformidéd con las at'ribuciones‘ de la
Contraloria esta es la dependencia encargada de vigilar el cumplimiento del referido Plan
y en caso de incumplimiento instaurar procedimiento administrativo de conformidad con
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios; por lo que, es dable advertir que se da respuesta a lo solicitado.

Por otra parte, por cuanto hace al punto de la solicitud namero 3, consistente en: “iPor
qué las dreas Staff de la secretaria de finanzas no cumplen con las medidas del plan de ajuste?’-’, es
de sefialar que este Instituto advierte que la solicitud de informacién de meérito no
constituye un derecho de acceso a la informacién puiblica, sino mas bien un derecho de

peticion.
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Lo anterior, debido a que se trata de un cuestionamiento que no se colma con la entrega
de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se est4 en presencia del ejercicio del

derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacién piiblica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualguier indole, la
cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion o recurso, efc.?”

(Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la

informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico gue

' BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionarie De Derecho Constitucional, Garantas y Amparo, Ed. Porrda, S.A., México. 1992. p. 115.
* CIENFUEGOS SALGADO David. Bl Derecho de Peticign en México. Ed. Tnstituto de Investigaciones Juridica UNAM, México 2004. p.
31
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coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién piblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida puiblica.**(Sic)

Ademas, el derecho a la informacidén constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o
manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “Ia prerrogativa de la persona para
acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas
privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic) * P

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el derecho
de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de ellos la
pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a
que actue en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la
peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo
de informacion publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Ast las cosas, se advierte que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy recurrente
solicita saber “Por qué las dreas Staff de la Secretaria de Finanzas no cumplen con las medidas

del Plan de Ajuste?” (Sic), lo cual constituye una razén o bien un razonamiento por parte

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derechio de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente. México,
2004, p. 72.
* VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. 5.A., México. 2006. p. 270.
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del Sujeto Obligado, entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de la
Lengua Espafiola® que dice:
Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ; Por qué te agrada la compariia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2.f Actode discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes
o lectores.

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado no

es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicaria un

% Ubicable en las siguientes direcciones: hitp://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento v hitp:
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juicio de wvalor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante del derecho fundamental de acceso a la informacién pablica y a la proteccién de
datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las atribuciones previstas en los
articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se
niegue la informacion solicitada, se les entregue la informacién incompleta, no
corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta es desfavorable a

su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse respecto a la peticién formulada por el hoy recurrente,
maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener un
juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un

cuestionamiento o una inquietud.

En otro orden de ideas, por lo que hace a las solicitudes de acceso a la informacién,
marcados con los numerales 7, y 9 de la solicitud de origen; el Sujeto Obligado dio

respuesta de la siguiente forma:

Solicitud Respuesta
7. ¢(Cual es el monto que se ha ahorrado enla | Respuesta de la subsecretaria de planeacién y
aplicacién de las medidas del plan de ajuste | Presupuesto: “...se comenta que se encuentra en
hasta la fecha? proceso de implementacion el Plan de ajuste al Gasto
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Publico para el presente efercicio fiscal, por lo que a I
fecha no se puede determinar un monto especifico.”
(Sic).

9. (Trabajar después de las 19:00 horas que
gastos representa para la administracion
publica, y es sintoma de ineficiencia de los
empleados de nivel medio y sus jefes?

Respuesta de la Subsecretaria de planeacién y
Presupuesto: “...se comenta que se encuentra en
proceso de implementacion el Plan de ajuste al Gasto
Piblico para el presente efercicio fiscal, por lo que a la

fecha no se puede determinar un monto especifico.”
(Sic).

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto el Sujeto Obligado proporciona respuesta
a los cuestionamientos planteados por el recurrente, con ello no se satisface el derecho de
acceso a la informacidén, ya que este derecho, dada su naturaleza, se satisface con la
entrega de informacion ptblica generada, administrada y poseida por los Sujetos
Obligados, en ejercicio de sus atribuciones; que obren en sus archivos y, ademads, que esté
contenida en documentos, entendiéndose como tales a los sefialados en la fraccién XV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Lo anterior es asi, ya que el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados, tales como datos, registros y

todo tipo de informaciones en poder de éstos.

Como se expuso en pérrafos anteriores, el derecho de acceso a la informacién publica,
implica la entrega de informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos

obligados en ejercicio de sus atribuciones contenida en los documentos que obren en sus
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archivos, es decir, la contenida en los expedientes, estudios, actas, resoluciones, circulares,
confratos, convenios, estadisticas, o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, ya sea que estén en medios

escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

Sirve de sustento a lo anterior, los articulos 2, fracciones V, XV y XVI, 3y 11 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

a la letra disponen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin imtportar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, -electrénicos,
informticos u hologrdficos; y

XVI. Derécho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
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Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

En tales consideraciones, el derecho de acceso a la informacion se satisface con la entrega
de los documentos en los cuales conste la informacién publica generada en poder de los

Sﬁjetos Obligados que sea solicitada por los particulares.

Por (iltimo, respecto de los puntos 7'y 9 de la solicitud de informacién, consistentes en:
“;Cudl es el monto que se ha ahorrado en la aplicacion de las medidas del plan de ajuste hasta la
fecha?” y “ ¢ Trabajar déspués de las 19:00 horas éue gastos representa paré la administracién
piiblica, y es sintoma de ineficiencia de los empleados de nivel medio y sus jefes?” (Sic), el Sujeto
Obligado refirié que se encuentra en proceso de implementacién del Plan de Ajuste al
Gasto Péblico, para el presente ejercicio fiscal; por lo que, aduce que a la fecha de la
solicitud de origen no podia determinar un monto especifico; sin embargo, este Instituto
considera que, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién, el Sujeto
Obligado esta constrefiido a proporcionar el documento en el cual conste el monto
ahorrado con la implementacién del Plan de Ajuste del Gasto Publico y del gasto que
representa trabajar después de las 19:00 horas con el que cuente a la fecha de la
resolucién del presente medio de impugnacion. Esto es, desde el inicio de la vigexcia

del referido Plan, hasta la fecha de la solicitud primigenia (a parti

ente con dicho soport

=/
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documental. De igual manera, no se omite mencionar que en caso de que a la fecha no
lleve un registro periddico, debera hacer mencién expresa de dicha situacion al

recurrente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidén I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C._ por ende, se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacion namero 00095/SF/IP/2015, y, en términos del Considerando TERCERO de
esta resolucion, HAGA ENTREGA, via SAIMEX, de la siguiente informacién:

¢ Documento donde conste el monto ahorrado en la aplicacidon de las medidas

del Plan de Ajuste al Gasto Publico del Poder Ejecutivo para el ejercicio 2015

y

e Documento donde consten los gastos que représenta para la administracién

s
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En caso de que las acciones de mérito no se hayan realizado, el Sujeto Obligado debera
hacer mencién expresa de dicha situacién al momento de cumplimentar la presente

resolucion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que corforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION - PUBLICA - DEL ESTADO DE MEXICO - Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazi)*:'de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Higase del conocimiento al C. _a presente

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla_flvia Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

" AS{'LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO RE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA DIEGIOCHO DE ASQSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

SECRETARIA TECNICA

Josefina

ComAlsionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

TTTUTO DE TRANSPAR ¥ ACCESO A LAWEORIACIGN
e pg?gwu: CSTADO OE MEXICO Y MUNICIPIOS

Cataliffa Canyyarillo Rosas
Secretaria Téclica del Pleno £
BCM/CCR/CBO P L E N v"j’

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de agosto de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 01053/INFOEM/IP/RR/2015.
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