Recurso de Revision: 00936/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nicolas Romero

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

‘Meéxico y Municipios, de dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
| 00936/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el ||| GGG o~ cont:a
de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Nicolis Romero, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de marzo de doé mil quince el _
- N presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamientd de Nicolas Romero, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacidn pﬁblica,' registrada bajo el niimero de expediente
00023/NICOROM/IP/2015, mediahte la cual solicit le fﬁese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -
”Copfa via saimex del consecutivo disco 4 que entrega el ayuntamiento (incluyendo érganos
descentralizados) al érgano superior de fiscalizacién del estado de mexico, en base a los

lineamientos para la integracién del informe mensual 2015 y 2014, lo anterior del primero de
enero de 2014 a la fecha (30 de marzo de 2015)..” (SIC)

SEGUNDO. El veintitrés de abril de dos mil quince el Sujeto Obligado informé al

particular que el plazo de quince dias para atender su solicitud de informacion se

habia prorrogado por siete dias més.
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TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX
- se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacidn.

CUARTO. En fecha veintiuno de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“Aun no existe respuesta alguna por parte del sujeto obligado, solo un aviso de prorroga el
cual sobrepasa por mucho el tiempo fijado conforme a derecho para dar respuesta..” (sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“La omisién violenta el derecho de acceso a la informacion que sostiene el articulo 1 fraccién
II. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que dice : Il Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, "de manera oportuna” y gratuita;(...) toda vez
gue se generé una notificacion de prorroga y a partir de la fecha corre un plazo para entregar
la informacion solicitada, como se manifiesta en la legislacion aplicable a la materia y se
sostiene en el mismo formato de acuse de solicitud a informacidn publica. (Respuesta a la
solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias hdbiles 07/05/2015)..” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad en la

presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Pagina 2 de 41




Recurso de Revisién: 00936/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

| iInfo

Institute do Transparentla, Aecoss o ba Informacion Fiikics y
Protesciin de Datos Personsles et Extada de Mbxkes y Munkiplan

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 00936/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno €l proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

hlfo;macién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Muﬁiéipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conﬁgrmidad con los articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 pérrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México

y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de laLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro

de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la

solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
pvrevisto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacioén sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicittud de informacién piiblica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo de quince dias hébiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...} Cuando el Sujeto Obligado 1o entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:
- “Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
- correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

. dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
= que el afectado tuvoe conocimiento de la resolucion respectiva.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en qué el Sujeto
Obligado dé ‘re.spuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resquciE)n que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revisidén puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de

rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
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encuentra intimamente vincuiada_ con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptiblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
ala infdmnacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza Ja omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura qué ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nitmero
001-15, aprobado por la mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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 “CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. EL articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue lg respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias

establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por. negada la solicitud y
podrd_interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo

ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asf,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de_que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier Hempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresg; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

(Enfasis afiadido)

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Como fue referido en el Resultando PRIMERO de la presente resolucién, el
entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado le fuera entregada via SAIMEX
la copia del disco 4 tanto del Ayuntamiento como de sus érganos descentralizados,

que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, con base

en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014 y 2015,
informacion que correspondera del periodo del primero de enero de dos mil catorce

al treinta de marzo de dos mil quince.

Considerando la materia de la solicitud, este Instituto procede al estudio de su

naturaleza juridica a efecto de determinar si la informacién solicitada el Sujeto
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Obligado la genera, posee o administra, y, en todo caso, si procede su entrega

conforme a las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

Primeramente es de seflalar que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, en sus articulos 349 y 350 prevén que los Ayuntamientos a través de las
Tesorerias Municipales tienen el deber de llevar un registro y control de toda la
contabilidad del Municipio, de la informacién patrimonial, de obra piblica, la de
nomina, asi como lo conducente al presupuesto, para la integracién de .la cuenta
ptiblica y su entrega al OSFEM dentro de los primeros veinte dias hébiles, para su
analisis y evaluacién; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

continuacion:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas v unidades administrativas

proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la

informacion contable, vresupuestal y financiera, para la consolidacion de los
estados financieros y la determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta

piiblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y
plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se

regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primergs veinte dias hibiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacién patrimonial.
II. Informacidn presupuestal.
IIL. Informacién de la obra piiblica.

IV, Informacién de némina.”

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a ello, debe destacarse que la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico, en sus articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX, 53, fraccién VI, 93 y 95,

fracciones I, IV y XXI dispone:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; -

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio
- se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

5_:‘:"Art1’culo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I Administrar la hacienda priblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

Pagina 9 de 41




Recurso de Revisién: 00936/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que:
¢ Corresponde a los Ayuntamientos la administracién de su hacienda.

e EI Presidente Municipal tiene entre otras atribuciones la de verificar la
recaudacion de contribuciones y demas ingresos que legalmente le

corresponde al Ayuntamiento.

¢ Dentro de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la
remisién oportuna al OSFEM de la cuenta ptblica y de los informes

mensuales.

 La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento.

¢ Le corresponde al Tesorero Municipal la administracién de la hacienda

publica municipal, es decir, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y
administrar las contribuciones; Ilevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; asi como entregar

oportunamente a €l o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, se formulen las

observaciones respectivas.
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Por su parte la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, define en su
articulo 2, fraccién XI al informe mensual como el documento que mensualmente
envian para su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las

Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

Ademis de ello, debe destacarse que conforme al articulo 4, en sus fracciones Il y
IV de la arriba citada Ley de Fiscalizacién Superior son sujetos de fiscalizacién los

municipios y los organismos auxiliares.

En este sentido, y considerando lo dispuesto por la citada Ley de Fiscalizacién en
su articulo 8, fracciones I, Il y VI del ordenamiento en cita, dispone que el Organo

Superior tendrd entre otras atribuciones las siguientes:

» Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y
aplicaciéon se apegue ‘a las disposiciones legales, administrativas,

presupuestales, financieras y de planeacidn aplicables;

» Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los

recursos estatales y municipales asi como los recursos federales en términos

de los convenios correspondientes;

¢ Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas

y la eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia

del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los

planes.
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Correlativo a lo anterior, el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura, a
través del Organo Superior de Fiscalizacién, las cuentas piiblicas anuales de sus
respectivos municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberan presentar dentro de los veinte dfas posteriores al término del mes
correspondiente; precepto que para mayor ilustra;:ic’)n se transcribe a continuacion:

“Articulo 32. ElGobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a I Legislatura las cuentas priblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada ajio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, prevén que los informes mensuales deberan firmarse por el
Presidente Municipal, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento, siendo que
tanto los informes mensuales como la cuenta péblica municipal, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a
| disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, preceptos que son del sentido
literal siguiente:

“Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
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Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero Y

el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensugles o la cuenta piiblica mumicipal, segin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampate, quedarin a disposicidn de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes
mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha
documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
© firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
< por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta

publica respectiva. |

Dichos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)
Bajo este contexto, y considerando que el particular requiere la informacién del
disco 4 que se entrega al OSFEM a través de los Informes Mensuales y que
corresponde al periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta de marzo de
dos mil quince, se procede al estudio de los “Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual de los Ejercicios 2014 y 2015”, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en términos de la facultad que le concede la
fraccidn XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

respecto de establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
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sistemas para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién

de las cuentas ptiblicas y los informes trimestrales.

De lo anterior se advierte que para la fiscalizacién de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emiti6 los Lineamientos
para la Integracion de tanto del Informe Mensual 2014 como del correspondiente al
gjercicio 2015, cuyas disposiciones generales son de observancia para los Municipios
por medio del Presidente, el Tesorero, el Sindico, el Secretario, el Contralor y el
Director de Obras Publicas o Titular de la unidad administrativa equivalente; asi
como en los Organismos Operadores de Agua, al Director General; al Director de
Finanzas o Tesorero o sus equivalentes; al Titular del Organo de Control Interno; en
los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia de la Presidenta
(e) del Sistema; del Director General; del Tesorero; del Titular del érgano de control
interno; en los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte del Director
General; del Tesorero o director de finanzas o el titular de la unidad administrativa
equivalente; del Titular del organo de control interno y en otros Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos Municipales del Director General o su
equivalente. Del Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes y del Titular

del 6rgano de control interno.

Aunado a lo anterior, en Ios Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para
la fiscalizacién del proceso de integracién del informe mensual; en este tiltimo se
detalla la informacién de los seis discos que deberdn entregar mensualmente los

Municipios, y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes
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terminado el mes y que en el disco 4, que requiere el peticionario, se incluye la

informacién de ndmina, como se observa a continuacion:
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribudiones enmarcadas en fa Ley de Riscalizacién Superior, ¢f Organo
Suparior de Fiscalizacidn del Estado de México emite los presantes lineamientos para definir los
criterios, formatos y documentacdn necesaria para presentar les informes mensuales,
conbribuyendo con la consistenda en la presentacitn v homologacion de by informaddn, asf como
para facilitar v eficientar Ia fiscalizacidn,

En este sentido, & presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuzles, en cuanto a.los requerimientos finencieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programéticos v 5dm§rﬁwaﬁm que nos sefislan los ondenamientos legales
rmm,queemmmm bm&@mmﬂw tey de Ingresos de los
Munidpios, Presupussio de Egmx:s y Manuzl Unico de Contebilided Gubemnamental para las
Depeﬁemyﬁnﬁéadesﬁﬂaﬁmﬂd%amymmm%mw Estado de Méxito.

mengusl, elprmodemtegmmndeimfmmemenmi ymesteuf

de los 6 discos que se deberdn en:regar muaim dentro de los 20 dias hibiles siquientes
tennmado_e!mgs, confezmz_z bosrguyente:

Disco 2.~ Irfo:mm Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudadidn de Predio v
Agua,

Disco 3.~ Informacion de Chra,

Disco 4,- Informacidn de Nomina,

Risco 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacidn Programatica, Archivo D

2(432
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SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

mmmmsmn&mamr&ammmmm&ms&mmm
fiscalizables que desempeiien un empled, €a1mo 0 comisidn, de cualquier naturaleza an iy administragitn
plblica municipal; y que mangjen recursos plibhioos dal Estado v Municipios v en su ¢aso de la Faderacitn,

Ben sujetos obligades de kspmseatesummemos

1. Enfos Mumicipios:
1.1, Preskienta;
1.2, Sindio{sk
13, Regidoves ;
4. Becretario dal Ayuntamients:
15. Tesorero oequivalente;
. 16, Director de Administracion o su equivalente;
s $.7. Direciorde Chras Pub&uaS‘
; 18 Tmﬁardelcrgmdemmm

z En los Organismos Operadores de Agua:
21 Direcior General;
22 Diretitr de Finanzas o zemmc sus equivalentes;
23 Titdar dal érg. deamm!mteme

3 Enlos S:stemMummpaies para el Desammo imagraf de 1a Fmﬁa,
- 31 Presidenta(e)del ﬁtswm, :
32  Diregler ﬁanera?’
23 Tesceem _ e
34 Thular def &gamde oontred ;‘memo

L 42 Tmo&mmﬁﬁmodmﬂarwhmdwadmwmamm
43 Tm:larde! mgmdemaﬂatmm

5. En ofros Drgamsmcs Auxsﬁms y Fideicomisos Pablicos Municipales:
51 Direttor Sererglosu equwaim
52 ﬁwecta*de Fmanzas o fescrero o sus equivalentes
53 ‘Tilar del &rjano dé condrod interno.

Mom&@sem%uﬁnws&gwmahdsmmwel Decreto de craacitn, asi como en su
reglamentacidn interna,

7432
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Subﬁmﬁndeﬂscdmmeﬁm&éndetm%
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CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidares. pliblicos de fas entidades fiscalizables municipsies deberin presentar af Organc Superior de
Fiscalizacién dei Estado de México, su informe mensual deniro de los 20 dias postedores al érmino del mes
vomrespondients, de acverdo al Articulo 32 de la Ley de Rscalizadidn Superior def Estado de México,

&l informe mensual 5o presents en:
1. Disoos {od's): En dos tantos. {utilizer stiquetas auto adheribles),

2. Impresos y digitalizados debidamente fimsados y sellades: Estado de Siuacidn Financlera,
Estado de Actvidades Acurnulado y oficio de presentacidn,

La infeomacidn financiena debe mostrar areplia y claramente 1a situacicn financierm y los resultedos del ente
piblico, porio que doberd imsgrarse de acuerdo al Manual Unfco da Contsblidad Bubsmarmerstal para las
Dependencias y Sntidades F’ub&f;asdeiﬁobmoy Municipios del Estado de México vy de corformidad con
o establecido an los presentes i.mmrerm

Losfcmamsque recuieran &l mgzsmdembdades mMonetanas se presertarin en peses.

Lmdscwsermgmvadescm\doélrﬁmmemw haya sido tegrado, finmado, sellado en Brmines de
hd&w&nwmm&mmgm&émyédmﬁimm?&bmmde“mic
Wa,&mé@nmmm&mdmcmhsmgmmdm _ _

a) ﬂombnedefambdadmumpai
b} zopmumodetaenhdadmmpa!,
©F Ndmero de disco. .

d} informacin contenida,
e) Mesqwesemfwnw

Lta informacdn digitalizada que ermm fas mﬁad&s fisoslizables deberd contar gon su fimma
mespm&ea:eymcmmm

ummm&mnw%immbmmdeﬁemmmmmgmﬁydebmmmﬁag
mdeemuwexMyequeenmaﬁumwmmﬁrgm de Fiscalimdion
%&&%ma&mm%w&mdm&mﬁemka%h

8i432
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Por. lo ‘anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos QMunicipiosf, el
Tesorero Municipal, por disposicién legal, tiene el deber de presentar al OSFEM,
dentro del multicitado plazo, el informe mensual que se integra en los discos 1, 2, 3,
4,5y 6 con la informacién patrimonial (contable y administrativa); presupuestal de
bienes muebles e inmueblés y de recaudacion de predio y agua, de obra, de némina;
asi como de la evaluacién programética, en los que se incluyen, ademads, las

imagenes digitalizadas.

En consecuencia se tiene que el disco 4 efectivamente se integra a los informes
mensuales que considerando el periodo del cual requiere la informacién el
particular, se tiene que correspondera a los meses de enero, febrero, marzo, abrii,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
catorce; asi como de los meses de enero y febrero de dos mil quince; toda vez que
conforme al Calendario de Obligaciones Periédicas publicado por el OSFEM en su
pagina oficial ya debia haber sido entregada a dicho Organo Técnico por el Sujeto
Obligado; no obstante,‘ cabe precisar, que el correspondiente al mes de marzo del
afio en curso al momento en que fue presentada la solicitud de informacién atin no
ferecia el plazo previsto en los articulos 32 pdrrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México y 350 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios para su entrega.

Empero, es de considerar que a la fecha de la emisién de la presente resolucién, el
Sujeto Obligado ya debid haber presentado ante el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México el informe mensual de marzo de dos mil quince, en el cual,
como ha quedado expuesto, se integra la informacion solicitada, por lo que bajo esas

consideraciones, este Instituto como garante del acceso a la informacién publica y
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privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, ordena su

entrega.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que conforme a lo que el
articulo 7, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios son Sujetos Obligados los Ayuntamientos y las
dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal, por lo tanto, ain
y cuando la solicitud haya sido hecha al Ayuntamiento- de Nicolas Romero, también
lo es que sus organismos descentralizados, tal es el caso del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), del Organismo Pablico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del:Municipio de Nicolas Romero (S.AP.A.SNLR.), del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) y de la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos, se encuentran subordinados a éste, por lo que procedera su entrega

conforme a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

En un primer orden de ideas, es oportuno sefialar que el articulo 123 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México sefiala que los ayuntamientos estan
facultados para constituir con cargo a la hacienda ptblica municipal, organismos
publicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura del Estado, asi como
aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital social de empresas

paramunicipales y fideicomisos.

En ese tenor los articulos 31, fraccion IV, 86 y 89 de Ley O'rgénica Municipal del

Estado de México sefialan lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacién y operacion, cuando
proceda de los servicios piiblicos;

Articulo 86. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardin subordinadas a este servidor piblico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las
funciones propias de su competencia y serd responsable por el efercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares
y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 89. Las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal,
tales como organismos piiblicos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia
previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerin las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las
caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y
de los requerimientos de la comunidad.

(Enfasis afiadido)
Asi pues, de lo establecido en los preceptos legales referidos, se advierte que los

Ayuntamientos se encuentran facultados para proponer a la legislatura del Estado la

creacion de Organismos Municipales Descentralizados para la prestacién de
servicios publicos; asf como que el Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias
y entidades de la administraciéon publica municipal que acuerde el cabildo a

propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este servidor

. publico y ejerceran las funciones propias de su competencia y seran responsables del

ejercicio de éstas, en términos de la Ley de los reglamentos o acuerdos expedidos por
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los ayuntamientos, siendo que los Ayuntamientos cuentan con la facultades para
constituir con cargo a la hacienda publica municipal, organismos publicos

descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura del Estado.

Ademas, cabe sefialar que los articulos 53, apartado C y 54 del Bando Municipal
2015 de Nicolds Romero disponen que para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas el Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias
centralizadas, Organos desconcentrados y organismos auxiliares de la
Administracién Ptblica Municipal, que en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta
del Presidente Municipal, las que estar&n subordinadas a este servidor ptiblico, tal
es el caso de los organismos descentralizados a) Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia; b) Organismo Pdblico Descentralizado para la
Pfé_stacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Mii‘hicipio de Nicolés Romero, c) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte y
d) befenson’a Municipal de Derechos Humanos, los cuales para el ejercicio de sus
funciones, contardn con las entidades y unidades administrativas que consigna el
Reglamento Orgéanico de la Administraciéon Publica Municipal; preceptos cuyo

sentido literal es el siguiente:

“ARTICULO 53. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el H, Ayuntamiento, se auxiliard con las dependencias centralizadas, 6rganos

desconcentrados y organismos auxiliares de la Administracion Piblica Municipal,

gute en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estardn
subordinadas a este servidor pitblico, siendo en lo particular las siguientes
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C. ORGANISMOS AUXITIARES DESCENTRALIZADOS.

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Nicolds Romero (5.A.P.A.S.NLR.).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

4. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.”

ARTICULO 54. Los titulares de las dependencias centralizadas, organos desconcentrados y
organismos auxiliares de la Administracién Publica Municipal, serdn nombrados por el H.
Ayuntamiento a proyuésta del Presidente Municipal, de conformidad con lo que sefiala la Ley
Orgénica de la entidad y para el efercicio de sus funciones, contardn con las entidades y
unidades administrativas que consigna el Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica

Municipal.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se deduce que el Sujeto Obligado, en su estructura organica cuenta
con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; el Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Nicoldas Romero, el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte y la Defeﬁsoria Municipal de Derechos
Humanos, por ende, al estar subordinados del Ayuntamiento de Nicolas Romero,
se colige que dicho Sujeto Obligado cuenta con la informacién solicitada, es decir,
con el disco 4, que se integra a los informes mensuales del afio 2014 y 2015, en

especifico del periodo que solicita el hoy recurrente.

Al respecto, debe puntualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico
Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por

subordinacién:
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“"SUBORDINACION, 1. Etimologia y definicidn comin. 1) Del latin subordinativonis,
accién de subordinar de sub: bajo, y ordirio, avi, aturi, are: ordendr, disponer. 2} Es la
sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razdn de parentesco
natural o por relacién social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediencia jerdrquica,
dependencia y sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que
se encuentra bajo las 6rdenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacion a otro,
un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacion es 1a sujecién al orden establecido y a guienes en
su legitima representacién se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido)
Expuesto lo anterior, la informacién solicitada por el particular corresponde al disco
4, en el que se contiene la informacién de némina, el cual, a su vez, se integra a los
informes mensuales de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil catorce; asi como de los
méses de enero, febrero y marzo de dos mil quince que el Sujeto Obligado debe
enfregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, informacién que
tiene el carécter de publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones
Vy XVy3delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la misma fue generada por dicho Sujeto

Obligado, en ejercicio de sus atribuciones, en observancia a lo dispuesto por los

ordenamientos arriba enunciados y, por ende, debe estar en su posesién; en cuyo
supuesto se encuentra en posibilidad de enfregarla, tal y como lo sefialan los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..
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V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
 en el efercicio de sus atribuciones;

VI aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u homologos; ...”

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o_en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes,” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados séle proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

_ INFORMACIGN PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULQS 2 2
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
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el derecho de acceso a lg informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado

material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

.. (Enfasis Afiadido)

Deila interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo

que tinicamente seré restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley
de la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo

sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Ahora bien, considerando que dentro la informacién que se ordena su entrega se

encuentran datos susceptibles de clasificarse ya sea porque contenga datos
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personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, y tomando en cuenta que este Instituto es garante de la proteccién de dichos

datos, su entrega debera hacerse en version publica.

A este respe'cto los articulos 2 fracciones II, VI, VIll y XIV; 19, 25,33 y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VL Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VUL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos 0 en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad seré la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su

caso, la informacidn entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en sy caso se
promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales_que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucion de

referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de
 tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre
“que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas; es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes

deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de tales
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectien lbs sujetos obligados deber4 estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con

relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd

~ estar justificado en la Ley. o - - .
No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técmica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision Y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberin )
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del
sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidon de

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

En este sentido, dentro de la documentacién contenida en el disco 4, el cual, se

reitera se integra los informes mensuales que los Ayuntamientos entregan al

OSFEM se encuentra la relativa a la ndmina, en la que se reflejan las remuneraciones

de los servidores publicos, la cual, como ya se refirié contiene los datos personales
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de éstos, que de hacerse pablicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello

que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a‘ la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales de manera
enunciativa méas no limitativa y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versioneé publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cﬁalquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social; asi como la relativa a las cuentas bancarias.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes, se considera que este constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion

fiscal determinada.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tmica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos

fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
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y 4 fraccidén VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales Que unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacidén no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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III. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social; -

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

“IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
_ servidor piablico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este

articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
- crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(E'nfasis afiadido)

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que Gnjcamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con

instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, es informacién que

debe clasificarse como confidencial.
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De este modo, en las versiones ptblicas de los recibos o constancias de pago de
salarios se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en
el entendido de que debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Ahora bien, respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y
de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse
como reservada, y -elaborarse una versiéon publica en la que se teste esta

informacidn.

Esto es asi ya que el niimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como el Municipio se trata de informacién que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservada
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusidn se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades

de prevencion del delito.
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Corolario a ello, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bantarias hace vulnerable al
Municipio, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar acfos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar tinicamente los nimeros de

las cuentas bancarias y claves interbancarias.

Cabe precisar que la opinidn arriba expuesta es compartida por el ahora Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), en el
CRITERIO/00012-09, toda vez que dicho Organismo considera que el niimero de

cuenta bancaria de los Sujetos Obligados es clasificado por tratarse de informacién

reservada, el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

Niimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacion reservada. El miimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe

ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, en

razon de que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
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informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
 acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion priblica del
mismo facilitaria que cualguier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito
a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo
las autoridades competentes. Ademds, ln publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
esto es, un nitmero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores
publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 EI Colegio de México — Alonso Lujambio Irazibal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvin Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gomez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —
Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis ariadido)

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado, debe
cumplir con las forrhalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién
ptblica" de los documentos materia de Ia solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en los numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE
y CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y

Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
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de Revisién, que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién 1, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que hace

valer el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nicolas Romero, Sujeto Obligado

atienda la solicitud de informacién 00023/NICOROM/IP/2015 y, en términos de los
Considerandos TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

¢ La informacién contenida en el disco 4, que se integra a los Informes
Mensuales del periodo que comprende de enero a diciembre de dos mil

catorce; y de enero a marzo de dos mil quince, en su versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en

términos del articulo 30, fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que s§ formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
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TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del ||| | G - presente

resolucion, asi como que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA

SESION ORDINARIA CELEBRADA DIA DOS DE JUNIO DE DOS MIL
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Msttuto de Yrasuparancla, Acceso a ki Informacion Publiea y
Pratcckén do Datos Personslos el Extao de Mekico y Munklgios

QUINCE, ANTE LA SECR
CAMARILLO ROSAS.

Comisignada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de junio de dos mil quince, emitida en el recurso

de revision 00936/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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