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Metepec, México; 23 de septiembre de 2015.

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN EL RECURSO DE REVISION
01285/INEOEM/IP/RR/2015.

Con fundamento en los articulo 20, fracciéon IiI y 30, fraccién X del Reglamento
Interiof del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién
de Datos Pérsonales del Estado de México y Municipios el suscrito Comisionado
formula OPININION PARTICULAR, respecto a la resolucién del Recurso de
Revision 01285/INFOEM/IP/RR/2015, emitida por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez en la
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de fecha quince de septiembre de dos mil

quince, del tenor siguiente:

El particular _solicité al Ayuntamiento’ de’ Acambay de Ruiz

Castafieda que le informara lo siguiente:

“Quiero saber el RFC del municipio, el niimero total del 'pe'r"sonal gue
labora en el mumicipio, la direccién donde se encuentra el MUNICIpIo que
contenga la calle, el mimero, la colonia, la cuidad y el cédigo p_OS.tal, el
teléfono del municipio, los dias del mes en que realizan el pago a sus
trabajadores, si uno de éstos es inhdbil ;realizan el pago antes o deépués

-+ Instifuto de Transparencia, Acceso o la Intormacién Piblica y R T
Proteccion de Dates Fersonales del Eslado de México y Municipios .
i

Instituta Literciria Ple. Mo, 310,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca. Méxica. .
Tels, (722) 22461980,

Lodha sin cesio: 01 800 821 0441 - P
www.infoem.org.mx
/




Inaihua da Trangparencia, Accose 3 L Infarmacin Pablicn v
Proloeclén da Dnlas Perdonalrs do| Eatada do Maxleo ¥ Munlelplos

de este dia? y el banco donde se paga la némina del personal del
municipio”. (sic)

En relacién a dicha solicitud el Sujeto Obligado respondié que el Municipio no tiene
RFC, que no es factible conocer el niimero total del personal que labora en el
municipio, que no hay una direccién donde se encuentre el municipio, que el mismo
no cuenta con un numero telefénico en especifico, que los dias del mes en que se
realiza el pago alos trabajadores es un dato no conocido y que dicho pago puede ser

en todos los bancos.

Asi, el recurrente interpuso el Recurso de Revisién sefialando como acto

impugnado:
“la respuesta emitida por el ayuntamiento” (Sic)

Y aduciendo como motivo de inconformidad lo que a continuacién se transcribe:

“no estoy de acuerdo con la respuesta ya que todos los municipios: pagan
noming, tienen domicilio y carga fiscal, por lo que tienen que tener la

informacion que pido.” (sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado en su informe de ]LlSthlC&ClOn senalo ‘que desde s -

punto de vista existen diferencias entre los términos Mun1c1p10yAyuntam1ento por o
lo que derivado de la forma en que el particular sohc1ta la mformac10n el

Ayuntamiento no esta obligado a contar con la informacién general del Municipio.
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En la resolucién de mérito, una vez hecho el estudio del asunto se determing revocar
la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de su Registro Federal de
Contribuyentes, el documento donde conste o del cual se pueda obtener e] niimero
total de personal que labora en el Ayuntamiento; el domicilio oficial del
Ayuntamiento, con la referencia de la calle, niimero, colonia y cédigo postal; el
nimero telefénico oficial; la fecha en que se realiza el pago de la némina y la
institucion bancaria en la cual se realiza el pago de la némina del personal,
ordenamientos que comparte en sus términos, el suscrito Comisionado tinicamente
por cuanto hace a los cinco primeros, estimando pertinente hacer una apreciacién en
cuanto al sexto de ellos, ello en razén de las argumentaciones que enseguida se

exponen:

Como tltimo punto. de la solicitud se hace referencia a que se informe el banco
donde se paga la némina del personal del Ayuntamiento, respecto de lo cual el
Sujeto Obligado respondid que ello puede ser en todos los bancos, sin embargo en
el estudio de la resolucién se concluye en ordenar la entrega del dicha informacién,
en atencién a ello resulta conveniente hacer mencion que si bien es cierto como se
refiere en la resolucién que las instituciones publicas como 10 es el caso del Su]eto 5

Obligado deben observar lo dispuesto en la Ley del Traba]o de los Serv1dores-=
Publicos del Estado y Municipios, respecto de reahzar el pago de Ias ~

remuneraciones a las que tengan derecho sus servidores pubhcos Io cual debera ser
preferentemente en el lugar donde presten sus servicios, ya sea en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistéina_ que b:;indé‘

mayor oportunidad y seguridad en su pago, y que en consecuencia de ello toda vez
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que se tratan de servidores publicos se debe llevar un registro contable y

presupuestal de las operaciones financieras que lleven a cabo segin del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, siendo que todo registro contable v
presupuestal debe estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que a su vez deben ponerse a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

Resulta alusivo al respecto el contenido de los articulos 73 v 220 K, fraccion Il de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, a saber:

“ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el
lugar donde los servidores piiblicos presten sus servicios dentro del horario
normal de labores; su monto se podri cubrir en moneda de curso legal, en
cheques nominativos de ficil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores piiblicos de
acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo o de
conformidad con el sindicato respectivo.”

“ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos gue

continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias dq:::unigntqle_s del

pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion

electronica...”
En dichos preceptos se lee expresamente que el pago de sﬁei&b‘ que se hace a los B
servidores publicos puede ser en moneda de curso legal, en cheques-nomin_ati_vés, _
mediante el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad_ en el pago, o

mediante depdsito, denotandose también que los entes ﬁscalizabie_é entre ellos los
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Ayuntamientos, cuentan con constancias documentales, tales como un registro
contable y/o presupuestal cuyo principal objeto es que asienten las actividades
relacionadas con sus ingresos y egresos, es decir, que se vislumbre ¢l ejercicio de los
recursos que se les hayan autorizado, en esa logica, para el caso de que el pago de
nomina se haga mediante un depdsito bancario, resulta que el Sujeto Obligado debe
contar con el contrato de servicios financieros para el pago de némina o en su caso

el documento que contenga la modalidad de pago. |

Al efecto resulta conveniente hacer referencia de lo sefialado por el criterio 28/10
emitido por ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualguier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de élaﬁo'}'a_cién.
En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de infdfnﬁ_dbz’én
sin identificar de forma precisa la documentacién especzj‘t__:r;a.." qﬂé ;ﬁuvdiem
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién - Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el-sﬁjeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresion

documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento
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en poder de la auforzdad pero el particular no hace referencia especifica a tal

documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

De tal criterio se desprende que en los casos en que el solicitante de informacién
publica no especifique el documento concreto en que se contenga la informacién
haciendo parecer su solitud mas como una consulta, pero su respuesta pueda obrar
un documento generado por el Sujeto Obligado, éste tiltimo debe interpretar la
solicitud de tal forma que le dé una expresién documental, a fin de que se entregue
al particular el documento de que se trate y poder satisfacer asi el derecho de acceso

a la informacion publica.

~ Asf, en el caso se advierte que el punto de la solitud relativo a que se informe en que
banco se paga la némina del pérsonal del Ayuntamiento, no expresa el documento
‘que de manera especifica se réquiere, por ende resulta que en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién publica, se debe ordenar la entrega dél
documento en el que se contenga la informacién requerida, ello aunado a que enla
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, se dispone que los Sujetos Obligados no se encuentran constrefiidos.a
procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar mves’agaaones de la mformacmn"i
que les sea solicitada, sino tnicamente deben entregar la mformaaon pubhca que_._ o
se les requiera y que obre en su archivos, tal y como se lee a contmuac1on .
“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la uinformacién

publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a

procesarla, vesumirla efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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En tales circunstancias se estima que para dar satisfaccién al derecho de acceso a la

informacion publica del recurrente en relacién al punto de la solitud materia de

analisis en la presente opinién particular, resultaria procedente ordenar la entréga
del respectivo contrato de servicios financieros para el pago de ndmina de existir
éste 0 en su caso el documento en el que se contenga la modalidad de pago, ello en
versién ptiblica, toda vez que este Instituto ademés de velar por el derecho de acceso
a la informacién publica, procura por la proteccidn de los datos personales, para lo
cual evidentemente se tendria que observar lo sefialado por los articulos 2,
fracciones VI, VII, VIII y XIV, 19, 20, 21, 25, 28 Y 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, segun resulten aplicables a la informacién que se contenga en los

documentos referidos.

Hasta aqui las consideraciones con las que se pretende acompaﬁaf y robustecer los
argumentos contenidos en la resolucion del recurso de revision
01285/INFOEM/IP/RR/2015, haciendo alusidn al posible documento con el que debe
contar el Sujeto Obligado en relacién a la modalidad de pago de sus servidores

publicos.

Ter Martinez Cruz

Comisionado
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