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) Recurso de revisién:  01235/INFOEM/IP/RR/2015

- Recurrente:
INTO Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha primero de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01235/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ! C. ||| - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El once de junio de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le

asignd el nimero de expediente 00098/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Copia electrénica de los volitmenes de agua que Ecatepec obtiene mensualmente de

su sistema de pozos, identificando localizacién del pozo y volumen de agua obtenida
desde el afio 2004 al afio 2015.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia dos de julio

de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada por EL RECURRENTE en los

siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 02 de Julio de 2015
Mombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00098/ECATERPEC/IP/2015

En respuesta 2 la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de Is Ley de Transparencia y Acceso a |2 Informacién Pubiica del Estado de México ¥ Municipios, le
contestamos que:

Me permito informarle a usted, que dicha informacidn solicitada se encuentra RESERVADA en este Organismo, asi
lo sefiala Ia legislacion en la materia en el Capitulo II De la Informacion Clasificada como Reservada y
Confidencial. Es por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 19, 20 fracciones I, IV y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios su solicitud de no pusde
otorgarse por ser como ya se menciond: Informacién Clasificada como Reservada

ATENTAMENTE
LIC. LULS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

Inconforme con esa respuesta el catorce de julio de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y

se le asigno el nimero de expediente 01235/INFOEM/IP/RR/2015, en el que senald

como acto impugnado lo siguiente:

“"Me permito informarle a usted, que dicha informacion solicitada se encuentra
RESERVADA en este Organismo, asi lo sefiala la legislacién en la materia en el
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Capitulo II De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial. Es por lo
antes expitesto, con fundamento en el articulo 19, 20 fracciones I IV y VII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios su solicitud de no puede otorgarse por ser como ya se menciond:
Informacion Clasificada como Reservada”™” (sic).

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“De acuerdo a la respuesta del Ente Obligado la informacidn solicitada es reservada
Y presume que dicha informacion se encuentra en términos del Art. 20, Fracciones
I IV'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado
de México y Municipios. Sin embargo, el Ente Obligado omite tres puntos
importantes que invalidan su presuncién Yy respuesta. Primero, omite gue el
articulo 20 requiere un acuerdo fundado y motivado para emitir su negativa a
proporcionar la informacion reguerida, el cual el Ente Obligado no sélo no
fundamenta sino que ni siquiera lo toma en consideracién. Segundo, el articulo 21
de la citada ley que requiere la existencia de elementos objetivos que demuestren
que la solicitud encuadra en la hipétesis del articulo 20 los cuales tampoco fiieron
incluidos en su respuesta y viola el principio de objetividad exigido y; tercero, no se
puede considerar informacién confidencial la informacion que se encuentre en
registros piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 25 de la Ley de Transparencia ya mencionada. Sin detallar toda la
informacion pertinente al caso, sélo me permito citar gue El Plan de Desarrollo
Urbano de Ecatepec que afirma que el municipio tiene al menos 69 pozos
municipales que controla el drea de la administracién municipal denominada
SAPASE (Plan de desarrollo municipal, pag. 157), y también tiene la intencion de
perforar nuevos pozos, En tanto que el Plan de Desarrollo Urbano de 2003 no sélo
incluyo el nimero de pozos sino que también incluyé los caudales totales obtenidos,
de tal manera que los datos publicados en los planes de desarrollo demuestran que
la informacion ya se encuentra en fuentes de acceso publico y por lo tanto no puede
ser clasificada como reservada como, sin fundamento alguno, lo pretende clasificar
el Ente Obligado. La informacién que se solicité es informacién desagregada y
actualizada de informacion que ya aparece en los planes de desarrollo urbano de
Ecatepec. Al pretender poner informacién publica en la categoria de reservada, el
Ente Obligado no sélo incumple las responsabilidades impuestas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v
Municipios sino también de la Ley de Aguas del Estado de México y Municipios.
Pues ésta iiltima establece en el articulo 11, Fraccion XIV el derecho de los
ciudadanos a obtener informacion oportuna y fidedigna de cantidades de agua
superficial 'y subterrinea y establece la obligatoriedad de los presidentes
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muvnicipales y los organismos operadores de cumplir con el mandato de aplicar la
ley en su dmbito de competencia, y por lo tanto a proveer la informacion pliblica
solicitada (Art, 3, Fracciones V'y VI).” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY
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Folio de la solicitud: D00IB/ECATEPEC/IPI2015

11108/2015 : P —
g UNIDAD DE INFORMACIGN Acuse e 1 Solicituc

1 Anilisis de la Solicitud |
2 Tumo a servidor piblico habilitade 1??&582?3‘:15 LS ‘ﬁfi‘:‘;:é;‘nsjl‘sﬁegﬂégﬂ g%':gad de 0 i
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5 Interposicion de Recurso de Revision 1:&“;?3;5 | ,
6 Turnade al Comisionado Ponente '{%ﬂgﬁl‘? Turno & comigionade ponente
7 Envio de Informe de Justificacién oy Administrador del Sistema INFOEM
8 Recepcién del Recurso deRevisign~ 3proia0s Administrador del Sistema INFOEM nforme de justifics |
9 Analisis del Recurso de Revisién g FERABRDAPIE CMBINARA HEL MPORM f
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el catorce de julio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
quince al diecisiete de julio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a

esta Ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

| ECATEPEC DE MORELOS, México a 03 de Agosto de 2015

' Nombre del solicitante:_

Folio de Iz solicitud: 00098/ECATEPEC/IP/2015

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccién V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud de acceso a la informacién publica niimero 00098/ECATEPEC/IP/2015 a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el dos de julio de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias que
el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrid
del tres de julio al seis de agosto de dos mil quince, sin contemplar en el computo los
dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de julio,
asi como los dias uno y dos de agosto de dos mil quince, por corresponder a sabados
y domingos, respectivamente, asi como los dias del veinte al treinta y uno de julio de
dos mil quince, ello al ser contemplados como dias inhébiles, por corresponder al
primer periodo vacacional de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este
Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico
oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el catorce de julio del dos mil
3 q P P J
quince, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccidon IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..
IL...
s
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico

formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
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que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidié en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“Copia electrénica de los volitmenes de agua que Ecatepec obtiene mensualmente de
su sistema de pozos, identificando localizacion del pozo y volumen de agua obtenida
desde el afio 2004 al afio 2015.” (sic)

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé lo siguiente:

“Me permito informarle a usted, que dicha informacién solicitada se encuentra
RESERVADA en este Organismo, asi lo sefiala la legislacién en la materia en el
Capitulo IT De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial. Es por lo
antes expuesto, con fundamento en el articulo 19, 20 fracciones I, IV y VII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios su solicitud de no puede otorgarse por ser como ya se menciong:
Informacion Clasificada como Reservada” (sic).

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposiciéon de

recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“"Me permito informarle a usted, que dicha informacion solicitada se encuentra
RESERVADA en este Organismo, asi lo sefiala la legislacién en la materia en el
Capitulo II De la Informacion Clasificada como Reservada y Confidencial. Es por lo
antes expuesto, con fundamento en el articulo 19, 20 fracciones I, IV y VII de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥
Municipios su solicitud de no puede otorgarse por ser como ya se menciond:
Informacién Clasificada como Reservada”™ (sic).

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:
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“De acuerdo a la respuesta del Ente Obligado la informacién solicitada es reservada
Yy presume que dicha informacidn se encuentra en términos del Art. 20, Fracciones
L IVy VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado
de México y Municipios. Sin embargo, el Ente Obligado omite tres puntos
importantes que invalidan su presuncion y respuesta. Primero, omite que el
articulo 20 requiere un acuerdo fundado y motivado para emitir su negativa a
proporcionar la informacion requerida, el cual el Ente Obligado no sélo no
fundamenta sino que ni siquiera lo toma en consideracion. Sequndo, el articulo 21
de la citada ley que requiere la existencia de elementos objetivos gue demuestren
que la solicitud encuadra en la hipdtesis del articulo 20 los cuales tampoco fieron
incluidos en su respuesta y viola el principio de objetividad exigido y; tercero, no se
puede considerar informacion confidencial la informacién que se encuentre en
registros publicos o en fuentes de acceso piiblico, de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 25 de la Ley de Transparencia ya mencionada. Sin detallar toda la
informacion pertinente al caso, sélo me permito citar que El Plan de Desarrollo
Urbano de Ecatepec que afirma que el municipio tiene al menos 69 pozos
municipales que controla el drea de la administracion municipal denominada
SAPASE (Plan de desarrollo municipal, pdg. 157), y también tiene la intencién de
perforar nuevos pozos, En tanto que el Plan de Desarrollo Urbano de 2003 no sélo
incluyd el niimero de pozos sino que también incluyo los caudales totales obtenidos,
de tal manera que los datos publicados en los planes de desarrollo demuestran gue
la informacién ya se encuentra en fuentes de acceso piiblico y por lo tanto no puede
ser clasificada como reservada como, sin fundamento alguno, lo pretende clasificar
el Ente Obligado. La informacion que se solicitd es informacion desagregada v
actualizada de informacién que ya aparece en los planes de desarrollo urbano de
Ecatepec. Al pretender poner informacién publica en la categoria de reservada, el
Ente Obligado no sélo incumple las responsabilidades impuestas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios sino también de la Ley de Aguas del Estado de México y Municipios.
Pues ésta ultima establece en el articulo 11, Fraccién XIV el derecho de los
ciudadanos a obtener informacion oportuna vy fidedigna de cantidades de agua
superficial y subterrinea y establece la obligatoriedad de los presidentes
municipales y los organismos operadores de cumplir con el mandato de aplicar la
ley en su dmbito de competencia, y por lo tanto a proveer la informacion piiblica
solicitada (Art, 3, Fracciones V y VI).” (sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe de Justificacion.

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacion
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al rubro anotado, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la
respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y
administra la informacién solicitada, ya que clasifica la misma como reservada, razén
suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente

la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADOQ; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee 0 administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos

conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién putblica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se advierte que éste
clasifica la informacién como reservada, sin embargo, si bien es cierto sefiala que
dicha clasificacion se da en términos de los articulos 19, 20 fracciones L IVyVIildela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también lo es que no sefiala los motivos por los cuales la informacién
solicitada por EL RECURRENTE se encuentra clasificada como reservada, razdén
suficiente para considerar que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no se

encuentra debidamente fundada y motivada, como se vera a continuacién.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacién

tiene dos vertientes, a saber:
» Como derecho o garantia individual.

¢ Como derecho colectivo ¢ garantia social.
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En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual, se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona
con el caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo

instrumental de la informacién o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién piiblica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcién publica, asf como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder ptblico, lo que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacidn de

derecho social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo

relativo a los actos de gobierno, o que se traduce en control a los mandatarios o

gobernantes; investigacién que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de

gobierno, a efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,
porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; es decir, que puede ser

conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada seetin los

diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.
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Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucién de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba

informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, Y con caracter universal,

sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar,
tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las
funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las instituciones y

poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los Sujetos

Obligados generen, administren o posean, debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, al disponer que la_informacién piiblica es la contenida en los

documentos que los Sujetos Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacidn piblica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pals, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal Yy municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho pitblico, considerando gue en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas Yy transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:
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“Articulo 3. La informacién piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision Yy suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacién piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados

a enfregar la informacién puiblica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Es asi que en el caso, se considera que la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informaciéon de EL
RECURRENTE, ya que si bien es cierto como lo manifiesta EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta, la informacidn publica puede ser clasificada como reservada,
también lo es que dicha clasificacién no opera por el simple mandato de la ley, sino
que es necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 19,20, 21 y 22 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
asi como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II.  Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aguella informacion que otros Estados u 0rganismos
institucionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi
como la guie contengu las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada,

III. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y
administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de
contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

VII.  El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés pitblico de conocer la informacion de referencia.”

Articulo 21.- EI acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento 1ogico que demuestre gue la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I Que la liberacidn de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.
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I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para

la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y
supuesto gue se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

J)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de diche acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

En efecto, en caso de que la informacién solicitada por EL RECURRENTE se haya
encontrado dentro de los supuestos establecidos anteriormente, procederia
considerar dicha informacién como reservada, debiendo para ello haber realizado
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EL SUJETO OBLIGADO un acuerdo debidamente fundado y motivado, razén por
la cual a criterio de este Organo Garante, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
no es suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, ya que en caso de que la informacidn solicitada fuera considerada
como reservada, EL SUJETO OBLIGADO debié haber efectuado el Acuerdo de
Clasificacidén correspondiente, en el que se senialaran a EL RECURRENTE las causas
por las que no puede entregérsele la informacién solicitada, para de esta forma
cumplir con los requisitos de fundamentacién y motivacién que todos los actos de

autoridad deben reunir.

Sin embargo, una vez que este érgano Garante realizd el estudio del expediente,
llegé a la conclusién de que no existe motivo alguno para considerar que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, se encuentre en alguno de los
supuestos de dlasificacién, ya que el hecho de dar a conocer a EL RECURRENTE los
volimenes de agua que el Ayuntamiento de Ecatepec obtiene de su sistema de
pozos, identificando la localizacién y el volumen de cada pozo, desde el afio 2004 al
2015, no compromete la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; ni pone en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o causa perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién
de justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones; ni se
acredita que el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia; como se
desprende de las manifestaciones vertidas por EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera pertinente
revocar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion 00098/ECATEPEC/IP/2015, por lo que se le ordena a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE los voltimenes de agua que el
Ayuntamiento de Ecatepec obtiene de su sistema de pozos, identificando la

localizacién y el volumen de cada pozo, desde el afio 2004 al 2015.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1; 48; 56; 60, fraccidn VIL; 71, fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, por lo que en términos del Considerando Quinto de la \}
presente resolucion, se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente a solicitud
de informacién 00098/ECATEPEC/IP/2015, y en términos del Considerando QUINTO @

de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX, del documento o los documentos

en los que conste lo siguiente:

“Los voliimenes de agua que el Ayuntamiento de Ecatepec obtiene de su
sistema de pozos y la localizacion vy el volumen de cada pozo, desde el afio
2004 al 2015.” ;
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE la presente resolucién, y hagasele del
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA
TRIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DEX
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECIS,ETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARI

Comisionafa Presidenta

avier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina
Secretaria t

cnica del Pleno INSTITUTO DE TRANSPATENCIA Y ACCESO A LA WFCRNACION

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de primero de septiembre de cE mil quince, emitida
en el recurso de revisién ntimero 01235/INFOEM/IP/RR/2015,
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