Recurso de Revisidn: 00938/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

RESOLUCION

Toluca Meéxico. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha dieciséis de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

00938/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en lo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucidn;

con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujetd obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el niimero de expediente
00221/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 115 Constitucional, fraccién III inciso e que
establece que LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES: PANTEONES. y
dado que en el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México viene y esta
dando el SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES la empresa "JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V.” por lo que solicito SE ME ENVIE VIA
SAIMEX LA SIGUIENTE = INFORMACION  PUBLICOQUE
OBLIGATORIAMENTE DEBE DE POSEER EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA ; 1.- EL CONVENIO O CONTRATO
QUE CELEBRARON EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y LA EMPRESA
DENOMINADA "JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V”, POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES EN; Carretera
Sta. Cecilia Tenayuca No. 1274 Col. San Rafael Tlalnepantla Edo. de Mex. C.P.
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04120 2.- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO Y/O
CONTRATO POR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y LA EMPRESA
DENOMINADA "JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V”. 3.- EL
ACTA OLAS ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, DONDE SE
ACUERDA LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES
A LA EMPRESA DENOMINADA "JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A.
de CV”. 4- EL DECRETO O DECRETOS EMITIDO(S) POR LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DONDE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO A OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEONES A LA EMPRESA”JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A.
de CV”.
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION
El sujeto obligado que es el Ayuntamiento Muhnicipal de Tlaslnepantla debe de
hacer y realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.” (SIC).

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha catorce de

mayo de dos mil quince, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el recurrente en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00221/TLALNEPA/IP/2015
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaczon Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA Y NUMERO DE
FOLIO 00221/TLALNEPA/IP/2015
ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (SIC).

El sujeto obligado anexa a su respuesta un archivo electrénico que contiene lo

siguiente:
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e, Acsone @ b Informacion Publica ¥
onalos dul Eatasde de Misico y Munlziplen

- Oficio Numero SM/0646/2015, de fecha 06 de mayo de 2015, signado por el
Secretario del Ayuntamiento y dirigido a la Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto obligado mediante el cual remite la respuesta a la
solicitud de informacién emitida por el servidor ptblico habilitado tal como

se advierte a continuacion:

N SEas.sons
;{ LALNEPANTLA
TILUSAD CONFIABLE

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD
RORS AL DEL SUCEN TELARID DEREIINISD I JOSE MATIA MOGELDS ¥ AVON™

Tisinepantla de Bar M&dco a 05 de Mayo ¢e 2015,
OFICIO NUMERC: SMDSLEI01S

C. MARIAMNEE VEGA ELANCARTE

TITULAR CE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACIGN MUNICIPAL.
PRESENTE.

Ea respussia ol Oficie ~Gmero PRIUTAIMIODSES/1S, e fecta 22 de Abril del ado =n cursa, relscienads
cco e expecienle simerd BAIMENEO22LTLA MEPAARIR01S. quo se wemita en ess Unided o=
Informacion m2ra iz Trensparencia ¢ Accaso 3 s Infomacidn Phnlica Municipai @ su digno cargo, por et
Sue selicita soa progoricnada e siguisnte informanids:

“Da tonformidad con el Articulo 115 Constitucional, fraccidn 1 inciss e que establece: QUE LTS
PAUMICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCICMES Y SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:
PANTEOMES. ¥ <aco que en ¢l Munidpio de Tlhalrepantla de Baz, Estado de Ridxics viene v estd
dando ef SERVIOD DE PANTEONES, la empresa “JARDINES DE TLALMEPANTLA 5. A, de €. %" por
ic que solicite SE ME ENVIE WIA SAIMEX, LA SIEGUIENTE INFORMACION PUBLICA QUE
OBUGATORIAMENMTE DEBE D= POSEER S1L AYUNTANMIENTS PAUNICIPAL OF TLALMEPANTLA; 1.-EL
COMWENIO O CONTRATO QUE CELESRARDN £l AYUNTAMIENTO BAUMICIPAL DE TLALMEPANMTLA
DE BAZ, ESTADRO DE PMEXICO ¥ LA EMPRESA DENOMY MADA "JARDINES DE TLALNERPAMTLA 5. &, de
C. W7, POR LA PRESTACION DEL SERVICID FUBLICO DE PAMTEOHNES EN: Carreters Samta Ceciliz
Tenayucz No.1274 Col, San Rafael Talnepsntia Edo. de Mex. CF- 54120 2.-405 ANENDS
RESPECTIVOS CEL CONVERID Y0 COMTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUSLICO oE
PANTEONES EMTRE £L AYUNTAMIENTO MUMICIPAL DE TLALMEPANTLA, DE BAZ, ESTADO DE
WMEXICO ¥ LA EMPRESA DENQMINADA “JARDINES DE TLALNEPAMNTIA S, A de C. V. 3-EL ACTA O
LAS ACTAS BE CABILDD DEL AYUNTAMIENTD MUMICIPAL DE TLALNEPANTLA, DE BAZ, SSTADC
DE MEXICO, DOMDE SE ACUERDA LA COMCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTECHMES & LA
EIAPRESA DEMOMINADA “JARDINES DE TLALMEPANTLA $. A de €. V.. 4.-£L DECRETD O
DECRETOS EMITIDOS POR LA LEGISLATURA DEL ESTADD DE MEXICO & OTORGAR LA CONCESION
DEL SERWVICIO PUBLICO DE PANTEONES A LA EMPRESA “JARDINES DE TLALMNEPANTLA S. A de C.
e
£ sujeta chilgede que es el Ayuntamiento Sunicipsl de Tialnepantla debe hacer vy realizar una
bisqueda exhaustiva de [z informacidn solicitada. . {sicy”.

Shara bien, una w2z gue fue turnada 1o sciicited 27 $roa correspondente en los Sénmincs =n Sus 3e olentss,
S& obloeo mSpuesly que emitid 2 [ en D Mastha Lopez Zamoranc Coondingcors oo SoSmomio
Municipsl. mediante ofize ndmere TPAVITZYENS, de fecha 30 <o Abnl col @fo &5 cufsa, & woves el
Cusl 2e el 200 toco Jetalle al tema que 2 oo de s seliciud que noe ccupn oficio quo me el

hacer lleger & ssted con el presente, = Gin do QUE $2 1SRgE DO CUMBATEMEEO 0F LS TEMNGS con
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Inatituta de Transparoncia, Acceon a la nfermacion Publicn
Protaceien de Dates Persenalos del Latada de Mosice y Munlsialos

- Numeéro CPM/0723/2015 de fecha 29 de abril de 2015, signado por el servidor
publico habilitado de la Coordinacién de Patrimonio Municipal y dirigido al
Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual da respuesta a la solicitud de

[ informacién, tal como se advierte a continuacion:

: i g e
: s (i LALNMEPANTLA
; -~ TITUOAD COMFIARLE

Lo S, ALY D6 BICENTENARIC LS HESED LAl MORELGS Y Faanalar

CRYRTIZReIS

Thoensetis oo Do, = 39 ce sl de 2015

; i LIC. LUIS MANUEL ORIHUELA MARQUEZ

t : SECRETARIO DEL AYUNTAMENTO ; ,
E ¢ TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO. YT,
! ‘ PRESENTE. . Niaas

i i Esimade Licsnsiac. . i

| e 85 grato smvdiarke un x:ar::iar &am::’v en atencidin a sus oficos SKEIN3ZZR01S,
' S’M“.l FTI2AIS. SM4BTIZ01S, SMUSTT Sy BIGSTTZ01S, por mesin ¢ 103 sue soliols de

' : 2hera URGENTE se remita fa informacirn solictada por 21 © _.j'xs‘ Luis Cormds Trspo,

| ! raldiva a los EAIMEX nomero 234, 373, 153 222 v aciu

mernte £21 odos smitidos por la

Unidag de Transparencia vy Acczss a2 la infarmadicon MMy nicipal, €0 s que so roguiere
i informaciin relacionada ¢on lbs ramiles de actorizacion de la concesion g un cementerie
; pargoclar sue of Ayumamisnio de Tialespanis de Saz, NMdxics colebrd o décadas Casacas.

i ' SOEcaE ofl aiaticuliar, le coments gue is soliciiug 2s ingresada por intermer madiante o sslemg

i BAMEX numero 221cuvo mmiteme es & ©. José Luws Comds Tegpo, Mo or-:tc rmencionar qus
| i Sst3 soliciion 23 la contnuinad e Sualrd srevias, dol 5 v 17 de marss, 25 como el 1 ¥ 27 e
i | aovil col prosante ado, respectivaments,

! En cuanto al SAREXGERZ1/TILALNERAIPIZY1S de fecna 21 de abril e 2015, peiciin Gue a
4 2 lera indica

1 "D conformudad con el Arfcule 118 Censttucionad, Fraccmn 11l ncso o sue establese: QUE
i | LSS MMUNMNIZIPIOS TEMDRAN A SU CARGO LAS FUNCICNES ¥ SZ ERVICIOS PUBLICOS
H : SIGUIENTES: PANTEONES. ¥ dade que on of RMuricioio de T Tlalnepania de Bar, Estagos de
: Maxieo wens ¥y esla dado o SERVICID DE PANTEONES, |k #rnpresa “JARDIMES DE
! TLALNEPANTLA S.A de CVW. por lo que sciicilo SE ME ENVIE Via SAIMEX, LA SIGUIENTE
i INFORMACTOMN PUELI"" Qe OBLIGATODRIAMENTE CEBE POSEER =k
i

AYUNTARENTC StUNICIPAL DE T"_,-J_."-E?)u’\l—l PN = MR | e ZE‘\"C O CONTRATD QUE
CELEERARON EL AYUNTAMIENTD MUNCIRAL DE 'i'Lm.L"‘iEPMN L& DE BAZ, ESTADC
DE MEXICC ¥ LA EMPRESA DEMOMINADA JARDINES [ TLALNEPANTES SA de ©W
“‘{}‘—- LA PRESTACION DEL SERVICIO PLBLICC BE F’ANTEUNES EN; Carreers Sta.
Cecia : Mo 1274 Tol San Rafael Tisinepania BEde. De Mex .2 541 20 2- LOS
ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO Vith CONTRATS FOS LA PREST n—-».,. i DEL

\.-EL?'CG CE PANTEONES EL AYUNTAMENTO MIMNCIPEAL DE
: ! oE B.-‘x? ES Y LA SMPRESA ﬁm‘iJ?-'l‘~-~4»-
i J."- —’DIT‘}*'“N C!:. TLALMERPASNTL. EL ACTA O ACTAS DE CASILED DEL
. I M?’Q PAUNICIHPAL 6z "'i'_" :}HL EST m...f; D v.)-‘,if_‘f‘- DONDE

AT & LA

et
&
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e

LALMEPANTLA

]
I Clafpal CONFixRi®

AELA MORFLOR Y Paviime

Ef syt obligode que 22 2 Apuriamiano Municipst de Tlzinepante debe de hacse y rasfivar
uzgueda exhanstiva de lz informacidn sofictada. fsicl”

=€ SOFEnt que mediani los ofivios TPA0AEG201S de fachz § v 17 de mamo de 2073 v
WSS, 5e antregd i painionaris Bn oan acasite, 1o copi det Acta ndmern 55 de g
Sesién Cudinanis de Cabildo coraspondiants 2! dis 3 de julio de 1989 v Asis mémern 3 da s
Besion Ordingra de Cabloe colebrads 21 15 do snero de 1970 an 03 gue s¢ encuents
informacidn que o5 de interss del scliciante.

Bz decir dos Actas de Cabildo, emanadas de los Libros integrados por las Sesiones y
que consian de 8 v 4 piginas respestivamente, en lag cuales se narra i sesidn do fos
Ediles. las decisiones y acusrdos a ios que elios llegaron,

Al respocte ol articulo 31 de i3 Loy Crganica Municipal dal Estado de México satablsce:
“Lat sestores del avanlamients serdn presididas por of Prasidems Municinal o par guien Io

Sustitupn legaiments) constardn en un libro de actas on el cual deberan asentarse los
axtractos de los acuerdeos y asumios tratzdos v of resultads de fa votasion™

La moheiud del nlwresade José Luts Somds Trein, e aternds neinddndoss la atencidn debids
saspetande e Garactia Constiucional que amoess v darechs de pelividan, on ANEgG & DY

PrnCERGS gu sigen 2l 0neso OF et 3 9 infurmasitn: simpicidad, rapider, grauids

(&)

ot
DOSEeenIE, Suniho ¥ orRackin & S pariculaies, TR0 GUR NOS Stlod ¥ g2 corformadad a
i

o sefalaly g aciogio 4% Bie, v 42 de @ Lay de Trarsparencis ¥ 2csess a by infonmacidn
Poblies daf Estade de Mésico v Municipins, habienis meoho o ontenor predmbuls me permito

dar rasstiesia o las gelcinnes:

£ sulicita:

T EL COMVENIQ O DONTRATS QUE CELEBRAROMN HL AYUNTARMENT S MURISIDAL, TE
TLALMEPANTLA D BAZ, SSTadD 0F MEXCO v La ERAPHESA DEMORINADS
JARDIMES DE TLALNEPAMTLA S2A de 4% POR LA PRESTADION DEL BlRVHIG
SUBLICO DE PANTECNES EN; Caraters Sta. Cecilia Terzyusa No. 1274 Ol Sz Rafss
Tislneparcts Eda. De Mew G2 52420

Respunssia:

Mr obra diche Corwsnin o Dontrare &0 e fsecheos de o Ooordinesidn de Berimosio
E T
Tuhuraci ol

T

3t SRR G S
reRlizar fuipgaier aositn wendiscts al resumen process,

[
.,

LINECHRA (i

TERCRIMNASA

T S
i
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Inntitna do TranARarencia, ACcso & I [nformacion Publica y
Protaceian de Datos Porsonaie dof Extata da Mexico y unic ales

LJ’\ LNESPANTLA
- TIRRAD COMFIARDLE

~281 5, AN DEL BICENTENARIC LUCTUOSD DE JOSE Mala MORELCS ¥ PAvON™

Respusstia:

Mo cbran jbe anexos respectivos del comvenio wWo contralo por 1o prestacion del sewvicis
oublico g8 panteonss entre &l ayuntamenty municipal de Tiaineoants de Baz, &spdo de
Mexico v Iz emoresa deneminads “jardines de Thalnagantlz §A de C % en los arghives de Ia
Cosrdinacidn de Palrmoenio Moricipal,

Con fundamento 20 &l ariculo 41 de Is Ley de Transparenciz v Acceso 3 la nizrmasidn
Flbites del Estado ce Méwico y Municipios, 105 sujemos ooligadss dnicamants entregaran a los
peicnanies la o mdormacion piblica 2) gue les e requenica ¥ B) gue se encuernire cn su
poder MNo ssisndo cbligades a realizar cualguier accitn tendiems al resumen. orocesc,
céloule o investigacian,

3 -EL ACTA O ACTAS DE CABILDO DEL ;‘%‘T”JI\TAMI MNTO  MUNICIPAL DE

L"{EP’A“WLQ CE BaZ, “SFADG DE MEXICO, DONDE SE 2 U”FL:A L& CONCESION
D:hw SERVICO PUBLICK DE PANTECNSS A LA SMPRESA DE!&C&L ADA “JARDINES CE
TLALNEPANTLA S A de C.'f ;

Respuesta;

Adjumo los dotumenios: Acla nimere 55 de (a Sesign Crdinacia de Tabide conrespendiente
i dia 3 de julic de 1968 v Acta nlmero 2 de lp Sesidn Ordingria ¢s Cabilds selenrada gl 15
de enero de 1870,

4.-EL CECRETO O DECRETCS EMITID 3 POR LA LEGISLATURA DEL ESTALD DE
MEXICO DONDE S ALUTORIZA AL .-wunwﬁ ENTO MUNCIFAL DE mm&f:..w*ru oE
BAZ. ESTADG DE MEXICO A OTOAGAR LA CONCESION OFL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEONES A L2 EMFRESA CENOMIMADA “IARDINES DE TLALNEPANTLA S.A cae 0w

Respuasta:

N obra &l Deorato = Decrsics emitidoiz) por la ! Legizlztura cel Estade de México donde se

autoriza al Ayuntamiznte Mumcpal de Tlalnepanis de Saz Estado de Méxics  otoiger 2

congesion dal servicie piblico de pamecnss 2 1z empress denominada “Jargices de
Tleingpantia S.& de C7. en los archvos de la Cotrdinacidn de Patrmonio Municipal,

Cen fundaments er ¢l aniculo 41 ce I3 Ley de Transparencia ¥ Aocese 2 = Irfonmacian
Pitlice cai Estado de México v Municnios, los sujetes shligadas dricamente entregansn & los
petmonarios la informacitn piblica: a) que les fus requerids v b1 gue se encuentre en su
goder Ne sstando oblgados 2 realvar cuzlouisr accdn tendiente ol resumes, progesa
caicule o investgaciin.

Sin olro pariciar, Glgdo de viled.
J i g i -

s 7

ATENTAMENTE

N

/ A f a'.'.““-"j Ly
M. en D r.::;::a. HA LOPEZ ZAMORAND B
S CORDINADD DE PATRIMONIO MUNICIPAL
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III. El veintiuno de mayo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.
En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“LA RESPUESTA ES DESFAVORABLE A MI SOLICITUD” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:

“Se ignora lo que establece el articulo 30 fraccion VIII de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, dado que a la C. Coordinadora de
Patrimonio Municipal no le corresponde declara la inexistencia de la informacién
publica solicitada.” (SIC) _ ‘

IV. En fecha veintiséis de mayo del dos mil quince el sujeto obligado rindié el

informe de justificacidn correspondiente mediante archivo adjunto en los siguientes

términos:
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i Pl e
H. Ayuntamisnto ? L):\.LNEPANTM
Cﬁnaﬁ:ucicnaf de CIBDAD CONFIABLE

SECRETARTA UEL AYUNTAMIENTD
| Tlalnepantla de Baz

2615 ANG DEL SRCEHTENARIC LINTUGSD D JOSE MARIA MORLCS ¥ BN
CFICIO: SM00T3T 12015,

Tizinspentis de Baz, México 3 25 de Maye de 2015,

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE |

En respunsia 3 su Oficio nimeso numero PRAUTAIMIDDE11:2015, ce fecha 22 de Kayo cel afio =n surso,
deducico del expediente SAIMEX;D0221/TLALNEPANPI2015 y recursa de revisidn identificado con el nimero
0093 INFOEMIIPIRRI2015, intarpusste por 2l recurrente Joaé Liis Conds Trajo v siendo que del oficio que se
cortesia. so desprende gue esoucificamente se solicita por esa Unidad de Tramsparancia a su digna carge, b
siguianie.

“Solicito stamamante un oficio susarito por usted an su cardcier da titulzr dal sujsto abligade de 12 secretarda
del Ayuntamiente, cebidamante fundado en ef qua justiique la cousa que micHvé a entregar 1a infermacidn
recuerida de tal manerz, con s finalidad ce dar atencitn y seguintients 2 la respuesta correspondionts”.

Al respecio, manifiesio a usted, que mediante ofico némers SWOBLENS de fecha 05 ¢a Mayo. sa hizo ll=gar
&l infarme cue ndid 2 M. 2n D, Marina Lopez Zamomno, Coowdinador de Patrimenic Municipal, mediants
sfeic nimere CEMT232015 de fecha 30 de Abrll dol aio en curso, en 2! que I3 fular del drea respettiva -
hize referensa punlual 2 fa informacidn quo 3o salictd ¥ cue div lugar al expedianis ue nos ocups; oficio 2
informe @ cuyo contenide me remilo ¥ que se refiera mediants el prezamtes en sus térmings pars todos sus
efectes legales a que yaya lugar, en vinud de estar debidamenta fundado v motivads .

Sin otro particuiar, aprovecho fa cporunidad para emviads ton mi reeenocimients, Jas muestras de mi
consideracidn distinguica.

ATENTAMENTE

il

LIC. LUIS MANUEL ORIHUELA MARQUEZ..
SECRETARIO DEL AYUNTAMAIENTO.
A

1

C. ¢ Lie. Guillermo Alfredo Martinez Gonzdlez, Presidente Municipal. Para superior conocimisnte.
C. & Lie. Femando Barboea Diaz Barriga. Subsecretaria del Ayuntamients, Para cononimients.

C. ¢. Archive.

Smm.

V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisidén
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00938/ INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de
Acceso a Ja Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimb, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones-l v VII, 71, 72,73, 74, 75, 75 Bisy 76 de la Ley d-e Transparencia y Acceéo
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso de revision. Desde la perspectiva
de esta ponencia el recurso de revisién fue presentado oportunamente atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucidn respectiva. '
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En consideracién a lo anterior se advierte que la respuesta a la solicitud de
informacién fue notificada al recurrente el catorce de mayo de dos mil quince, por
lo que el primer dia del plazo para la presentacién del recurso de revision fue el dia
quince de mayo de dos mil quince, de lo que resulta que el plazo de 15 dias hébiles
venceria el dfa cuatro de junio de dos mil quince. Luego, si el Recurso de Revisién
fue presentado por el recurrente, via electrénica el dia veintiuno de mayo de dos mil
quince, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00221/TLALNEPA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto pbr el articulo 70 de la Ley de Transparencia' y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada, y

IV.- Se considere gque la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivos de Inconformidad que manifiesta el

recurrente, se desprende que de la presente resolucién se analizara la probable

actualizacion de la hipdtesis contenida en la fraccién IV en atencién a que segtin o
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sefiala el recurrente considera que la respuesta a su solicitud de informacién es
desfavorable.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se sefiala que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a
que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de
fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestion, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que el
recurrente se siente agraviado porque considera que la respuesta a solicitud de
informacién es desfavorable.

En este sentido la controversia del presente recurso, deberd ser analizada, lpor
cuestién de orden y método, en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta del sujeto obligado y lo manifestado via informe de
justificacién, para determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de
informacién formulado por el recurrente en términos de lo previsto en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

b) Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.
SEXTO.- Estudio y analisis de la respuesta e informe justificado que rindiera el
sujeto obligado, a fin de determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de
informacion formulado por el recurrente respecto a:

1- EL CONVENIO O CONTRATO QUE CELEBRARON EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO Y LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V", POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE PANTEONES EN: Carretera Sta. Cecilia Tenayuca No. 1274
Col. San Rafael Tlalnepantla Edo. de Mex. C.P. 54120

2.-LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO Y/O CONTRATO POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES ENTRE EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO Y LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V".

3.- EL ACTA O LAS ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO,
DONDE SE ACUERDA LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEONES A LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V".

4- EL DECRETO O DECRETOS EMITIDO(S) POR LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO DONDE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO A OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEONES A LA EMPRESA"JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A.
de C.V".

Ahora bien por cuestiones de orden y método se procedera al anilisis de los
argumentos vertidos en la respuesta e informe justificado respecto al punto 3 de
la solicitud de informacién referente a:

3.- EL ACTA O LAS ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO,
DONDE SE ACUERDA LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEONES A LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V".

Al respecto el sujeto obligado sefiala:
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- Que mediante oficios CPM/0364/2015 DE FECHA 5Y 11 DE MARZO DE 2015
Y CPM/0679/2015, se entregd al peticionario en cada ocasion, la copia del Acta
Nuimero 55 de la Sesidén Ordinaria de Cabildo correspondiente al 3 de julio de
1969; y el Acta Numero 3 de la Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 15
de enero de 1970, en los que se encuentra la informacién que es de interés del
solicitante.

Es decir dos Actas de Cabildo, emanadas de los Libros integrados por las
Sesiones y que constan de 8 y 4 paginas respectivamente, en las cuales narra
la sesion de los Ediles, las decisiones y acuerdos a los que ellos llegaron.

Que la solicitud del interesado José Luis Cortés Trejo, se atiende brindédndose
la atencién debida, respetando la Garantia Constitucional que ampara su
derecho de peticién, en apego a los principios qué rigen el proceso de acceso
a la informacion: simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio
y orientacion a los particulares, por lo que ante tal predmbulo da respuesta

a la solicitud de informacién de Ia siguiente manera:

3-EL ACTA O ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTC MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADC DE MEXICO, DONDE SE ACUERDA LA CONCESION
DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES A LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA SAdeCV"

Respuesta:

Adjunto los documentos: Acta nimerc 55 de Iz Sesion Ordinaria de Cabildo comespondiente
al diz 3 de julio de 1966, y Acta nimerc 3 de la Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 15
de enero de 1870,

Respuesta que es confirmada por el sujeto obligado mediante informe justificado
Al respecto si bien el sujeto obligado sefiala que la informacién ya habia sido

entregada al solicitante, lo anterior Gnicamente es tal como lo refiere el sujeto
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obligado una expresién, a manera de predmbulo de la respuesta a la solicitud de
informacién, por Io que no serd materia de anélisis dicha referencia.

Precisado lo anterior se advierte que en respuesta a este punto de la solicitud de
informacién el sujeto obligado refiere que adjunta la informacién solicitada
consistente en dos actas de cabildo de sesiones celebradas en julio de 1969 y enero
de 1970, sin embargo dicha circunstancia no acontecid, tal como consta de las
constancias que integran el expediente electrénico de mérito.

En este sentido conviene referenciar al sujeto obligado lo que disponen los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASf COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION
PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que
los archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se
encuentra agregada al SICOSIEM.

De lo anterior se obtiene que es obligacién del responsable de la Unidad de

Informacion verificar que los archivos electrénicos que contengan la informacién a
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entregar, se encuentre agregada al SAIMEX, por lo que resulta claro para esta
Ponencia que dicho esquema no fue observado, tras revisar las constancias en el
expediente, por lo que se le exhorta a que en las subseéuentes ocasiones verifique la
incorporacion de archivos, y en consecuencia se instruye al sujeto obligado a remitir
debidamente la informacién solicitada de ser el caso en versién publica, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser
suprimidos. Esto es, sélo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita
y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién
publica como informacién clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la
totalidad de la misma. Asi, pues, elaboracién de la versién publica, implica un
gjercicio de clasificacién, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacién por lo que debe apegarse a o que establecen las siguientes
disposiciones de la Ley de Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del
Instituto; _ ,

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, a datos
personales, asi como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacion y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion
de la clasificacién de la informacion; '

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
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II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrdn las siguientes
funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrdn las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrdi los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

Bajo es:c;e. contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
pafa la Recepcidén, Tramite y Resolucién de ias Solicitudes de Acéeso a la
Informacién Publica, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion.
CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién
para la confirmacién de la clasificacion de la informacién como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un daflo presente, probable y especifico a los intereses
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Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la

Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual

se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

1) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de

Informacién para la confirmacion de la clasificacion de la informacion

como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25

de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se

actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual

se clasific la informacidn;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos Ia notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v
Municipios, acompaﬁado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera
sustentar la clasificacion de datos y con ello "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso
particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacién
proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en
su version publica, acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de

Informacion en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron

al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
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ya que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria
violentando desde un inicio el derecho de acceso de la Mormaéién del solicitante,
al no justificarse los fundamentos y motivos de la versién ptiblica, al no dar certeza
si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que
hipoétesis de clasificacion se sustenta la misma.

Precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se entrara al analisis de la
respuesta respecto a los puntos uno, dos y cuatro de la solicitud de informacién
consistentes en:

1- EL CONVENIO O CONTRATO QUE CELEBRARON EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO Y LA EMPRESA DENOMINADA "JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V", POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE PANTEONES EN; Carretera Sta. Cecilia Tenayuca No. 1274
Col. San Rafael Tlalnepantla Edo. de Mex. C.P. 54120

2.-LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO Y/O CONTRATO POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES ENTRE EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO Y LA EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A.de C.V".

4.- EL DECRETO O DECRETOS EMITIDO(S) POR LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO DONDE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO A OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEONES A LA EMPRESA"JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A.
de C.V”.

Al respecto el sujeto obligado a través de la respuesta emitida por el servidor
publico habilitado de la Coordinacién de Patrimonio Municipal refiere en términos
generales que no obra en los archivos de dicha area, la informacién solicitada, por lo
que con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados

Unicamente entregaran a los peticionarios la informacién publica que les fue
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requerida y que se encuentre en su poder, no estando obligados a realizar cualquier
accién tendiente al resumen, proceso, calculo o investigacién. |
Respuesta que es confirmada por el sujeto obligado mediante informe justificado.
En este sentido si bien es cierto el servidor ptiblico habilitado de la Coordinacién de
Patrimonio Municipal es el competente para dar respuesta a la solicitud pues es
quien tiene a su cargo Departamento de Archivo Municipal tal como se advierte de
la siguiente imagen localizada en la pagina oficial del Ayuntamiento de Tlalnepantla

de Baz en el vinculo http://www.tlalnepantla.gob.mx/:
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Lo cierto es que es de resefiar que la solicitud comprende informacién que pudo
haberse generado en administraciones municipales pasadas, pues es el mismo
sujeto obligado que sefala en la respuesta a la solicitud que dicha informacién se
relaciona con tramites de autorizacién de la concesién de un cementerio particular

que el ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México, celebré en décadas pasadas
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por lo que resulta necesaria una buisqueda exhaustiva, de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios que prevé lo siguiente:

Articulo 10. En la administracion y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustarin a lo establecido por la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México.

Por lo anterior, en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado
de México en los articulos 1,2, 3, 4, 6, 7, 8, 18, 19,31 y 40 tenemos:

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Piiblico e Interés Social y tiene
por objeto normar y regular la Administracion de Documentos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda
dar constancia de un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos: _
a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes em los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos' que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos piiblicos encu?gados de realizar los actos a que se
refiere el articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares. Los usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso
temporal y controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores piiblicos, deberdin
depositarse en los Archivos de trdmite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que se
dicten al respecto.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacién de los
documentos, conforme a lo dispuesto. por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un
documento, el servidor piiblico responsable de su custodia y conservacion, deberd
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proceder a su recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta
inmediata a su superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.
En caso de robo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.
Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de
importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula
con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacion
correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros documentos.
Ninguin documento podri ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine
la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.
Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
a) Recibir la documentacidn, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacién de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.
¢) Establecerd nexos operativos con el Archive General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion,
catalogacion y depuracion de documentos.,
d) Se procurard wutilizar técmicas especializadas en archivonomia,
reproduccién y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o faczhdad de
consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés
general,

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades

administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estdn obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia
de archivos se han emitido. Ningtin documento podra ser destruido a menos que,

por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto. Que el Archivo
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Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada trienio se
hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares y que el Archivo Municipal
estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento.

Ahora bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a lano
posesién de la informacién en los archivos de los drganos publicos, y que por virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer, razén
por la cual, acorde con el marco juridico en la materia, el Comité de Informacién
debera realizar una busqueda y localizacién de la informacién en las &reas
correspondientes, y en el caso de no encontrase debera emitir la declaratoria de
inexistencia. |

Lo anterior es asi, ya que corresponde a los servidores ptiblicos habilitados localizar
la informacion que le solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar la
informacién que obre en los archivos. En caso de que los servidores publicos
habilitados no localicen la informacién deben hacerlo del conocimiento al Titular de

la Unidad de Informacién, exponiendo los motivos por los cuales no obran en sus

archivos, siendo el caso de que la informacién solicitada no obre en los archivos, el

responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.
Lo anterior, se deriva de lo dispuesto en los articulos 2 fracciones X, XV, 29 v 30
fracciones I, Il y VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del
Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualgquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y
XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién piblica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerin un comité de informacion
integrado:

I. En el Poder Efecutivo, por el titular de la df.’pendencia, del organismo auxiliar
0, del fideicomiso o, el servidor piiblico que ellos mismos designen, quien presidird
el Comité.

I El responsable o titular de la unidad de informacidn; y

II1. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politicay por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por guien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y
Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con
base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

L Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;
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VIIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.
Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién;

HL.aV.(.)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL({...)

Dicha declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad

debe estar debidamente fundado y motivado, mds atin cuando debe tomarse en
cuenta que se trata de una negativa de informacién.

Ademas, de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se buscé la
informacion, las 4reas en las que se instruy¢ la busqueda, los criterios y los métodos
de busqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que
se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y cie que se le dio la
adecuada atencion a su solicitud. Bajo el entendido que la bsqueda es un elemento
previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.

El Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los
términos previstos lo previsto en el Lineamiento ntimero CUARENTA Y CINCO de
los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
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OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las
Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el
Comité para la determinacion de inexistencia en sus archivos de la
informacion solicitada deberd precisar:
@) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;
e) El nitmero de acuerdo emitido;
J) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el devecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y
& Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracidn, en cuanto a los alcances y propdsitos de

como debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se
reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo
Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran
claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la
declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacién puiblica conlleva necesariamente a los siquientes supuestos:
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administro
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
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pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.
Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel
Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el uinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacién instruir una biisqueda exhaustiva a todas y
cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién
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requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de
ser ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o
2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
Yy de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de
declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.
Precedentes: 7
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Pederico Guzmin Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28
de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sinchez Henkel
Gémeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Luego entonces, el sujeto obligade debera en todo caso cumplir con Ias

formalidades exigidas por el marco juridico, y acompafiar al cumplimiento de la
resolucidn, al acreditar la busqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo
del Comité de Informacién, en los términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los sujetos obligados y sus Comités
de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16

constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo propésito primordial
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es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
crcunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Luego entonces, se concluye que el sujeto obligado debera realizar una btisqueda y
localizacién de la informacién en sus archivos, y de encontrarse hacer entrega de la
misma de ser el caso en versién publica o bien en caso de no localizarse emitir la
declaratoria de inexistencia, en los términos expuestos anteriormente

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revision y fundados lo agravios hechos valer por el recurrente.

SEPTIMO.- Anélisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. Ahora
bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o
no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, se advierte que en el caso se actualiza la fraccién IV del citado articulo,
es decir, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado result$ desfavorable por
lo motivos y fundamentos expuestos en el considerando anterior.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en
los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
recurrente y se MODIFICA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado por
los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Sexto y Séptimo de la
presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA al sujeto obligado entregue via SAIMEX de ser el caso en versién
publica, acdmpaﬁada del acuerdo del comité de informacién de:

- LAS ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, DONDE SE ACUERDA
LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES A LA
' EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V
De igual manera respecto a:

- EL CONVENIO O CONTRATO QUE CELEBRARON EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y LA
EMPRESA DENOMINADA “JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V”,

POR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES EN;
Carretera Sta. Cecilia Tenayuca No. 1274 Col. San Rafael Tlalnepantla Edo. de
Mex. C.P. 54120

- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO Y/O CONTRATO POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES ENTRE EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO Y LA EMPRESA DENOMINADA "JARDINES DE
TLALNEPANTLA S.A. de C.V". 3.- EL ACTA O LAS ACTAS DE CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, DONDE SE ACUERDA LA CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES A LA EMPRESA DENOMINADA
"JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V".

- EL DECRETO O DECRETOS EMITIDO(S) POR LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO DONDE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO -
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO A ‘\

-
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OTORGAR LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES
A LA EMPRESA"JARDINES DE TLALNEPANTLA S.A. de C.V

Debera realizar una btisqueda exhaustiva a efecto de que si es localizada se haga
entrega de la misma de ser el caso en versién ptiblica o bien en caso de no localizarse
se emita la declaratoria de inexistencia en los términos expuestos en el Considerando
Sexto de la presente resolucién.

TERCERO.- REMITASE 1la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MU NICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asf
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencié j;:Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugharla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

~ ASTLO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

Sujeto Obligado: Ayuﬁtamiento de T[a]nepantla‘ de Baz
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIE

SECRETARIA TECNIC X'DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Eva Ab#id Yapur

||1nfoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil quince emitida
en el recurso de revision 00938/ INFOEM/IP/RR/2015.
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