Recurso de revision: 01418/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

o g s o e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza

Comisionade ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, seis (6) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidén
01418/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ N GG <
calidad de RECURRENTE en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Fl dia treinta (30) de junio de dos mil quince, |||  GKGTcTcHcNGNGNGNGGE

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el
niimero 00131/ATIZARA/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“iBuenos dias!

Toda vez que como entidades fiscalizables se debe cumplir con la integracion y entrega
al OSFEM de un informe mensual de acuerdo a un calendario y formatos establecidos
por este ente fiscalizador, mucho les agradeceré se me proporcione la informacion
witblica de oficic v que estd contenida en el Disco No. 4, que mes a mes se le renite al
OSFEM y que consta de los siguicnte:

DISCO 4 “Informacién de Nomina”
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4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato x1s);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI)
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 01 al 15
del mes (CEDI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI) firmados;

4.9 Dispersion de ndmina (Formato xls)

DE LOS MESES SIGUIENTES: MARZO Y JUNIO DEL EJERCICIO 2015,
CORRESPONDIENTES AL H. AYUNTAMIENTO, SAPASA Y EL DIF.

Gracias, de antermano.” {Sic)

“El recurrente no sefiald ningtn otro detalle que facilite la blisqueda de la

informacién.”

“Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.”

2. El dia tres (3) de agosto el SUJETO OBLIGADO prorrogé la entrega de la
informacion por siete dias habiles mas.

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento
que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido
prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Informo a usted que ha sido aprobada la prorroga solicitada” (Sic)

3. El dia trece (13) de agosto de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Péagina 2 de 63




Recurso de revision: 01418/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A LA SOLICITUD 00131/ATIZARA/IP/2015 RECIBIDA EL
PASADO DIA 1 DE JULIO DE 2015, SIRVA USTED ENCONTRAR ANEXA LA
RESPUESTA QUE EMITIO EL AREA QUE INTEGRA LA INFORMACION
SOLICITADA.

Anexo al presente oficio nimero DIF/DG/0728/2015 suscrito por la C, Marisela Bravo
Vergara Directora General de Sisterna Municipal DIF de Atizapian de Zaragoza

En atencidn a su solicitud de informacidn, se servird encontrar en archive electrénico
adjunto la respuesta correspondiente.” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté cuatro documentos identificados con los
nombres de: CONTESTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.pdf,
CONTESTACION A OFICIO.pdf, ACUERDO DE COMITE 2010.pdf y

SOLICITUD.pdf, mismos que se observan a continuacion:
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e Documento CONTESTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION.pdf,

mismo que contiene lo siguiente:
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e Documento CONTESTACION A OFICIO.pdf, mismo que contiene lo

siguiente:
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¢ Documento ACUERDO DE COMITE 2010.pdf, mismo que contiene lo

sigulente:
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e  Documento SOLICITUD.pdf, mismo que contiene lo siguiente:
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4. Tl dia primero (1) de septiembre de dos mil quince el sefior |||
B i o1 uso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir

en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“La respuesta a la solicitud de informacion con folio No. 00131/ATIZARA/IP/2015,
misma que a la letra dice:

jBuenos dias!

Toda vez que como entidades fiscalizables se debe cumplir con la integracion y entrega
al OSFEM de un informe mensual de acuerdo a un calendario y formatos establecidos
por este ente fiscalizador, mucho les agradeceré se me proporcione la informacién
publica de oficio y gue estd contenida en el Disco No. 4, que mes a mes se le remite al
OSFEM y que consta de lo siguiente:

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas v Bajas del Personal (Formato x18);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI)
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15
del mes (CFDI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CEDI) firmados;

4.9 Digpersion de nomina (Formato xls)

DE LOS MESE SIGUIENTES: MARZO Y JUNIC DEL EJERCICIO 2015,
CORRESPONDIENTES AL H. AYUNTAMIENTO, SAPASA Y EL DIF.

Gracias, de antemano.” (Sic)

b) Razones o0 Motives de inconfoermidad:
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“La respuesta dada a dicha peticion, ya que para justificar la negativa a proporcionar
Ia informacion solicitada aduce por un lado SAPASA. ..

...La informacién requerida correspondiente al ejercicio fiscal 2015, contiene datos
personales de los servidores ptiblicos de este Organismo Descentralizado tales como:

CURP, RFC, Clave de ISSEMYM, Clave Bancaria, Cuenta Bancaria y Deducciones
aplicadas al empleado; datos que se encuentran clasificados en la modalidad de
Confidencial, segiin acuerdo del Comité de Informacion en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria celebrado el dia 10 de Junio de 2010, del cual anexo copia para pronta
referencia, y proporcionar una respuesta en VERSION PUBLICA, implicarla procesar
un volumen aproximado de 7,810 hojas que comprenden los meses solicitados,
rebasando las capacidades técnicas de este Descentralizado para cumplir con dicha
solicitd.

Cabe mencionar que dentro de lo solicitado se encuentran integrados datos personales
clasificados como confidenciales segiin acuerdo de clasificacién de fecha 10 de junio de
20 (Se anexa acuerdo de clasificacion) y protegidos por la Ley de Proteccién de Datos
personales del Estado de México.

Ast misimo, me permito hacer de su conocimiento que el volumen de la informacién es
de 1,656 fojas aproximadamente, por lo gue seria una ardua labor procesar lIa
informacion para hacer una Version Pitblica.

No omito comentarle que de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
que a la letra sefialn “Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion
pitblica que se les requiera y gue obre en sus archives. No estardn obligados a
procesaria, efectuar calculos o practicar investigaciones”. Por la magnitud de la
informacién la misma no puede ser procesada.

...... AYUNTAMIENTO

En relacién al Disco 4.-"informacién de. Némina” efercicio 2015, me permito
comunicarle que la informacion requerida contiene datos personales tales como CURP,
RFC, CLAVE ISSEMYM Cuentas Bancariags y Deducciones aplicadas a los
empleados, datos que fueron clasificados con la modalidad de Confidencial, segiin
Acuerdo de Comité de Informacion de la Décima Primera Sesién Extraordinaria
celebrada el dia 10 de junio de 2010 (Anexa al presente) y derivado de la magnitud de
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documentos entre reportes y recibos de nomina que ascienden a un total 63,664 para
convertir a Version Publica a razén de contener datos personales de mandos medios
y superiores de seguridad piblica, proteccion civil, bomberos y funcionarios del cuerpo
edilicio, esto en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 41 de lan Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
gue alaletra dice:

“Articulo 41~ Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piiblica que
se les requiera y obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones”

Por consiguiente y en ejercicio de los preceptos legales invocados, no es posible
entregar Ia informacion procesada como nos las requiere.

Y siguiendo con este tenor, anexy el citado acuerdo del comité de informacién —el cual
anexo en archivo PDF- (con mds de 5 afios gue se “aprobd”) en donde mencionan —sin
proporcionar los datos exactos y el texto de dichas solicitudes de referencia- tres
solicitudes en las cuales se basaron para clasificarlos en la modalidad de confidenciales
(Solicitudes con wnumeros  -segiin el acuerdo- 00062/ATIZARA/IP/A/2010,
00068/ATIZARA/IPIA/2010 Y 00069/ATIZARA/TP/IA/2010.

Y como se podrd observar en esta respuesta el sujeto argumenta gue para poder
proporcionar una respiesta en version publica requerida mds de mds de 72,000 hojas
y que ademds procesarla seria una ardua labor v rebasaria sus capacidades técnicas. Y
como argumento de esto se cifien al Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Ante respuesta tan simple y absurda me permito esgrimir los siguientes argumentos
contenidos en la citada Ley de referencia:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo  del articulo 5 dela Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcidn priblica,
utelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
piiblica, que encuentre en posesién de ios sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I Promover lz fransparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, BAJO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD;
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TITULO SEGUNDO

SUJETOS DELALEY
Capitulo I
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicic de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier a cualquier persona, PRIVILEGIANDQO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBEN PONER EN PRACTICA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA QUE SE APEGUEN A CRITERIOS DE
PUBLICIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD, PRECISION Y SUFICIENCIA
EN BENEFICIO DE LOS SOLICITANTES.

(Aqui por lo se ve siguen utilizando un acuerdo de un comité que clasificd este tipo
de informacién como “confidencial”, desde junio del 2010, creo yo, que a la fecha no
se han preocupado por cefiivse a lo expuesto en este articulo en cuanto a “poner en
prictica politicas programadas....”

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Y como se podrd observar dentro de la informacidn sclicitada hay varios archivos que
se procesan y se envian al OSFEM en formato xls (Excel), por lo que el ocultar o
eliminar algunas columnas que contengan los datos que estiman “confidenciales” nos
les llevarq mds que unos minutos y sequramente el listado que resulte no ocupard mds
de 400 hojas.

Es por ello que bajo el principio de Mixima publicidad solicito atentamente se me
proporciones la informacion solicitada en la solicitud de Informacion Piblica con el
Folio 000131/ATIZARA/IP/2015 motive de este recurss de revision.

“A MAYOR TRANPARENCIA, MENOS CORRUPCION” . {Sic)
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5. El dia cuatro (4) de septiembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO
presento su informe de justificacidon de forma electrénica para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera, sefialando lo siguiente:

“En  gtencion al Recurso de Revision com No. de folio
01418/INFOEM/IP/RR/2015, se servird encontrar en archivo electrdnico el
informe de justificacién correspondiente.”
> El SUJETO OBLIGADO adjunté cuatro documentos identificados con los
nombres de: ACUERDO DE CLASIFICACION ANO 2010.pdf, INFORME DE
JUSTIFICACION RR 01418 00131.pdf, ACUERDO DE CLASIFICACION ANO
2015.pdf, OFICIO ANEXOS REC. DE REVISION 01418-00131.pdf, mismos que

se Inserta a continuacion:
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> Documento ACUERDO DE CLASIFICACION ANQ 2010.pdf, mismo que

contiene lo siguiente:
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Documento INFORME DE JUSTIFICACION RR 01418 00131.pdf, mismo que

contiene lo siguiente:
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6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
01418/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unides
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

8. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia trece (13) de agosto de dos mil quince, de tal
forma que el plazo para interponer el recursc transcurrio del dia catorce {(14) de
agosto al tres (3) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, presentd su
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inconformidad el dia primero (1) de septiembre de dos mil quince, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y

Municipios.

9. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

10. A la [uz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de ]a Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11. En términos generales el sefior |GGG -

inconforma porque el SUJETO GBLIGADOQO no le proporcion¢ la informacién
solicitada, con la justificacion de que dicha informacion contiene datos personales
de los servidores publicos, mismos que fueron clasificados como Confidenciales,
segun el Acuerdo emitido por el Comité de Informacion de fecha 10 de junio de

2010, por lo que de proporcionar una respuesta en version publica le implica
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procesar un volumen aproximado de 7,810, tratandose de SAPASA y del DIF 1656
fojas, rebasando sus capacidades técnicas. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fracciones Iy IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, que sefiala que la respuesta es desfavorable a lo solicitado.

12. De lo anterior, resulta necesario sefialar que ||| G

solicité informacién contenida en el Disco 4 “Informacién de Nomina” que es
remitido cada mes al OSFEM de los meses de marzo y junio del 2013, respecto del
Ayuntamiento y los Organismos Pablicos Descentralizados de Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Afizapan de Zaragoza y Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

13. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADOQ dio respuesta a través de diversos
documentos sefialados en los antecedentes de la presente resolucion, mediante los
cuales pretende justificar la negativa de la entrega de informacién referente al
contenido en el Disco 4 “Informacién de Némina” que se envia al OSFEM cada mes,

respecto de los organismos publicos DIF y SAPASA.

14. En los motivos de inconformidad, el sefior ||| G s-

duele porque la informacién que solicitd no le fue otorgada, en razoén de que
contiene datos personales y es de gran volumen, lo cual no le permite al SUJETO
OBLIGADO, generar una versién publica, por lo anterior exhibe los acuerdo del
Comité de Informacion del fecha de 10 junio de 2010, en el cual se clasifican como

confidenciales datos relacionados con el RFC, Cuenta bancaria de depdsito, Ntmero
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de afiliacién al ISSEMYM y Descuentos personales, segun acuerdos adjuntos a la
respuesta de la solicitud, por el que se hace la clasificacion de la informacidén como

confidencial de los organismos DIF y SAPASA.

15. E1 SUJETO OBLIGADO, en su informe de justificacion, sefiald:

v El dia primero (1) julio de dos mil quince, fue turnada la solicitud a la Tesoreria
Municipal y organismos descentralizados DIF y SAPASA;

v Bl tres (3) agosto de dos mil quince, el DIF solicité prérroga para emitir su
respuesta;

v' E1 13 agosto de dos mil quince, la Tesoreria Municipal emitié su respuesta, en el
sentido de que el disco 4 “Informacidn de Nomina” solicitado, contiene datos
personales los cuales fueron clasificados en la modalidad de confidencial segiin
acuerdo emitido por su Comité de Informacién, y que dicha informacién consta
de reportes y recibos de némina, los cuales ascienden a un total de 63,664 fojas
para convertir a version Publica, por lo que le es imposible entregar la
informacidn procesada como es requerida, en la misma fecha SAPASA emitid
respuesta diciendo que la informacion corresponde al egjercicio fiscal 2015,
contiene datos personales de los servidores ptiblicos de dicho organismo, mismos
que se encuentran clasificados en la modalidad de cenfidencial, segtin acuerdo
de Comité de Informacion de fecha 10 junio de 2010 y que de proporcionar una
respuesta en version publica implicarfa procesar un volumen aproximado de
7,810 fojas, rebasando sus capacidades técnicas;

V' Asimismo, el 13 de agosto DIF emite respuesta diciendo que de lo solicitado se

encuentran integrados datos personales clasificados como confidenciales segiin
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el acuerdo de clasificacion de 10 de junio 2010 v que constan de 1,656 fojas
aproximadamente, por lo que le resultar una ardua labor procesar la informacion
a version publica;

v’ Sefialando que el dia primero (1) de septiembre de dos mil quince el sefior
I i icpuso recurso de revisidn;

v" El dia cuatro (4) de septiembre de dos mil quince, la tesoreria municipal ratificé
su réspuesta en el sentido de que los datos personales fueron clasificados segtin
acuerdos del Comité de Informacién de fecha 10 de junio de 2010 y 21 de agosto
de 2015, derivado de la magnitud de documentos entre reportes y recibos de
nomina estos ascienden a un promedio de 63,664 para convertir a versidn publica,
lo cual técnicamente no es posible realizarlo; asimismo el DIF ratificd su
respuesta en el sentido de que la informacion solicitada contiene datos personales
y que fueron clasificados en la modalidad de confidenciales segiin los acuerdos
de fecha 10 de junio de 2010 y 21 de agosto de 2015 y SAPASA ratifica su
respuesta en sentido de que la informacidn solicitada contiene datos mismos que
fueron clasificados en la modalidad de confidencial segiin acuerdos de fecha 10

de junio de 2010 y 21 de agosto de 2015.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO cumple con

las formalidades de ley para negar la informacion solicitada.
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17. En los siguientes considerandos se analizara y determinard lo

conducente.
CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto.

18. De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el sefior
N it parte de la informacién contenida en el Disce
4 “Informacion de Nomina”, que es enviado cada mes al Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado de México, correspondiente a los meses de marzo y junio
del ejercicio fiscal 2015 del Ayuntamiento, los organismos publicos descentralizados
de Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza (SAPASA).

19. De lo solicitado por el sefior ||| G o sistente en la

“Informacion de Nomina” contenida en el Disco 4 el cual precisa: 1. Nomina
General del 01 al 15 del mes, 2. Nodmina General del 16 al 30/31 del mes, 3 Reporte
de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, 4.
Reporte de Altas y Bajas del Personal, 5. Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de Honorarios, 7. Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de Nomina del 01 Al 15 del mes, 8. Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por Concepto Ndmina del 16 Al 30/31 del mes, 9. Tabulador
de Sueldos y 10. Dispersiéon de Nomina, que se envia ca d.ar mes al OSFEM, de acuero
a lo sehalado en el articulo 32 de la LEY DE FISCALTZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE MEXICO y LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015, del cual el sefior ||| solo solicité 1o
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correspondiente a los puntos sefialados como 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10 de los meses de marzo

y junic de 2015 y de los cuales precisada de la siguiente manera:

a) 4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (formato xIs);

b} 4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (formato xIs);

¢) 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (formato xIs);

d) 4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
honorarios (CFDI) Firmados;

e} 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de
nomina del 01 al 15 (CFDI) Firmados;

f) 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI) Firmados; y

g) 4.9 Dispersion de Némina (formato xIs).

20. Sin embargo, es importante mencionar que ||| G -

su solicitud de informacidn sefiald como puntos de informacién requerida 4.1, 4.2,
4.4,4.5,4.6,4.7 y 4.9, para lo cual no resulta acorde 1o contenido en los numerales
que expresamente sefialan los formatos mensuales que integran el Disco 4, mismo
que es remitido cada mes al OSFEM, tal como se aprecia en el siguiente cuadro

comparativo:

Requerimientos de FEnrique Gonzalez | Formatos mensuales:
Fonseca:
41 Nomina general del 01 al 15 del mes | 1. Ndmina general del 01 al 15 del mes.
(formato xls)
42 Nomina general del 16 al 30/31 del mes | 2. Némina general del 16 al 30/31 del mes.
(formatp xls)
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4.4 Reporte de Altas y DBajas del Personal | 3. Reporte de remuneraciones mensuales al
(formato xls) ] Eir? al de mandos medios y superiores.

45 Comprobantes Fiscales Digitales por | 4. Reporte de Altas y Bajas del Personal.
Internet por concepte de honorarios (CFDI)
Firmgg

4.6™ Comprobantes Fiscales Digitales por | 5. Comprobantes Fiscales Digitales por
internet por concepto de némina del 01 al 15 | Internet por concepto de honorarios.
(CFDRgirmados.
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por ! 7.Comprobantes Fiscales Digitales por internet
Internet por concepto de némina del 16 al | por concepto de némina del 01 al 15 del mes.
30/3 mes (CFDI) Firmados.
1.9%3 ispersion de Nomina. (formato x1s) 8.% Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por concepto némina del 16 al 30/31
del mes.

9, lador de sueldos.
10. Dispersion de ndmina.

e Formato oficial contenido en los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION
DEL INFORME MENSUAL 2015-

CONSEQUTIVO DISCO 4
) 1 NOMIMNA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES
B 2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES i
- 3 REPORTE DF .Rsmumsmczomss MENSUSLES AL PERSONAL DE :

MANDOS MEDIOR ¥ SUPERICRES.

3 REPCRTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL
-2 COMPROBANTES FISCALES DEIGITALES FOR INTERMNET FOR
| CONCEFTO O +H1ONRORARIOS

7 | COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET FOR .
CONCEPTO DE NOMIN -

=3 i COMPROBANTES  FISCALES
CONCERTO NOMING OEL 16 Al 30/21 DEL MES

INTERNET FPOR

i =]  TABULADOR DE SLELDOS

l 10 DISPFERSION DE NOF

21. Ahora bien, es de observar que la informacidn solicitada si se encuentra
contenida en el Disco 4 de “Informacién de Némina”; sin embargo, el sefior
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B o (undid el contenido de los puntos 3, 4, 7, 8y 10 con los puntos
44, 4.6, 47 y 7.9 de su solicitud, por lo que es de sefialar que tal confusion no es
motivo de justificacidn para no hacer entregar de lo solicitado ni mucho menos
negar el derecho de acceso a la informacion, y garantizar el pleno goce y ejercicio de
este derecho humanos, por lo que sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio
emitido por el Instituto Nacional de- Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion a Datos Personales.

Criterio 28/10
Cuando en una solicitud de informaciom no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el accese
a la informacidn contenida en documentos gue los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o comserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier vegistro que documente el efercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica gue pudiera contener dicha informacion, o
bien pareciera gue mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no
como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Accesg a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar
en_algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es deciv, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677109 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios -Alonso Gémez
Robledo V.
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2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pable Guerrerc Amparin
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacio
— Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga

22. Una vez aclarado lo anterior, en la respuesta emitida por el SUFETO
OBLIGADO manifest6 que de la informacién solicitada no le es posible entregarla,
toda vez que contiene datos personales de los servidores publicos, los cuales se
encuentran clasificados bajo la modalidad de confidenciales segiin Acuerdos
emitidos por el Comité de Informacidn de Clasificacién de fecha 10 de junio de 2010
v 21 de agosto de 2015, como de igual manera en sus oficios de respuesta, en los que
manifiesta que debido a la cantidad de informacién contenida en los documentos
rebasa sus capacidades técnicas y ademas le resulta complicado realizar una version

publica.

23. En este sentido, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO manifiesta que
realizar una versién publica implicaria un procesamiento de informacién, ante esta
aseveracion es necesario precisar que de acuerdo a la fuente de obligacidn

. establecida en la legislacion que se cita en la presente resolucion en los parrafos 19
y 20, es informacién que genera, posee y administra el SUJETO OBLIGADO en el
ejercicio de sus atribuciones afladiendo que la informacion que fue solicitada, esta
contenida en un Disco utilizado para el almacenamiento digital de datos, que lleva
por nombre “DISCO 4 “Informacidén de Némina”, en €l se contiene la informacion
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solicitada y contrario al dicho del SUJETO OBLIGADO, hecho de generar
versiones publicas no implica el procesamiento de informacion, toda vez que en el
Disco ya se encuentra contenida la informacion y tinicamente corresponderd a la
elaboracion de versiones piblicas, tema respecto del cual nos pronunciaremos mas

adelante.

24. De acuerdo, a lo sefialo en el articulo 27 fracciones XVII y XVIII del Bando
Municipal, sefiala que dentro de sus estructura orgdnica municipal se encuentra
como Organismos Pablicos Descentralizados el DIF Municipal v SAPASE, quienes
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo anterior es de

observar que corresponde a la Administracion Ptblica Municipal.

25. Ahora bien, con base en lo establecido por la Ley en la materia de
conformidad con el articulo 2, fraccidn V, 11 y 41 sefiala que el SUJETO
OBLIGADO, cuenta con la obligacion de transparentar sus acciones, como también
garantizar y respetar el derecho de Acceso a la Informacién, proporcionando la

informacidn que generen en el gjercicio de sus atribuciones y .

L De los requerimientos hechos valer por el recurrente.

26. El SUJETO OBLIGADGO no entreg0 la informacion solicitada referente al
mes de marzo y junio con la justificacion de que contiene datos personales los cuales
fueron clasificades en la modalidad de confidenciai, mismo que dicen ser los
consistentes en RFC, Cuenta Bancaria de Némina, N{mero de afiliacion ISSEMYM,

- v Deducciones personales, no obstante lo anterior, sefiala en su respuesta como en

su informe de justificacién que la informacion esta clasificada en modalidad
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confidencial, tal como es de apreciar en los Acuerdos del Comité de Informacién
antes referidos, también se precisa en el acuerdo fecha 10 junio de 2010 en el
resolutivo segundo que los servidores publicos habilitados de la Direccion General
de Administracion y los organismos ptblicos descentralizados de Sistema
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia y Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, deberdn de generar su

version publica de los recibos y listado de ndminas.

27. En el acuerdo de fecha 21 de agosto de 2015, sefiala como clasificacion
confidencial imicamente los datos de Registrlo Federal de Causantes (RFC), Niamero
de afiliacion ISSEMYM, Cuentas bancarias de deposito de la némina v Descuentos
personales; sin embargo, en resolutivo primero de dicho acuerdo sefiala que “toda
vez de que al solicitante no se le niega conocer el nombre de los trabajadores y sus
precepciones”, por lo que resulta contradictoria la respuesta que ofrece en los oficios
firmados por sus servidores ptiblicos habilitados al negar la entrega de informacion,
en razén de que contiende datos personales y que se vulnera la privacidad y
seguridad de los servidores publicos con lo que contienen los citados acuerdos

emitidos por el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

28. De lo anteriormente sefialado, se observa que el SUJETO OBLIGADO
cuanta con la informacién, pero niega por completo la entrega de la misma que se
encuentra contenida en el Disco 4, que Ie es enviado mes a mes al OSFEM en
cumplimiento de sus obligaciones de fiscalizacién con la justificaciéon de que esta

clasificada como confidencial.
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En relacion a la pretendida clasificacion de la informacién contenida en el DISCO 4,
resulta oportuno precisar el contenido del articulo 19 de la Ley de Ia Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion priblica slo serd vestringido cuando
se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

29. Por lo cual se precisa que el derecho de acceso a la informacién publica se
encuentra condicionado a la tutela de un bien juridico superior, como lo es el interés
ptblico o la proteccién de datos personales. Estableciendo en ambos acuerdos de

clasificacion que se clasifica la informacién como confidencial.

30. De lo anterior, se sefiala que para la restriccién que se realice de la
informacidn publica, debe cumplir con los elementos formales y sustanciales para
su valida declaracion. Entonces, la clasificacion de la informacion como confidencial
debe respetar los extremos precisados en la ley. Es decir, es necesario que el Comité
de Informacién del Sujeto Obligado emita un acuerdo de clasificacién que cumpla
con la fundamentacién y motivacién previstas en los articulos 25 v 28 de laley de la
materia, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Piblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresidn parcial o total
de Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberédn observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México v Municipios, como a continuacién se transcriben:

Articulo 25.- Parg los efectes de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 28.- Fl acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberi contener un razonamiento 16gico en el gue demtestre que la informacién
se encuentra en alouna o glvimas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO .- La resolucidn que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacidn de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la vesolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitads;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, v supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

2 El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partiv del din siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.

31. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO debe darle tramite a la solicitud de
informacion en los términos sefialados de los articulos 30, 35 y 40 de la Ley de la
materia; asimismo para clasificar la informacién como confidencial deben reunirse

los elementos formales consistenites en:
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v

Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad

de Informacidén debe turnarla al Servidor Ptblico Habilitado que corresponda.

\4

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe hacerlo

del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacidn.

A\¥

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacién con los fundamentos legales v los argumentos en los

que sostenga la clasificacion.

v

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe

convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacidn.

v

El Comité de Informacion resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de

la clasificacién.

El acuerdo de clasificacion de la informacién como confidencial debe contener

A7

los siguientes requisitos:

a. Lugar y fecha de la resolucion;

b. El nombre del solicitante;

¢. Lainformacion solicitada;

d. El numero del acuerdo emitide por el Comite de Informacion mediante el

cual se clasifico la informacion;
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e. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de -
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

f. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

32. Los elementos sustanciales o de fondg que debe reunir el acuerdo de

clasificacion de la informacién como confidencial son los siguientes:
» Unrazonamiento logico en el que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley. Este

encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

A\

La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar qué
datos personales se vulnerarian si se libera la informacién y que de la confronta
entre el interés publico por conocer informacién confidencial de particulares

deviene de mayor obligacién el de proteger sus datos personales.

33. De este modo, se advierte que los acuerdos de clasificacion exhibidos por
el SUFETO OBLIGADO no cumplen con las formalidades legales de fundamentar

y motivar, para tener como valida la clasificacion de la informacién en su totalidad

toda vez que resulta evidente la informacion gue se esta clasificando como
-confidencial que es tinicamente los datos de Registro Federal de Causantes (RFC),
Numero de afiliacidn ISSEMYM, Cuentas bancarias de depésito de la ndmina v

Descuentos personales, por lo que es de entender que la informacion diversa a la
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clasificada corresponde a informacion pablica y no como lo interpreta el SUJETO
OBLIGADG a traves de sus oficios de respuesta formados por los servidores
publicos habilitados manifestando que la informacion contiene datos personales v
que han sido clasificados en su totalidad como confidenciales y por tanto no es
susceptible de entregarse, al sefior ||| G por 1o que se debe de realizar
una version ptblica y no negar el derechoe de acceso a la informacién, el cual se rige
por el principio de méxima publicidad que ha sido reconocido en el sistema
interamericano como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir

informaciones, contenido en el articulo 13 de la Convencion Americana.
II. De la entrega de la informacion

34. En ese tenor el SUJETO OBLIGADO debera de expedir la informacion
correspondiente a los puntos 1 Nomina General del 01 al 15 del mes, 2 Nomina
General del 16 al 30/31 del mes, 4 Reporte de Altas y Bajas del Personal, 5
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por Concepto de Honorarios, 7
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por Concepto de Némina del 01 A1'15
del mes, 8 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por Concepto Nomina del
16 Al 30/31 del mes y 10 Dispersién de Némina, solicitada por el sefior ||l
B - (os meses de marzo v junio del afio 2015, en versidn publica
toda vez que contiene datos personales de los servidores publicos que integran el
Ayuntamiento y los Organismos Pablicos Descentralizados de Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Sarneamiento de Atizapan de Zaragoza y Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
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35. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta y diversos oficios
precisa que por la cantidad de informacién solicitada resulta complicado realizar
una version publica rebasando sus capacidades técnicas para hacer la entrega en la

via solicitada que resulta ser el SAIMEX.

36. De acuerdo a lo sefialado por el SUJETO OBLIGADO en cuanto a la
capacidad técnica para notificar la informacion via SAIMEX, se solicité a la
Direccién de Informética de este Instituto informara si se habia recibido alguna
reporte de incidencia por parte del SUJETO OBLIGADO a lo cual respondid que
no se contaba con ningtn registro de incidencia en relacién a la solicitud

00131/ATIZARA/TP/2015.
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37. Por lo que el SUJETO OBLIGADO debera entregar la informacién en la
via solicitada, toda vez que no reporto ante la Direccidn de Informatica de este
Instituto, alguna incidencia que impidiera adjuntar via SAIMEX la informacién

solicitada, tal como lo sefiala el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los
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Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resclucion de la Solicitudes de
Accesos a la Informacion  Pablica, Acceso, Modificaciéon, Sustitucion,
Rectificacidn o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como delos
Recurso de Revisién que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que sefiala:

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de

incidencias en el cual se asienten todas las Hamas referentes al apoyo téenico

vara agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM,

La omision por parte del responsable de lg Upidad de Informaciom del

vrocedimiento antes descrito presume Ia negativa de la entrega de la

Informacion.

38. De lo anterior, se desprende la omision por parte de SUJETO OBLIGADO
de no entregar la informacion solicitada, motivo por el cual es dable ordenar la
entrega de informacién correspondiente a los puntos antes sefialados y que se

encuentran contenidos en el ya referido Disco 4, en versién puablica.

37. Sirve de apoyo a lo anterior los criterios emitidos por el Comite de
Informacidn del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se citan:
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Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo lg vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo gue se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor piblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperfio del cargo respecto. Constituyen informacion puiblica, en tanto gue se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos gue encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLQS. De ia interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7, 9%y 18, fraccion 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
priblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los vrevisto en ¢l citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
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del pitblico a través de medios remotos ¢ locales de comunicacion electronica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacidn...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud preseniada por
Laura Carrillo Anaya.~ 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

QUINTO. De la version publica.

39. Ahora bien, es necesario precisar que debido a la naturaleza de la
informacién solicitada, misma que estad contenida en el Disco 4 “Informacién de
Némina” este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratindose de servidores publicos, al
respecto la informacion contenida en la némina general que se entregue deberd ser

en version publica.

40. En este sentido los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, establecen los requisitos esenciales para generar la informacién que

contengan datos personales, informacion clasificada, confidencial, a ptblica.

41. De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pablica debe armonizarse el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
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conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas v a la transparencia en el

ejercicic de las atribuciones que tienen conferidas.

42. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracidn de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

43. Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las
Dependencias, Organismos Auwdliares y Fideicomisos Piblicos de la
Administraciébn Phblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésinio.- Serd confidencial la informacién gue contenga dates personales de una persona fisica
identificads relativos a:
I Origen émiice o racial;
IL. Caracteristicns fisicas;
Hi. Caracteristicas morales;
IV, Caracterfsticas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Daoicilio particuloy;
VI Nianero telefonico particular;
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IX. Patrimenio
X. Ideologia
XL Opinidn polifics;

XIL Creencia o conviceidn veligiosa;
XIII. Creencin o conviceidn filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV, Estado de salud mental;

XVI. Preferencin sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar o g persona identifieable
relacipnindela con alguno de los elementos sefiniados en las fracciones anterioves. 5S¢ entiende
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumpliv los sujetos obligados con las obligaciones establecidns en la fraccin I

del Apticulo 12 de la Ley 1;

XVII Ctras andlogas que afecten s intimidad, come In iformacion genética,”

44. ¥l Disco 4 “Informacién de Némina” que es elaborado por el SUJETO
OBLIGADO contiene las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian
la intimidad vy la vida privada de los mismos; este Pleno considera que ademas de
los datos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momentc de la elaboracién de versiones ptblicas: la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descientos que se le hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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45. En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud
de que éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

46. Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

47. Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud
de no tener relacidén con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

48. Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado v

Municipios.

49. Como se puede observar, la ley establece claramente cuiles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que finicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
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con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién

que debe clasificarse como confidencial.

50. De este modo, en las versiones publicas de la Informacion de Nomina se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

51. Es de senalar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacidén en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México, con el cual sustentard la clasificacidén de datos y con ello la "versién
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIFIOS”,
publicados en. el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Scoberano de

México “Gaceta del Gobiemo” de fecha treinia de octubre de dos mil ocho.
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52. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidn publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, yva
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer ©
comprender por qué no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

Inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

53. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMEROQ. Es procedente el Trecurso de revision

01418/INFOEM/IP/RR/2015 y fundadas las razones y motivos de inconformidad en

kY
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SEGUNDO. 5e REVOCA, la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le
ORDENA en terminos del Considerando CUARTO de esta resolucion, haga entrega

via SAIMEX en version publica de los:

Documentos correspondientes a la informacién solicitada contenida en el Disco 4
“Informacion de Nomina” que se envia cada mes al OSFEM de los meses de marzo
y junio del afio en curso del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza y los
Organismos Publicos Descentralizados del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza

(SAPASA), correspondientes a:

a) 1. Némina general del 01 al 15 del mes;

b) 2. Némina general del 16 al 30/31 del mes;

¢) 4. Reporte de Altas y Bajas del Personal;

d) 5. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
honorarios (CFDI) Firmados;

e) 7. Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de nomina
del 01 al 15 (CFDY} Firmados;

f) 8. Comprobantes Fiscales Digitales por Intermet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes (CFDI) Firmados; y

g) 10. Dispersion de Némina.

"Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del

articulo 30 fraccidn I11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
5,

del Estado de México y Municipios, en el que'funde y motive las razones sobre los  /

5
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “"LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimicnto de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a la o el sefior ||| GG

la presente resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78
de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa
algtn perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES/ DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADQC POR LOS COMISICNADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE OCTUBRE 4
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de seis (6) de octubre de dos mil quince, ernitida en el

recurso de revision 0M418/INFOEM/IP/RIV2015.
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