Recurso de Revision: 00446/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulado
Recurrente: XXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango
Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision
00446/INFOEM/IP/RR/2015 y 00447/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por la C.
Xxxxxxxxxxx, en contra de las respuestas del Hospital Regional de Alta Especialidad de

Zumpango, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fechas nueve y dieciocho de febrero de dos mil quince, la C.
Xxxxxxxxxxx presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los nimeros de
expedientes 00002/HRZUM/IP/2015 y 00003/HRZUM/IP/2015, mediante las cuales

solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

00002/HRZUM/IP/2015

“Muy buenas tardes Solicito de la manera mds atenta la siguiente informacion: Favor de Indicar la
Compra Real de todos los Medicamentos, Productos Farmacéuticos, Leches y Vacunas en el periodo
Octubre, Noviembre y Diciembre del 2014. Datos requeridos uinicamente: Clave Cuadro Bdsico y
Diferencial, Descripcién completa y clara del medicamento, Numero de piezas compradas por
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medicamento, Precio por pieza, Importe, Proveedor que vendio el medicamento, Tipo de compra,
Numero de Licitacion, Numero de Adjudicacion Directa, Nuimero de Invitacion restringida segiin
corresponda, Niimero de Contrato o Factura, Almacén o Unidad Médica. Por favor no referenciar a
COMPRANET; la presente solicitud no es sobre informacion de Licitaciones, sino de la Compra
Real de todos los Medicamentos, Leches y Vacunas, en el periodo de Octubre, Noviembre y
Diciembre del 2014. Datos requeridos tinicamente: Clave Cuadro Bdsico y Diferencial, Descripcidn
completa y clara del medicamento, Niimero de piezas compradas por medicamento, Precio por pieza,
Importe, Proveedor que vendid el medicamento, Tipo de compra, Numero de Licitacion, Niimero de
Adjudicacion Directa, Niimero de Invitacion restringida segiin corresponda, Nuimero de Contrato
o Factura, Almacén o Unidad Médica. Muchas gracias.” (Sic)

00003/HRZUM/IP/2015

“Favor de indicar la Compra Real de todos los Medicamentos y Productos Farmacéuticos del
HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES DE ZUMPANGO en el mes de ENERO DEL
2015. Datos requeridos tinicamente: Clave Cuadro Bdsico y Diferencial, Descripcion completa y
clara del medicamento, Nuimero de piezas compradas por medicamento, Precio por pieza, Importe,
Proveedor que vendidé el medicamento, Tipo de Compra, Niimero de Licitacién, Adjudicacién
Directa, Invitacion Restringida segtin corresponda, Niimero de Contrato o Factura, Almacén o
Unidad Médica (Hospital, Clinica o Consultorio).”. (Sic)

Asimismo, manifestd que para facilitar la busqueda de la informacion habia que atender

a lo siguiente:

“Por favor no referenciar a COMPRANET; la presente solicitud no es sobre informacién de
Licitaciones, sino de la Compra Real de todos los Medicamentos, Leches y Vacunas, del HOSPITAL
REGIONAL DE ESPECIALIDADES DE ZUMPANGO en el mes de ENERO DEL 2015. Incluir
solo informacion: Clave Cuadro Bdsico y Diferencial, Descripcion completa y clara del medicamento,
Numero de piezas compradas por medicamento, Precio por pieza, Importe, Proveedor que vendio el
medicamento, Tipo de compra, Niimero de Licitacion, Adjudicacién Directa, Invitacion Restringida
segtin corresponda, Niimero de Contrato o Factura, Almacén o Unidad Médica (Hospital, Clinica
o Consultorio). Favor de mandar la informacion en Hoja de Cdlculo (Excel) Muchas Gracias.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, los dias diecisiete de febrero y tres de marzo de dos mil quince, el Sujeto
Obligado dio respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion en los términos

siguientes:

00002/HRZUM/IP/2015

“En respuesta a la solicitud con folio 00002/HRZUM/IP/2015 y de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios Articulo 41 ”
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdalculos o practicar
investigaciones, se anexa en archivo excel la informacién solicitada acerca de medicamentos.” (Sic)
Al respecto, adjuntd a su respuesta un archivo electrénico, del cual, en virtud de su

extension y en obvio de representaciones innecesarias, solo se plasma un extracto a

manera de ejemplo; extracto que es del tenor siguiente:
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MO é MEDIC AMENTO PRESENTACION CANTIDAD U';'I:'TEEF"?D MO. DE PROCESO
ACICLOVIR SOLUCION CAJLA COM 5
5 4264 INYECTABLE250 mg-4264 FRASCOS 5 $788.60| HRAEZ-AD-033-2014
AMPLULA
ALMIDOM AL 10% SOLUCIONMN
EMNVASE COM
13 3663 INYECTABLES00 mL-3663 500 ML 13 $620.00| HRAEZ-AD-033-2014
AMLODIPING, BESILATO
29 2111 DETABLETA, CAPSULAS mg- CAJA CON 10 Ta $17.55| HRAEZ-AD-033-2014
2111 TABLETAS
ATORWASTATIMNA CALCICA CAJLA COM 10
42 5106 TRIHDRATADATABLETAZ20 75 $528.74| HRAEZ-AD-033-2014
TABLETAS
mg-5106
BUTILHIOSCIMNA, BROMURO
DE SOLUCION CAJA COM 3
66 1207 Ta 14.85| HRAEZ-AD-033-2014
INYECTABLEZ20 mg/mL-1207 AMPULAS s
CALCIO COMPRIMIDO
CAJLA COMN 12
68 1006 EFERVESCEMTES00 mg-1006 COMPRIMIDOS 50 548.80 HRAEZ-AD-033-2014
CAPTOPRILTABLETA25 mg - CAJLA COM 30
70 574 574 COMPRIMIDOS 50 517.60| HRAEZ-AD-033-2014
CARBAMAZEPRIMNA EMNWVASE COM
72 2605 TABLETA200 mg-2608 20 TABLETAS 25 $69.50( HRAEZ-AD-033-2014

“En respuesta a la solicitud con folio 00003/HRZUM/IP/2015 y de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios Articulo 41 ”
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdilculos o practicar
investigaciones, se anexa en archivo excel la informacion solicitada acerca de medicamentos.” (Sic)

Al respecto, adjunto a su respuesta el archivo electronico siguiente:
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SOLICITUD DE COMPRA REALDE MEDICAMENTO
NUM ERO DE FOLIO DE LA SOLICITUD: 00003/HRZUM/IP/2015

Josefina Roman Vergara

-
< . PRECIO
NO. 8 MEDICAMENTO PRESENTACION |[CANTIDAD UNITARIO NO.DE PROCESO
o
1 TENECTEPLASE SOLUCION FRASCO CON 10 ) $49.938.95| HRAEZ-AD-005-2015
INY ECTABLE 50 MG ML
HIDRALAZINA CLORHIDRATO DE CAJA CON 20
2 TABLETA 10 MG 570 TABLETAS 20 $65.66 | HRAEZ-AD-005-2015
3 OXITOCINA SOLUCION INY ECTABLE 5 |CAJA CON 50 . 487,60 | HRAEZ-AD-005-2015
UUML 1542 AMPULAS
- .
4 GLUCOSA 50% (S0ML) SOLUCION ENV CON 50 ML 200 $114.67|HRAEZ-AD-005-2015
INY ECTABLE 50 G/100 ML 3607
MULTVITAMINAS INFANTIL SOLUCION |1 FRASCO
50 138.28| HRAEZ-AD-005-2015
5 INY ECTABLE 5 ML 5385 AMPULA Y 1 $
5 MEROPENEM TRIHDRATADO CAJA CON 1 500 $623.11 | HRAEZ-AD-005-2015
SOLUCION INY ECTABLE 500 MG 5291 |FRASCO AMPULA : ) -
; VASOPRASINA SOLUCION CAJA CON 100 $582.99| HRAEZ-AD-005-2015
INY ECTABLE 20 UI4154 AMPOLLETA ) ) )
8 CLORFENAMINA COMPUESTA CAJA CON 10 500 $57.77|HRAEZ-AD-005-2015
TABLETAS

TERCERO. Posteriormente, el nueve de marzo de dos mil quince, la ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se les asigno el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra de los actos y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Actos Impugnados, los siguientes:

00446/INFOEM/IP/RR/2015
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“Muy buenos dias Solicito de la manera mas atenta me sea enviado el Proveedor que vendio el

medicamento por pieza, ya que éste dato lo solicité en la solicitud.” (Sic)

00447/INFOEM/IP/RR/2015

“Muy buenas tardes Le comunico que no me fue enviado el Proveedor que vendio el medicamento

por pieza.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que los

actos impugnados en la presente resolucion son las respuestas del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

00446/INFOEM/IP/RR/2015

“Es un dato que ingrese en la solicitud que envié, y que no me fue integrado en mi respuesta Muchas
gracias.” (Sic)

00447/INFOEM/IP/RR/2015

“Este dato lo solicite en el éste Folio y no me fue enviado. Solicito de la manera mas atenta me sea
enviada informacién correcta. Muchas gracias”. (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi6é Informes de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.
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CUARTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon ntimero
00446/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Décima Sesién Ordinaria del dieciocho de
marzo de dos mil quince, orden6 el returno del recurso de revision ntmero
00447/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, el cual habia sido turnado de

origen a la Ponencia de la Comisionada Eva Abaid Yapur.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
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b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 11, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 BIS A, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que, por cuanto hace al recurso de
revision numero 00446/INFOEM/IP/RR/2015; el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta, el
dia tres de marzo de dos mil quince, mientras que la recurrente interpuso el recurso de
revision el dia nueve de marzo de dos mil quince, esto es al cuarto dia habil siguiente,
descontando del computo del término los dias siete y ocho de marzo de dos mil quince,

por tratarse de sdbado y domingo, respectivamente.

Ahora bien, por cuanto hace al diverso recurso de revision numero
00447/INFOEM/IP/RR/2015, es de sefialarse que el Sujeto Obligado emitié su respuesta
el dia diecisiete de febrero de dos mil quince; mientras que el recurso de revision fue
interpuesto el nueve de marzo siguiente, esto es al décimo tercer dia habil, descontando
del computo del término, los dias veintiuno, veintidds y veintiocho de febrero, y de igual
manera, los dias uno, siete y ocho de marzo de dos mil quince, por tratarse de sdbados y
domingos; asi como, el dia dos de marzo de dos mil quince, por ser considerado como
inhabil, de conformidad con el calendario oficial en materia de transparencia, aprobado

por el Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd precisado en los

Resultandos de la presente Resolucion, la particular requirié del Sujeto Obligado la
compra real de todos los medicamentos y productos farmacéuticos (incluidas leches y
vacunas) de los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil catorce; asi como del
mes de enero de dos mil quince; en los cuales se incluyera: la Clave Cuadro Basico y
Diferencial, la descripcion completa y clara del medicamento, el nimero de piezas
compradas por medicamento, el precio por pieza, el importe, el proveedor que vendio el
producto, el tipo de compra, el numero de licitacion, adjudicacion o invitacion restringida,
el numero de contrato o factura y el almacén o unidad médica (vgr. Hospital, clinica o

consultorio).

Al respecto, el Sujeto Obligado respondio a la particular mediante la entrega de dos

archivos electronicos en los cuales se aprecian 8 y 257 registros, respectivamente; mismos
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que cuentan con los siguientes rubros: Numero, SICAL, Medicamento, Presentacion,

Cantidad, Precio Unitario y Numero de Proceso.

Inconforme con dichas respuestas, la particular interpuso los medios de defensa, materia
de andlisis, doliéndose tinicamente respecto de que no le fue proporcionado el nombre de
los proveedores que vendieron el medicamento por pieza, aun cuando aduce, formo parte

de sus solicitudes.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analiz6 la totalidad del expediente electrénico del
SAIMEX y advirtié que las Razones o motivos de Inconformidad hechos valer por la
particular inconforme, son fundadas, en atencion a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho:

Primeramente, es toral sefialar que la recurrente no expresé Razén o Motivo de
Inconformidad en contra de todos los rubros solicitados; por lo que, dichos rubros deben
declararse atendidos, pues se entiende que la recurrente ésta conforme con la informacion
entregada al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis
Jurisprudencial Numero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
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aquéllos en contra de los cuales no se formulo agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”
Consecuentemente, las partes de las solicitudes que no fueron impugnadas deben
declararse consentidas por la recurrente, toda vez que iinicamente realizé manifestaciones
de inconformidad en contra de que no le fue referido el nombre de los proveedores que
compraron los medicamentos por pieza, aun cuando se incluyd dicho rubro en las
solicitudes de origen; por lo que, en lo no combatido, no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar los actos reclamados ya que se infiere
un consentimiento de la recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a

la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez delimitada la materia de actuacion de la presente resolucion, es toral sehalar que

de las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado se advierte que éste no niega la

existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario al remitir los archivos

electrénicos de respuesta, refleja que cuenta con la informacion solicitada; por lo que, el

analisis en especifico de la misma se obvia, debido a que a nada practico llevaria el
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efectuar dicho estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia, puesto que
se infiere que al haber existido un pronunciamiento en sentido afirmativo por parte del
Sujeto Obligado, éste cuenta con la informacion solicitada, por lo tanto se reitera se obvia
la naturaleza ptuiblica de la misma, en términos de los articulos 2, fracciéon V, 3, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi las cosas, es claro que la entonces peticionaria, efectivamente requirié del Sujeto
Obligado los proveedores que vendieron el producto, inherente a la compra real de todos
los medicamentos y productos farmacéuticos (incluidas leches y vacunas) de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil catorce; asi como, del mes de enero de dos mil

quince, sin que dicho rubro haya sido satisfecho por el Sujeto Obligado.

Al respecto, es toral sefialar que si bien es cierto que el propio Sujeto Obligado al emitir
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion hace referencia manifiesta al
articulo 41 de la Ley Sustantiva, respecto de que no se encuentra obligado a procesar,
resumir, efectuar calculos o realizar investigaciones y que por ello remitia aquella
informacion con la que contaba en sus archivos; también lo es, que es Criterio de este
Organo Colegiado que, a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacién de la
hoy recurrente, lo procedente seria en todo caso que el Sujeto Obligado haga entrega, via
SAIMEX, de aquel documento donde pueda ubicarse el rubro combatido por la

recurrente, esto es, el nombre de los proveedores solicitados.
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Lo anterior, en razon de que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informaciéon
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Al respecto es de destacar que en estricto sentido el Sujeto Obligado solo tiene el deber de
entregar el soporte documental en que conste la informacion publica solicitada, toda vez
que no se debe perder de vista que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracioén; los que
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologréficos; en términos de lo previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que

es del tenor:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
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sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrificos...”

Conforme a lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos se ha pronunciado en el mismo sentido, a través del Criterio 028-

10, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en alguin documento en poder de la autoridad,
pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gomez-Robledo
V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
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0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

Asi, se reitera, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sdlo
tiene el deber de entregar la informacion solicitada, en los términos en que la hubiese
generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla,
realizar calculos o investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en
que conste la informacion correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

Bajo esas consideraciones, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con diversas
documentales en las cuales pude encontrarse el rubro materia de la presente resolucion;
tales como, a manera enunciativa mas no limitativa: contratos, facturas, procesos de

licitacion, padrones de proveedores, oficios, etcétera.

Derivado de lo anterior, a manera de ejemplo este Instituto a continuacién denota,
ejemplificativamente, el marco normativo de actuacion relativo a los Contratos, a fin de
ilustrar uno de muchos soportes documentales, mediante los cuales puede ser satisfecha

la pretension de la particular requirente.
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En esa tesitura, este Organo Garante advirtié que los procesos de contratacién tienen por
mandato de ley, naturaleza Publica de Oficio, por lo que adquiere el nivel maximo de
publicidad y en consecuencia el Sujeto Obligado debe entregarla al particular. Tal y como
se observa de la transcripcion del articulo 12, fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

IIl. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad...”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, igualmente, se encontré que dichos documentos se regulan en la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, tal y como lo establecen los

articulos 1, 4, fraccidon VII, 26 y 27 de dicha Ley, los cuales son al tenor siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.
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III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se
refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal,
estardn a lo dispuesto por la legislacion federal.

También seran aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos aplicardn las disposiciones
de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetdindose
a sus propios 0rganos de control.

[..l.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[...]

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

[..]”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.”
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“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida.
II. Adjudicacién directa.”
(Enfasis anadido)

De lo anterior, se advierte que la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que los entes publicos realizaran la adjudicacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, a través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas, o

bien, adjudicaciones directas.

Asi, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Contratacion, ya citada, la
adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes
o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los
contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las

disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su Reglamento

Por tanto, es evidente que el Sujeto Obligado puede contar con la informacion peticionada
por la particular, pues tiene facultades para celebrar los contratos y convenios

respectivos, ademds, que existen otros documentos mediante los cuales puede satisfacer
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el derecho de acceso a la informacion de la peticionaria; por lo que, no existe justificacion

alguna para no haberlos proporcionado.

Sin ser obice de todo lo anteriormente expuesto, y toda vez que la materia de la solicitud
se encamina a obtener los proveedores que vendieron el producto, inherente a la compra
real de todos los medicamentos y productos farmacéuticos (incluidas leches y vacunas)
de los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil catorce; asi como, del mes de
enero de dos mil quince; se considera oportuno precisar que el Sujeto Obligado podra
entregar la informacion en los términos solicitados, es decir, indicar el nombre de los
proveedores que vendieron los medicamentos por pieza, o bien, como fue expuesto en
parrafos que anteceden, realizar la entrega del soporte documental en el que conste dicha

informacion.

CUARTO. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos que entregue el

Sujeto Obligado, éste advierte que existen datos considerados como clasificados, debe
poner a disposicion del particular la documentacion en su "version publica" cuando asi

proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
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Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autdografas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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(Enfasis aiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente, resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por la C. Xxxxxxxxxxx, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Hospital Regional de Alta Especialidad de
Zumpango, Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de informacién
00002/HRZUM/IP/2015 y 00003/HRZUM/IP/2015, mediante la entrega via SAIMEX, en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, del documento

donde consten:

e Los proveedores que vendieron el producto, inherente a la compra real de
todos los medicamentos y productos farmacéuticos (incluidas leches y
vacunas) de los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil catorce;
asi como, del mes de enero de dos mil quince; en version publica, de ser
procedente.

Para lo cual se deberad emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento a la C. Xxxxxxxxxxx la presente resolucion; el
archivo remitido en Alcance al Informe de Justificacidn; asi como, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMER SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO
Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46
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DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR
ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacion,

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 00446/INFOEM/IP/RR/2015.
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